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APRESENTACAO

Em cumprimento ao disposto no art. 71, § 42, da Constituicdo Federal, apresentamos ao
Congresso Nacional e ao cidaddo brasileiro o Relatorio de Atividades do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) do 32 trimestre de 2012.

O TCU, na primazia da sua missdo institucional, tem a incumbéncia de envidar todos os esforgos
para o alcance do objetivo maior de controlar a Administragdo Publica com vistas ao seu

aperfeicoamento em beneficio da sociedade.

Observa-se, cada vez mais, um crescente numero de agées e demandas por parte da sociedade
pelo efetivo cumprimento dos principios constitucionais da economicidade, eficiéncia, eficicia e

efetividade, considerados essenciais a atuagdo do Estado em prol da realizagdo do bem comum.

E na esteira dessas legitimas aspiracdes que o TCU, a par do extenso leque de atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais que lhe sdo atribuidas, esmera-se-em disponibilizar aos gestores
publicos orientagdes, determinagdes e recomendagdes, visando _corrigir falhas, evitar desperdicios,
melhorar o desempenhd e a gestdo de drgdos, entidades e programés governamentais. Busca, ainda,
otimizar a formulagdo de politicas publicas, a qualidade de bens e servigos ofertados, o desempenho dos
controles internos e, também, contribuir para o aprimoramento da legislagdo federal e para a

disseminagdo das melhores praticas observadas na Administragdo Publica Federal.

Em relagdo aos resultados da agédo fiscalizatdria do TCU, merece destaque a analise do primeiro
estdgio do processo de concessdo para outorga de radiofrequéncias. A licitagdo esta sendo conduzida
pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e tem por objetivo disponibilizar a quarta geragdo
da tecnologia de comunicagdes méveis em banda larga (4G) nas cidades brasileiras. Apés ter sido

analisado pelo Tribunal, o preco minimo de outorga aumentou em mais de RS 457 milh&es.

Também merece destaque importante auditoria realizada pelo TCU nos trés regimes que
comp&em a previdéncia publica, o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Unido
(RPPS), os Encargos Financeiros da Unido com os Militares Inativos e seus Pensionistas (EFM) e o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). Nessa fiscalizagdo foi constatado que, somente em 2009, o déficit

das trés previdéncias foi de cerca de RS 90 bilhdes.
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Ressalte-se que, embora a maior parte dos beneficios das agBes de controle externo seja
imensuravel por advir basicamente da expectativa de controle, prevencdo de desperdicios, melhoria na
alocagdo de recursos, sugestdo de aprimoramento de leis, redugdo de danos ambientais e melhorias de
politicas publicas, alguns resultados, entretanto, sdo passiveis de mensuragdo, tendentes, inclusive, a

gerar beneficios por tempo indeterminado.

Em consonancia com essa assertiva, merece registro o fato de que, no periodo em exame, tais
beneficios alcangaram o montante de RS 6,88 bilhdes, valor 22,55 vezes superior ao custo do

funcionamento do Tribunal no mesmo trimestre.

Outro aspecto a ser salientado, por pertinente e oportuno, diz respeito a atuagdo prévia do
Tribunal, que, no 32 trimestre de 2012, adotou 38 medidas cautelares, as quais envolveram a aplica¢do
de recursos publicos superiores a RS 2,062 bilhdes. Isso, por si s, evidencia o mérito da visdo pré-ativa
do TCU em relagdo a despesa publica, cujo intuito é neutralizar real iminéncia de concretizagdo de

graves danos ao erario.

A mencdo resumida, portanto, de alguns beneficios decorrentes da -agéo de controle do TCU,
reafirma o compromisso e o empenho desta Instituigdo de atuar em dreas de maior risco, materialidade
e relevancia, na busca pela continua melhoria do desempenho da Adminfstracéo Publica, de modo a
proporcionar economia de recursos ao Governo Federal e prestagdo de servigos publicos de qualidade a

sociedade brasileira.

Brasilia, novembro de 2012.

Benjamin Zymler
Presidente
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1. NOSSOS PRINCIPAIS RESULTADOS
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3. SOBRE O TCU

O Tribunal de Contas da Unido, criado em 1890 pelo Decreto n? 966-A, por iniciativa de Rui
Barbosa, Ministro da Fazenda a época, norteia-se, desde entdo, pelo principio da autonomia e pela

fiscalizagdo, julgamento e vigilancia da coisa publica.

A Constituicdo de 1891, a primeira republicana, ainda por influéncia de Rui Barbosa,
institucionalizou definitivamente o Tribunal de Contas da Unido. A partir de entdo, as competéncias do
Tribunal tém sido estabelecidas no texto constitucional. Esse privilégio, se por um lado o distingue de

forma singular, por outro aumenta a sua responsabilidade e compromisso para com a sociedade.

3.1. Competéncia e Jurisdi¢do

A atual Constituicdo estabelece que a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, deve ser exercida pelo

Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Estabelece, também, que o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, é exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual incumbe uma série de competéncias exclusivas.

A sociedade, por sua vez, demanda moralidade, profissionalismo e exceléncia da Administragdo
Publica, bem como melhor qualidade de vida e redugdo das desigualdades. sociais. O cidaddo vem
deixando de ser sujeito passivo em relagdo ao Estado, passando a exigir melhores servicos, respeito a
cidadania e mais transparéncia, honestidade, economicidade e efetividade no uso dos recursos publicos.
Nesse aspecto, o Tribunal assume papel fundamental na medida em que atua na prevengdo, detecgdo,
correcdo e puni¢cdo da fraude e do desvio na alocagdo de recursos federais, bem como contribui para a

transparéncia e melhoria da gestdo e do desempenho da Administragao Publica.

Leis diversas tém ampliado o rol de atribuigdes do TCU, a exemplo das seguintes: Lei de Licitagdes

e Contratos (Lei n2 8.666/1993); Lei de Desestatizacdo (Lei n2 9.491/1997); Lei de Responsabilidade Fiscal
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(Lei Complementar n? 101/2000); Lei que regulamenta a partilha dos recursos da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e élcool etilico combustivel — Cide (Lei n2 10.866/2004); edicdes
anuais da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei Or¢gamentaria; Lei de Parceria Publico-Privada (Lei n2

11.079/2004); e a Lei de Contratacdo de Consdrcios Publicos (Lei n2 11.107/2005).

O TCU tem jurisdigdo propria e privativa em todo o territério nacional, a qual abrange, entre
outros: toda pessoa fisica ou juridica, que utilize, arrecade, guarde, gerencie bens e valores publicos
federais; aqueles que causarem perda, extravio ou outra irregularidade que resulte em dano ao
Erario; e responsdveis pela aplicagdo de recursos repassados pela Unido mediante convénio ou

instrumento congénere.

Mais recentemente, teve destaque a ampliagdo do leque de competéncias do Tribunal de
Contas da Unido por meio da Lei n? 11.578, de 26.11.2007. Tal ato normativo, que trata da
transferéncia obrigatéria de recursos financeiros para a execugdo das acBes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC), estabeleceu que compete ao TCU, jﬁnt‘amente com a Controladoria
- Geral da Unido (CGU), fiscalizar a aplicagdo desses recursos e prevé situacdes em que devera ser

encaminhada dentncia ao Tribunal.

‘I!llllllllllllllllllIIIIIIIIIIIII
wuulnllllllllllIllllllllllll!

CITLLILELLLLLLLL

Além disso, o Congresso Nacional edita decretos legislativos com demandas para realizagdo de
fiscalizagdo em obras custeadas com recursos publicos federais, com determinagdo expressa de
acompanhamento fisico-financeiro, por parte do TCU, da execugdo de contratos referentes a obras que

constam do orgamento da Unido.
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O quadro a seguir apresenta, de forma sintetizada, as competéncias do TCU estabelecidas na

Constitui¢do Federal:

Competéncias Constitucionais Artigos
Apreciar as contas anuais do presidente da Reputiblica. 71, inc. |
Julgar as contas dos administradores e demais responséveis por dinheiros, bens e valores publicos. 71, inc. Il
Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e Sl T it
,inc.
pensdes civis e militares.
Realizar inspegdes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso Nacional. 71, inc. IV
Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais. 71, inc. V
Fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios. 71, inc. VI
Prestar informagdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizagdes realizadas. 71, inc. VIl
Aplicar sangdes e determinar a corregdo de ilegalidades e irregularidades em atos e contratos. 71, inc. Vil a XI
Sustar, se ndo atendido, a execugdo de ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados i T 5
,inc.
e ao Senado Federal.
Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitagio da Comissdo Mista Permanente de Senadores e 72,810
Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizagao. -
Apurar dentincias apresentadas por qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato sobre 74§29
irregularidades ou ilegalidades na aplicagdo de recursos federais. !
Efetuar o calculo das contas referentes aos fundos de participagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos 161, § dni
, § Unico
Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos governos estaduais e as prefeituras municipais. -

3.2. Estrutura

O Tribunal é integrado por nove ministros, seis deles escolhidos pelo Congresso Nacional. Os
demais sdo nomeados pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal, sendo dois

escolhidos alternadamente entre ministros-substitutos e membros do Ministério Publico junto ao TCU.

O TCU é 6rgdo colegiado, cujas deliberagdes sdo tomadas pelo Plenario, e pela 12 e 22 Camaras.
O Plenario é integrado por todos os ministros e presidido pelo Presidente do Tribunal. As Camaras sdo
compostas por quatro ministros. Os ministros-substitutos, em nidmero de quatro, participam dos
colegiados e substituem os ministros em seus afastamentos e impedimentos legais, ou no caso de

vacancia de cargo.

O Plenéario e as duas Camaras reinem-se de 17 de janeiro a 16 de dezembro em sessGes

ordinarias e, quando necessario, em extraordinarias.
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Composi¢do Atual do Quadro de Ministros do TCU

Ministro Benjamin Zymler
Presidente

E-mail: min-bz@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7201

Ministro Augusto Nardes
Vice-Presidente

E-mail: min-an@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7212

Ministro Walton Alencar
E-mail: min-war@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7140

Ministro Valmir Campelo
E-mail: min-vc@tcu.gov.br
Tel. 61 3316-7708

Ministro Raimundo Carreiro
E-mail: min-rc@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-7403

Ministro Aroldo Cedraz
E-mail: min-ac@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-5402

| G ——
Ministro José Jorge Ministro José Mticio Monteiro Ministra Ana Arraes
E-mail: min-jj@tcu.gov.br E-mail: min-jm@tcu.gov.br E-mail: min-aa@tcu.gov.br
Tel. 61-3316-7281 Tel. 61-3316-7253 Tel. 61-3316-7505
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RELATORIO DE ATIVIDADES — 32 TRIMESTRE DE 2012
SOBRE O TCU

O Tribunal de Contas da Unido, para cumprir sua missdo institucional, dispde de uma Secretaria
com quadro proprio de pessoal e que tem por finalidade a prestagdo de apoio técnico e administrativo
ao exercicio das atribui¢Ges constitucionais e legais cometidas ao TCU. Comp&em a Secretaria do
Tribunal as seguintes unidades basicas: Secretaria-Geral da Presidéncia (Segepres), Secretaria-Geral de

Administracdo (Segedam) e Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex).

Subordinadas a Segecex, estdo as unidades técnicas incumbidas das atividades inerentes ao
controle externo. Tais unidades possuem sede em Brasilia e nos 26 estados da Federagdo. O enderego
das unidades nos estados estd disponivel no Portal TCU: http://www.tcu.gov.br. O organograma do

TCU consta do Anexo | deste relatério — “Organograma do Tribunal de Contas da Unido”.

3.3. Deliberagdes dos Colegiados

As deliberagées do TCU assumem a forma de instrugdo normativa, resolugdo, decisdo
normativa, parecer ou acoérddo. Sdo publicadas, conforme o caso, no Didrio Oficial da Unido e/ou no
Boletim do Tribunal de Contas da Unido e podem ser acessadas por meio do Portal TCU:

http://www.tcu.gov.br.

O Tribunal, considerando o poder regulamentar que lhe confere'o art. 32 da Lei n? 8.443, de
1992, pode expedir normativos sobre matéria de suas atribui¢des e sobre a organizagdo dos processos
que lhe devam ser submetidos. Nesse intuito, no 32 trimestre de 2012 o TCU aprovou a seguinte

decisdo normativa.

* Aprova os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito

Decisio Normativa n 122, de 25 de Federal nos recursos previstos no art. 159, inciso Il, da Constitui¢ao Federal,
iulho d 2 para aplicagdo no exercicio de 2013. (coeficientes destinados ao rateio da
julho de 2012 parcela de 10% (dez por cento) do produto da arrecadagdo do Imposto sobre

Produtos Industrializados).
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SOBRE O TCU

O quadro a seguir discrimina o quantitativo de sessGes realizadas e acérddos proferidos por

Colegiado no 32 trimestre de 2012 e no mesmo periodo dos exercicios de 2010 e 2011.

Sessoes Acordaos
Colegiado 32 trimestre  32trimestre  32trimestre 32 trimestre 32 trimestre 32 trimestre
2010 2011 2012 2010 2011 2012
Plenario 26 26 26 1.038 887 974
12 Camara 12 13 13 2.317 3.385 2.135
22 Camara 12 13 13 2.378 4,181 2.526
Total 50 52 52 5.733 8.453 5.635

Acérddos Proferidos

0 L:

PM

12 Cdmara

22 Camara
Plenario 12 Camara 22 Camara
® Acumulado 2010 2.587 6.268 5.621
m Acumulado 2011 2.626 8.590 8.591
Acumulado 2012 2.608 5.745 6.936

SessoOes Realizadas

Plenério

12Ca
e 22 Camara
Plenario | 12 Cdmara | 22 Cadmara
B Acumulado 2010 71 34 34
® Acumulado 2011 75 35 35
Acumulado 2012 74 34 34

Vale esclarecer que, em relagdo ao mesmo periodo do exercicio de 2011, o nimero de acérddos

proferidos na 12 e na 22 Camara teve uma redugdo. Tal fato deveu-se a elevada quantidade de processos

apreciados naquele ano relativos a uma situagdo excepcional da autuagdo de aproximadamente 200.000

atos de admissdo de pessoal referentes a contratagdo temporaria de recenseadores do IBGE e de 70.000

atos avocados pelo TCU junto ao controle interno. A mencionada excepcionalidade pode ser verificada

comparando-se as apreciagoes dos exercicios de 2010, 2011 e 2012.

Também cabe ressaltar que o TCU direcionou seus esforgos, em 2012, para a realizagdo de

fiscalizagGes, atividades responsaveis por processos que mais contribuem para a efetividade do controle

externo.
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RELATORIO DE ATIVIDADES — 32 TRIMESTRE DE 2012
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O incremento de esforgo na referida atividade ocasionou um acréscimo de 35% no nimero de

trabalhos realizados no periodo (259 auditorias em 2011 para 350 em 2012).

Tal fato trouxe reflexos na redugdo do nimero de acérdaos proferidos pelo TCU, sem contudo
produzir aumento de estoque, uma vez que o numero total de processos analisados no periodo,
conforme informacgdo constante do item 4.2 deste relatério, foi proximo a quantidade de processos que

deram entrada no Tribunal.
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4. A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

O controle externo é exercido pelo Congresso Nacional, conforme preceitua o art. 70 da
Constituigdo Federal (CF). Dentre as competéncias estabelecidas, incumbe ao TCU auxiliar o
Congresso Nacional na fiscalizagdo da Administragdo Publica Federal, por meio de determinagdes em
questdes relacionadas a detecgdo de fraudes e desperdicios, recomendagdes de melhorias para a
gestdo publica, adogdo de medidas preventivas e punigdo de responsaveis por ma gestdo, gestdo
ilegal ou fraudulenta. Assim, a a¢do do Tribunal contribui para a transparéncia e a melhoria do

desempenho da Administragdo Publica.

A diversidade e a abrangéncia de atua¢do do TCU alcangam desde a avéliagéo de desempenho
de drgdos publicos e de efetividade de programas governamentais a legalidade dos atos de receita e de

despesa.

O Tribunal também fiscaliza obras de engenharia, desestatizagdes e concessbes de servigos
publicos, bem como outras dreas de atuagdo governamental. Examina, ainda, atos de admissdo de

pessoal e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, entre outros.
4.1. Fiscalizagdes Realizadas

Os instrumentos de fiscalizagdo adotados pelo TCU, conforme estabelecido em seu Regimento
Interno (Resolugdo TCU n2 155/2002), sdo: acompanhamento, auditoria, inspecdo, levantamento e

monitoramento.

No periodo, foram concluidas 350 fiscalizagdes, envolvendo um esfor¢o de 15.905 Homens-Dia
de Fiscalizagao (HDF). Ao término do trimestre estavam em andamento 223 fiscalizacdes. A tabela e os
graficos a seguir apresentam as fiscalizagGes concluidas e em andamento ao final do periodo, por
instrumento de fiscalizagdo e por iniciativa. Do total no trimestre, 16,86% (59) foram solicitadas pelo

Congresso Nacional e o restante, 83,14% (291), foi de iniciativa do préprio Tribunal.
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A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

32 trimestre Acumulado 32 trimestre Acumulado

Fiscalizagdes
concluidas no 350 943 259 700
periodo

Fiscalizagdes em

andamento ao final 223 223 186 186
do periodo
Total 573 1.166 445 886

A tabela demonstra o significativo aumento no esfor¢o que o TCU vem empreendendo em
fiscalizagGes. Em relagdo as fiscalizagBes concluidas até o final do 32 semestre, é preciso destacar que
houve expressivo aumento de 34,7% em relacdo ao mesmo periodo de 2011 (de 700 para 943). Em

relacdo ao total de fiscaliza¢des do periodo, 0 aumento foi de 31,6% (de 886 para 1.166).

O excelente numero alcancado de fiscalizagbes no periodo em comento demonstra a
preocupagdo do TCU em estar préximo ao local do gasto publico, viabilizando maior expectativa de
controle por parte dos gestores e a adogdo de medidas corretivas tempestivas que evitam o desperdicio

dos recursos publicos.

Fiscalizagdes concluidas e em andamento, por instrumento, em 2012 e 2011

Total 1.166

Monitoramento T3 3

Levantamento

2012

Inspegdo
Auditoria

Acompanhamento T 17

Total 886

Monitoramento

Levantamento

2011

Inspegdo
Auditoria

Acompanhamento

0 200 400 600 800 1000 1200 1400

M Concluidas = Andamento
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FiscalizacGes realizadas por iniciativa no trimestre

59; 16,86%

291; 83,14%

m Congresso Nacional = TCU

4.2. Processos de Controle Externo Autuados e Apreciados Conclusivamente

No periodo, foram autuados 1.543 processos referentes a matéria de controle externo. No mesmo

periodo, foram apreciados de forma conclusiva pelo Tribunal 1.550 processos da mesma natureza.

O quadro a seguir apresenta o quantitativo de processos de controle externo autuados e

apreciados conclusivamente no 32 trimestre de 2012 e no mesmo periodo do exercicio de 2011.

Processos autuados e apreciados conclusivamente no periodo (exceto processos de pessoal e sobrestados)

Classe de Assunto Autuados Apreciados

do Processo 30 trimestre 2011 * 32 trimestre 2012 32 trimestre 2011 " 32 trimestre 2012
Consulta 19 12 21 12
Contas 450 175 212 153
Dentincia 113 71 95 99
Fiscalizagao 182 175 159 230
Outros* 153 181 114 . 149
Representagdo 563 "~ 566 609 551
Solicitagdo do Congresso 21 34 19 21
Tomada de Contas Especial 262 329 378 335
Total de processos 1.763 1.543 1.607 1.550

*Processos do Tipo: acompanhamento, monitoramento, comunicagdo, desestatizagdo e contestagdo de coeficientes de transferéncias obrigatérias.

! Valores revisados em relagio ao publicado no Relatério de Atividades de 2011 devido a alteragBes nos critérios de cdmputo de apreciacdes
conclusivas e a reclassificagdo de tipos processuais de pessoal

19 |

[Senado Federal
Protocolo Legislativo

AVNn°_ 929 ; 4p¢
Fls. [ 2 7r__‘_.-—é
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Comparativo autuados X apreciados no ano

Total de processos
Tomada de Contas Especial
SCN

Representagdo

Outros processos

Fiscalizagdo
Dendncia
Contas i
Consulta ) ' . y ’ ' p. ’ i
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500
Consulta Contas Dentncia | Fiscalizagdo pzlé:::i)s Repr:)enta; SCN Tog:r‘\c:;sde p:zzls(:ce)s
Especial
Apreciados 2012 41 418 291 573 400 1.654 55 1.032 4.464
Autuados 2012 40 212 256 687 464 1.468 69 1000 4.196

i Apreciados 2012  m Autuados 2012

Distribuicdao dos processos apreciados em 2012

Consulta

/_0,92% _ :

Dentncia SCN
6,52% 1,23%

Contas
9,36%

Representacdao

Outros processos 37,05%

8,96%

Fiscalizagdo
12,84%

Tomada de Contas
Especial
23,12%

Observa-se que a quantidade de processos apreciados conclusivamente pelo Tribunal em 2012,
em relagdo a 2011 situou-se em patamar similar ao de 2011, ndo obstante o aumento da complexidade.
E preciso destacar que, adicionalmente, o TCU definiu para 2012 uma meta de anélise de processos que
garantisse a manutengdo dos atuais niveis de estoques. O cumprimento dessa politica pode ser
observado comparando-se o quantitativo de processos autuados e apreciados no periodo (1.543 e

1.550, respectivamente).
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4.3. Atos de Pessoal Autuados e Apreciados Conclusivamente

O TCU aprecia, para fins de registro, a legalidade dos atos de

A consulta ao andamento

admissao de pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e
de processos e aos

pensdo. Também fiscaliza a legalidade das despesas efetuadas com o acdrddos proferidos pelos
colegiados pode ser feita
pagamento de pessoal, inclusive quanto a adequagdo as exigéncias da por meio do Portal TCU:

http://www.tcu.gov.br

Lei de Responsabilidade Fiscal. No trimestre, foram autuados 35.699

atos de pessoal e apreciados 33.679 atos dessa natureza.

O quadro a seguir apresenta os atos de pessoal autuados e apreciados no 32 trimestre de 2012 e

no mesmo periodo do exercicio de 2011.

Atos de pessoal autuados e apreciados conclusivamente

Classe de Assunto 32 trimestre 2011 32 trimestre 2012 Total 2011 Total 2012

Autuados 94.177 35.699 392.974 86.547

Apreciados 88.560 33.679 374.917 83.567
llegais 416 304 1.452 1.404
Legais 88.144 33.375 373.465 82.163

Ressalte-se que neste trimestre, comparativamenfe ao mesmo periodo de 2011, é expressiva
queda no nimero de atos de pessoal apreciados deve-se ao fato de; no 22 e 32 trimestres de 2011,
terem sido julgados 203.752 atos de admissdo de pessoal referentes a contratagdo temporaria de
recenseadores, por parte do IBGE, para realizagdo do Censo 2010. Além disso, somaram-se a esse
montante aproximadamente 70.000 atos de pessoal avocados pelo TCU excepcionalmente do controle

interno para julgamento pela legalidade.

Do total de 33.679 atos referentes a admissdo, aposentadoria, reforma e pensdo apreciados no
trimestre, 304 tiveram registro negado em razdo de ilegalidades. Nesses casos, o 6rgdo de origem deve
adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente do

ato impugnado.
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Julgamento de atos de pessoal pela ilegalidade

304

™ Legal

w llegal

4.4. Medidas Cautelares

A tempestividade na atuagdo é fundamental para conferir efetividade e relevancia as ag¢Ges de
controle externo. A atuagdo tardia, além de lesiva & imagem institucional, ndo contribui para a defesa

dos interesses do erdrio, nem para o atendimento as expectativas do cidaddo.

O TCU deve responder de forma célere, tempestiva e completa as demandas que lhe sdo
apresentadas. Atuar de forma preventiva e simultdnea e agir proativamente sdo condigdes essenciais

para assegurar a efetividade do controle e melhorar a imagem do Tribunal perante a sociedade.

Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco
de ineficdcia da decisdo de mérito, o Plenario ou o relator pode, de oficio ou mediante provocacdo,
expedir medida cautelar, determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do

procedimento impugnado, até que o TCU decida sobre o mérito da questdo suscitada.

A expedicdo dessas medidas ndo necessariamente gera impacto econémico imediato, mas visa

ao resguardo tempestivo da legalidade e da moralidade na aplicagdo dos recursos publicos federais.

No 32 trimestre de 2012, foram adotadas 38 cautelares contra atos e/ou procedimentos de
6rgdos ou entidades, as quais envolviam a aplicagdo de recursos publicos federais superiores a RS 2,06
bilhdes, conforme se verifica no quadro adiante. No mesmo periodo de 2011, foram expedidas 40

medidas cautelares envolvendo um montante de RS 2,22 bilhdes.
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Medidas Cautelares Expedidas por Tipo (Quantidade e Valor)

Suspensdo de Suspensdo de Suspensao de
contratos licitagao repasse/pagamentos

Outros Total

RS RS RS RS
1,97 bilhdo 5,5 milhGes 4,7 milhdes 2,06 bilhoes

4.5. Julgamento de Contas

As normas de organizagdo e apresentagdo de processos de tomada e prestacdo de contas sdo

atualmente estabelecidas pela Instrugdo Normativa - TCU n2 63/2010.

Nos casos de omissdo na prestagdo de contas, de ndo-comprovagdo da aplicagdo de recursos
repassados pela Unido, de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou,
ainda, de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario, a autoridade
administrativa competente deve instaurar tomada de contas especial (TCE), para apuragdo dos fatos,

identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.

No trimestre, o TCU julgou de forma definitiva contas de 2.505 responsaveis. Cabe esclarecer

que cada processo de contas pode conter mais de um responsavel cujas contas serdo julgadas.

Os gréficos a seguir apresentam o resultado do julgamento das contas dos responsdveis no 32
trimestre de 2012 e no mesmo periodo do exercicio de 2011, bem como os motivos que ensejaram o

julgamento pela irregularidade das contas.
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Resultado do julgamento das contas Detalhamento em 2012

Irregular

Regular com Ressalva

19%
Regular
0 500 1.000 1.500 2.000
Regular Regular com Ressalva Irregular
w2011 1.567 436 547
= 2012 1682 474 349 M Regular  m Regular com Ressalva = Irregular

Motivo do julgamento pela irregularidade das contas no 32 trimestre de 2012
5%

_\ 9%

W Omissdo no dever de prestar contas

W Pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo
ou antiecodmico

m Dano ao erdrio

Desfalque ou desvio de dinheiro, bens
ou valores publicos

4.6. Condenagdes e Sangdes Aplicadas

Entre os 488 processos de contas e contas especiais apreciados de forma conclusiva no
trimestre, 238 (48,77%) condenaram 483 responsaveis ao pagamento de multa ou ao ressarcimento de
débito. Além disso, em outros 36 processos de fiscalizagdo, dentncia ou representagdo, foram aplicadas

multas a 87 responsaveis.
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A seguir, os quantitativos de processos julgados e de responsaveis condenados no 32 trimestre

de 2012 e no mesmo periodo do exercicio de 2011.

Quantidade de condenagdes aplicadas

Processos Responsaveis Condenados
Natureza
32 trimestre 2011 32 trimestre 2012 32 trimestre 2011 32 trimestre 2012

Prestagdo de contas 18 10 68 31
Tomada de contas 10 5 34 19
Tomada de contas especial 323 223 609 433
Subtotal — Contas com débitos

i 4 351 238 711 483
e/ou multas
Outros processos 45 36 108 87
Total 396 274 819 570

Nos processos de contas, os responsaveis foram condenados ao pagamento de multa e/ou
ressarcimento de débito no valor de RS 428,7 milhdes, atualizados até a data de 30.9.2012. Em outros

processos, foram aplicadas multas que totalizaram RS 933,2 mil.

Abaixo, os valores das condenacdes aplicadas pelo TCU no 32 trimestre de 2012 e no mesmo

periodo do exercicio de 2011.

Valor das condenagdes aplicadas

32 trimestre 2011
(Débito + Multa)

32 trimestre 2012 (RS)

Natureza
Débito Multa

Prestagdo de contas 2.094.561,98 329.178,70 2.423.740,68 6.143.254,33
Tomada de contas 442.921,31 95.558,60 538.479,91 4,141.688,40
Tomada de contas especial 414.263.574,77 11.561.338,27 425.824.913,04 259.598.862,34
Subtotal - Contas com débitos :

416.801.058,06 11.986.075,57 428.787.133,63 269.883.805,07
e/ou multas
Outros processos 0,00 933.219,33 933.219,33 792.168,70
Total 416.801.058,06 12.919.294,90 429.720.352,96 270.675.973,77

Além das condenagdes de natureza pecunidria, o Tribunal pode aplicar outras medidas que
alcangam o patrimonio juridico daquele que fraudou ou utilizou mal os recursos publicos. No decorrer
do 32 trimestre de 2012, 24 responsaveis foram considerados inabilitados para o exercicio de cargo em

comissdo ou fungdo de confianga e 12 empresas declaradas inidoneas para licitar com a Administragdo

Publica Federal.
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Podem ser consultados no Portal TCU e no Anexo Ill deste relatério - “SangBes N&o-Pecunidrias
Aplicadas no Periodo” - os nomes dos responsaveis declarados inabilitados para o exercicio de cargo em
comissdo ou de fungdo de confianca no ambito da Administragdo Publica, bem como das empresas

consideradas inidéneas para participar de licitagdo realizada pelo Poder Publico Federal.

Vale esclarecer que a pagina do TCU na internet apresenta informagées de processos com
julgamento definitivo de mérito, em que ndo ha mais possibilidade de recursos, enquanto o anexo do
presente relatério apresenta a relagdo dos responsaveis condenados no periodo, independentemente

do transito em julgado da decisdo condenatéria.
4.7. Fixacao de Prazo para Anulagdo e Sustacdo de Atos e Contratos

Se verificada ilegalidade de ato ou contrato em execugdo, consoante o preconizado no art. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal, o TCU pode fixar prazo para que 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei. Caso o érgdo ou a entidade ndo cumpra a
determinag¢do, podera o Tribunal sustar a execugdo do ato, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, no caso de sustagdo de ato; ou ao Congresso Nacional, no caso de

execugdo de contrato.

O grafico adiante apresenta a distribuicdo dos processos deliberados no 32 trimestre de 2012
nos quais houve fixagdo de prazo a 6rgdos ou entidades para a adogdo de providéncias, por tipo de
determinagdo. No mesmo periodo de 2011, foram expedidas 31 determina¢es para adogdo de

providéncias destinadas a sanar ilegalidades em atos ou contratos.
Deliberagdes de fixacdo de prazo para anulagdo/sustacdo de atos/contratos, por tipo

B Anulagdo, revogagao, suspensao e
ajustes em licitagdes

® Anulagdo, revogagdo, suspensao,
rescisdo e ajustes em Contratos

W Suspensao de pagamento ou
ressarcimento/retencdo de valores em
contratos

16

i Anulagdo de atos ou contratos
referentes a pessoal

Outros
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Além dessas deliberagdes, o TCU apreciou, no trimestre, diversos processos referentes a atos de
admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes em que foram apurados
indicios de ilegalidades. Nesses casos, o Tribunal fixou prazo para que os 6rgaos ou entidades envolvidos

suspendessem, no todo ou em parte, o pagamento considerado irregular.

Informagdes detalhadas sobre as deliberagbes do TCU que fixaram prazo para anulagdo e
sustagdo de atos e contratos podem ser obtidas no Anexo IV deste relatério — “Fixagdo de Prazo para

Anulagdo e Sustagdo de Atos e Contratos”.
4.8. Atuagao do Ministério Publico junto ao TCU

Atua, junto ao Tribunal, Ministério Publico especializado (MP/TCU), érgdo auténomo e
independente, cuja finalidade principal é a defesa da ordem juridica no ambito de atuagdo do TCU.
Compete-lhe dizer de direito, oralmente ou por escrito, em todos os assuntos sujeitos a decisdo do
Tribunal. Trata-se de érgdo composto por um Procurador-Geral, trés subprocuradores-gerais e
quatro procuradores. Ao MP/TCU também compete promover, junto a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), as medidas referentes a cobranga executiva dos débitos e multas imputados por acérddos do

Tribunal.

No 32 trimestre de 2012, foram autuados 564 processos de cobranca executiva, envolvendo
cerca de RS 144,9 milhdes. No mesmo periodo, o Ministério Publico junto ao TCU emitiu parecer em

3.771 processos.

Demonstrativo de pareceres emitidos pelo Ministério Publico junto ao TCU, por tipo de processo

Classe de Assunto 32 trimestre 2011 32 trimestre 2012
Admissdo, aposentadoria, reforma e pensio 7.534 2.873
Auditoria, inspegdo e levantamento 28 21
Consulta 2 2
Dentincia 10 ; 8
Representagdo : 54 43
Solicitagdo do Congresso Nacional i 0
Tomada e prestagdo de contas 273 203
Tomada de contas especial 744 612
Outros processos 10 9
Total de Pareceres 8.656 3.771
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4.9. Beneficios Financeiros das Ag¢des de Controle

Os beneficios das a¢es de controle sdo, em grande parte, dificil de serem mensurados em
termos financeiros. Advém da prépria expectativa do controle, da prevencao do desperdicio, de
melhorias na alocagdo de recursos, da sugestdo de aprimoramento de leis, da redugdo de danos

ambientais e da melhoria de politicas publicas.

Alguns resultados, contudo, sdo passiveis de mensuragdo em termos financeiros, inclusive com

geracgdo de beneficios por tempo indeterminado.

No trimestre, além das condenacbes em débito e multa, diversas deliberagdes do TCU

resultaram em beneficios financeiros para os cofres publicos. Adiante, estdo sintetizadas e quantificadas

algumas dessas deliberagdes.

Beneficio

Corregao de irregularidades ou
impropriedades

Acérdao

1.989-29/2012-PL
1.781-26/2012-PL
1.712-25/2012-PL
2.514-37/2012-PL
2.374-35/2012-PL
1.995-29/2012-PL
2.245-32/2012-PL
2.330-34/2012-PL
2.447-36/2012-PL
1.910-28/2012-PL
2.163-31/2012-PL
3.721-22/2012-1C

Processo

023.181/2008-0
007.103/2007-7
008.839/2011-5
025.118/2012-9
000.751/2011-1
007.678/2012-6
006.391/2012-5
001.756/2012-5
013.605/2012-7
018.509/2008-9
003.806/2008-7
017.402/2011-5

Valor (RS)

3.800.000.000,00
1.030.647.881,48
243.516.617,67
217.734.634,41
184.091.337,83
50.253.122,43
17.639.426,56
11.095.476,91
8.542.038,06
8.350.004,98
6.449.702,48
1.472.085,72

Incremento da economia, eficiéncia, eficacia
ou efetividade de 6rgdo ou entidade da
administracdo publica

1.989-29/2012-PL

2.401-35/2012-PL

023.181/2008-0

012.296/2012-0

71.440.909,09

48.800.000,00

Reducdo de prego maximo em processo
licitatorio especifico

1.982-29/2012-PL
2.475-36/2012-PL

2.249-32/2012-PL’

2.386-35/2012-PL
2.227-32/2012-PL
2.243-32/2012-PL

030.993/2011-3
006.065/2011-2
014.240/2012-2
012.267/2012-0
006.936/2012-1
034.010/2011-4

39.062.771,53
10.647.918,99
10.394.262,33
10.017.599,12
8.270.853,81
7.909.628,06

Reducdo de tarifa ptblica (licitagdo)

2.573-38/2012-PL

003.499/2011-1

484.645.207,18

Reducdo de tarifa publica (licitagdo)

2.072-30/2012-PL

012.880/2012-4

174.900.707,27

Outros beneficios diretos

1.910-28/2012-PL

018.509/2008-9

12.307.601,48

TOTAL 6.458.189.787,39
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Ao valor dessas deliberagGes deve ser somado, também, como beneficio das agdes de controle,

os valores das condenagdes em débito e aplicacdo de multas (RS 429.720.352,96).

Assim, somados esses valores, o beneficio financeiro total das ag¢Bes de controle, no 32
trimestre de 2012, atingiu o montante de R$ 6.887.910.140,35, valor 22,55 vezes superior ao custo de
funcionamento do TCU no periodo (RS 305.411.674,77).

22,55 reais
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4.10. Atuacdo do TCU por Area Temética

Estdo relacionados a seguir os resultados da atuagao do TCU, no 32 trimestre de 2012, que se
destacaram pela importancia ou interesse das constatagdes verificadas. Esses trabalhos estdo agrupados
conforme as dez Areas Tematicas definidas pelo Congresso Nacional para a divisdo setorial dos

trabalhos de elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA). Quais sejam:

Infraestrutura;

Saude;

Integracao Nacional e Meio Ambiente;

Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte;
Planejamento e Desenvolvimento Urbano;
Fazenda, Desenvolvimento e Turismo;

Justica e Defesa;

Poderes do Estado e Representacao;

D o W o@D B

Agricultura e Desenvolvimento Agrario; e

10. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social.

4.10.1. Infraestrutura

4.10.1.1. Minas e Energia

Tribunal identifica falhas na gestdo da RGR da Eletrobras

O TCU fez uma série de determinagdes e recomendagdes a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(Aneel) e ao Ministério de Minas e Energia (MME) apds constatar irregularidades na administra¢do da
Reserva Global de Reversdo da Eletrobras (RGR). Essa reserva foi criada, inicialmente, para prover recursos
para os casos de reversdo e encampagao de servigos de energia. Ela é formada por meio de um encargo

tarifario embutido nas tarifas reguladas do setor elétrico, portanto, o 6nus recai sobre os consumidores.

A arrecadagdo desse encargo atingiu o montante de RS 1,5 bilhdo em 2010. O saldo da conta RGR
supera RS 17,5 bilhdes. A cobranca desse encargo terminaria em 2010, porém, foi prorrogada até 2035. O

impacto da RGR é de 1,2% na composi¢do da tarifa— base 2011 paga pelos consumidores de energia elétrica.

Apesar de ter sido criada para prover recursos para os casos de reversdao e encampagdo de
servigos de energia, os valores arrecadados a conta da RGR sdo aplicados em finalidades que, embora

legais, afastam-se do propdsito de constituigdo de uma reserva.
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De 1996 a 2001, foram gastos RS 708 milhdes na aquisicdo de agdes de concessionarias em vias de
privatizagdo. Em 1998, em decorréncia de cessdo de direitos entre a Unido e a Eletrobras, sem qualquer
retorno para o setor elétrico, o saldo da RGR, que era de RS 8,2 bilhdes, foi reduzido a RS 176 milhdes. De
2002 a 2004, foi destinado RS 1 bilhdo para a tarifa social. De 2007 a 2010, foram destinados RS 2,6
bilhGes para o Programa Luz para Todos. Sem tais usos, o saldo da RGR hoje alcangaria valores superiores a

RS 30 bilhdes.

Particularmente em relagdo a cessdo de direitos entre a Unido e a Eletrobras, o relator do
processo salientou que, “diante desse quadro, a sustentabilidade da RGR ficou comprometida, uma vez

que os valores arrecadados foram aplicados em finalidade diversa para as quais a reserva foi criada“.

O Tribunal também identificou que os recursos da RGR ndo sdo movimentados exclusivamente em
conta especifica e sdo feitas cobrangas, sem previsdo legal, de encargos financeiros apropriados

exclusivamente pela Eletrobras.

“A finalidade do Fundo é a constituicdo de reserva de reversdo e de recursos para financiamento
do setor elétrico, e ndo fonte de financiamento para operagdes ordindrias da empresa”, observou o

Ministro relator.

Outra irregularidade constatada foi auséncia de previsdo de divulgagdo de dados corho saldo da
conta, quotas individualizadas, movimentagdo financeira, destinagdes e financiamentos concedidos,
prazos para recebimento de créditos de financiamento, entre outros, nos regulamentos da Aneel,
prejudicando a transparéncia na gestdo do encargo e o préprio controle social. O TCU observou que a

empresa limita-se a informar, na internet, o valor das aplicagdes realizadas em 2008.

A auditoria também verificou que ha sucessivas renovagGes de dividas, de empresas do grupo
Eletrobras, que alcangam 18% dos recursos aplicados. Constatou também a auséncia de contabilizagdo dos

ativos relativos aos Bens de Uso da Unido adquiridos com recursos da RGR.

O TCU determinou a Aneel que, em 180 dias, exija da Eletrobras a. divulgagdo no seu sitio na
internet, com periodicidade adequada, de dados sobre as arrecadacées e sobre as aplicagdes dos recursos
da RGR. A Aneel devera informar ao Tribunal os resultados decorrentes de suas determinagdes para que a
Eletrobras movimente recursos da RGR. O TCU determinou ainda ao MME que, no mesmo prazo, efetue
avaliagdo acerca da harmonizagdo dos encargos tarifarios de forma a explicitar uma avaliagdo propria

sobre as posigdes de objetos e finalidades de outros encargos com a RGR.
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Esta auditoria também se insere no contexto das agbes fiscalizatérias do TCU em
acompanhamento as ag¢des preparatdrias ao vencimento das concessdes do setor elétrico a partir de
2015, conforme ja& abordado nos Acérddos 3.012/2011 e 1.042/2012 do Plendrio. (Acérddo ne
1.931/Plenério, de 25.07.2012, TC n? 028.289/2011-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade
Técnica: 22 Sefid).

TCU realiza acompanhamento de leildo para compra de energia elétrica

O Tribunal fez diversas determinacdes a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) relacionadas a
realizagdo do Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragao.
Dentre as medidas a serem adotadas pela EPE, estdo a de recalcular o prego-teto e de reavaliar os
custos socioambientais das usinas hidrelétricas (UHE), além de atualizar as taxas de depreciagdo das

UHE nos proximos leilGes.

A decisdo foi baseada no acompanhamento realizado pelo TCU do primeiro estagio do leildo, o
qual compreendeu as UHE Ribeiro Gongalves, Cachoeira Caldeirdo, Sinop, Séo Manoel e Complexo Baixo
Parnaiba. O investimento total estimado é de RS 6,5 bilhdes. Por meio desse trabalho, o Tribunal
identificou que a UHE de Sinop ainda ndo possui Declaragdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica,
condigdo obrigatéria para a viabilidade de qualquer projeto de usina hidrelétrica. Também foi a_pontado
que a UHE Sao Manoel ndo obteve licenga prévia, um dos requisitos para incluir o empreendimento

nesse tipo de leildo.

Na realizagdo da andlise econémica, o TCU verificou incoeréncia entre a estrutura de capital
adotada e o Fator Beta calculado. A estrutura de capital considerada para o célculo do Beta é de 75%
para capital de terceiros e 25% para capital préprio. No entanto, as planilhas relativas aos fluxos de caixa
dos empreendimentos consignam aproximadamente 40% de capital proprio e 60% de capital de
terceiros. Por isso a determinagdo do Tribunal de recalcular o prego teto das UHE. (Acérddo n2
2.514/Plenério, de 19.09.2012, TC n? 025.118/2012-9, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidades

Técnicas: 22 Sefid, 82 Secex e 32 Secob).

TCU investiga incoeréncia nas obras da Usina Termonuclear de Angra il

Fiscalizagdo do Tribunal constatou descumprimento do cronograma da construgdo da Usina
Termonuclear de Angra lll. De acordo com a auditoria, apenas 22,3% da obra havia sido executada até o

més de margo deste ano, mas foram utilizados 33,7% do valor contratual.

O atraso encontrado pelo TCU foi de 350 dias nas edificagdes da obra. Consequéncia direta

dessa situagdo foi o aumento dos custos indiretos do empreendimento, pois a alocagdo de recursos
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aconteceu como se a obra estivesse em seu curso natural. Até marco, RS 114 milhdes ja haviam sido
gastos, em virtude do descumprimento do cronograma e das incongruéncias entre a execucdo fisica e

financeira na construgao da Usina.

O Tribunal determinou a ETN a adogdo de medidas com o objetivo de diminuir ao maximo os
custos indiretos advindos do atraso na execugdo das obras. A decisdo do TCU também determinou a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear que abastega seu quadro funcional com os profissionais
necessarios ao desempenho de suas atividades. (Acérddo n? 2.401/Plenario, de 05.9.2012, TC n2

012.296/2012-0, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: 32 Secob)

TCU suspende Concorréncia Publica sob responsabilidade da Eletrobras

O Tribunal suspendeu, cautelarmente, concorréncia publica sob responsabilidade da Eletrobras
Distribui¢do Piaui (EDP), realizada com o objetivo de contratar escritério de advocacia para prestacdo de

servicos juridicos especializados.

O relator do processo reconheceu que a exigéncia de requisitos detalhados de infraestrutura e
nimero minimo de profissionais sdo potenciais restricdes que reduzem o carater competitivo da
licitagdo. Além da suspensdo, o TCU determinou a oitiva da responsavel pela,concorréncié publica e
fixou prazo para que apresente os esclarecimentos em relagdo as irregularidades constatadas.
(Comunicagdo em Plenario em 04.07.2012, TC n2 017.566/2012-6 Relator: Ministro Raimundo Carreiro,

Unidade Técnica: Secex-Pl).

Tribunal encontra irregularidades em procedimentos da Petrobras

O TCU constatou irregularidades em repasses de verbas realizados pela Petrobras, por meio de
patrocinios e convénios, a organizagées ndo governamentais e entidades supostamente ligadas a

partidos politicos.

De acordo com o exame, a Petrobras repassou a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) cerca de
RS 45 milhdes entre 2004 e 2007. Esse valor seria usado pela CUT para a¢Ges de alfabetizacdo. No entanto,

segundo o relator do processo, “ndo ha elementos suficientes para atestar a sua boa e regular aplicagdo”.

Além da CUT, foi fiscalizado pelo Tribunal convénio firmado com o Instituto Nacional de
Formagdo e Assessoria Sindical da Agricultura Familiar (Ifas), que recebeu da Petrobras mais de RS 1,6
milhdo. Também foram fiscalizados contratos de patrocinio em valor superior a RS 1,7 milhdo com a
Cooperativa de Profissionais em Planejamento e Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental

(Colméia) e de RS 350 mil com a Cooperativa Central de Crédito e Economia Solidaria (Ecosol).
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O TCU abrird tomada de contas especial para identificar os responsaveis e quantificar valores a
serem ressarcidos a Unido. A Petrobras devera também exigir apresentagdo de prestagdo de contas,
sempre que descentralizar recursos mediante convénio ou contrato de patrocinio para projetos sociais.
(Acérddo n2 2.575/Plendrio, de 26.9.2012, TC n? 027.265/2006-4, Relator: Ministro Aroldo Cedraz,

Unidade Técnica: 12 Secex).
4.10.1.2. Transportes

Contrato para obras do complexo viario de Guarulhos continua irregular

Fiscalizagdo do TCU concluiu que o contrato para as obras do Complexo Viério do Rio Baquirivu,
no Municipio de Guarulhos/SP, ainda apresenta pendéncias que configuram indicios de irregularidades

graves com recomendagdo de paralisagdo.

Segundo apurado, o contrato, que é de 1999, perdeu a vigéncia, mas essa situagdo ainda ndo
esta formalizada. Assim, o Tribunal determinou que o contrato e todos os convénios para repasse de
recursos federais sejam encerrados formalmente. O Ministério das Cidades devera informar ao TCU, em

60 dias, as providéncias adotadas para cumprimento da determinagdo.

Durante auditoria anterior, em 2003, o Tribunal constatou alteragdes indevidas de projetos que
ocasionaram superfaturamento decorrente de jogo de planilha. Em 2009, o TCU decidiu que o contrato
sé poderia seguir se houvesse desconto dos valores do débito apurado e readequacdo dos pregos dos
servigos ainda por executar. A apuragdo do superfaturamento segue em processo especifico de tomada

de contas especial.

O Complexo Viario Baquirivu inclui duas pistas e vias de acesso, em uma extensdo de quatro
quilémetros. O Complexo encontra-se em funcionamento, pois foi parcialmente concluido com recursos
de outras fontes, que ndo a Federal. Resta pendente a execugdo dos viadutos de acesso ao terminal de
cargas do Aeroporto Internacional de Cumbica e de duas pontes. Segundo a Prefeitura de Guarulhos,
ndo ha interesse na execucdo desses itens. (Acdrddo n? 2.146/Plendrio, de 15.08.2012, TC n@

011.544/2012-0, Relator: Ministro Augusto Nardes, Unidade Técnica: 32 Secob).

Decea devera rever pagamentos por servigos de suporte ao controle aéreo
O Tribunal determinou que o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (Decea) efetue

levantamento do valor pago a mais por servigos de manutengdo e assisténcia técnica dos sistemas de

suporte do controle de trafego aéreo e defesa aérea nacional.
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Estimativa do TCU aponta superfaturamento anual entre RS 1.508.589,63 e RS 2.214.051,44 na
execugdo de contratos firmados, por inexigibilidade sem justificativa e ja extintos, entre o Decea e a
Fundagdao Atech na época do apagdo aéreo. O Departamento deverd providenciar a recuperag¢do dos

valores pagos indevidamente e apresentar ao Tribunal, em 60 dias, a comprovac¢do das medidas adotadas.

Os indicios de irregularidades relacionam-se a pesquisa de prego equivocada e a auséncia de
or¢amento detalhado e de demonstrativo de custos. Além disso, foi detectado inexisténcia de planos de
trabalho, inadequado nivel de precisdo para definir objeto a ser contratado, contratagdo direta sem
projeto basico e auséncia de mecanismo de solicitagdo, avaliagdo e mensuragdo dos servigos prestados. De
acordo com o relatério da auditoria, houve ainda pagamentos contratuais antes da verificacdo da

prestacdo de servigo.

Um dos servicos pagos sem a devida comprovagdo da execugdo refere-se a manutengdo
preventiva no Centro de Gerenciamento da Navegacdo Aérea (CGNA). Os relatérios mensais de
atendimento ndo apresentam registro desses servigos e, segundo justificativa dos responsaveis, a situagdo
ocorreu durante o momento critico do caos aéreo. “A crise aérea ndo deve ser justificativa para
relaxamento dos controles, pelo contrério, € o momento que exige um acirramento do controle, devendo
ser registradas todas as ag0es realizadas, de forma a buscar a maior efetividade possivel nos servicos que
envolvem a defesa aérea e o controle do trafego aéreo”, afirmou a re_latora do processo. (Acorddo n2

2.163/Plenério, de 15.8.2012, TC n2 003.806/2008-7, Relator: Ministra Ana Arraes, Unidade Técnica: Sefit).

Irregularidades em contratos para obras do Aeroporto de Macapa serdo apuradas em tomada de
contas especial

Fiscalizagdo do TCU, em dois contratos para obras no Aeroporto de Macapd, no Estado do
Amapa, identificou as seguintes irregularidades: restrigdo a competitividade da licitagdo, inexisténcia de
projeto basico atualizado, subcontratagdo irregular de empresa e execugdo de servigos sem
formalizagdo de aditivo. Os responsaveis tiveram as razoes de justificativa rejeitadas e foram multados

individualmente.

O primeiro contrato examinado refere-se a execugdo das obras e servigos de construgdo do
novo terminal de passageiros, do sistema vidrio, de edificagdes e a ampliagdo do patio de aeronaves. O
segundo refere-se a servicos de consultoria técnica e apoio a fiscalizagdo de projetos e orgamento e a

obras e servigos de engenharia a cargo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero).

Os responsaveis serdo chamados para apresentar defesa ou comprovar o recolhimento aos

cofres da Unido das quantias equivalentes aos superfaturamentos apontados nos referidos contratos
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para a ampliagdo do aeroporto. Os valores a serem recolhidos variam de RS 10 mil a RS 7 milhdes,

aproximadamente.

O TCU também autuara Tomada de Contas Especial (TCE) a fim de reaver o débito decorrente
das irregularidades apontadas. (Acérddo n2 1.703/Plendrio, de 04.07.2012 TC n2 008.884/2006-0.

Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 12 Secob).

O Tribunal fiscalizard a ampliagdo do Aeroporto de Aracaju/SE

O TCU acompanhard as licitagdes para as obras de ampliagdo do Aeroporto de Aracaju, em
Sergipe. O objetivo é verificar a conformidade dos estudos e projetos antes do inicio das obras

permitindo identificar inconsisténcias desde a sua origem.

As obras do aeroporto estdo divididas em dois grupos de servigos. O primeiro consiste na
ampliagdo e reforgo da pista de pouso e decolagem, construgdo de dreas de segurancga de fim de pista,
pista de taxiamento e drea de teste de motores e restauragdo do patio de aeronaves. No segundo grupo
estdo a construgdo do novo terminal de passageiros, novo patio de aeronaves, novo estacionamento,
novo sistema viario interno, central de utilidades e centro de manutencdo e a urbanizacdo de areas

secundarias e de exploragdo comercial.

A previsdo de langamento do edital de licitagdo do primeiro grupo era para agosto de 2012 e do
segundo grupo para outubro. A quantia prevista para o empreendimen'to é de aproximadamente RS
42,5 milhdes e estd sob responsabilidade da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(Infraero). (Acérddo n? 1.998/Plendrio, de 01.08.2012, TC n? 016.320/2012-3, Relator: Ministro José

Mucio, Unidade Técnica: 12 Secob).

TCU determina encerramento de convénio da Secretaria de Portos (SEP)

O Tribunal determinou a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) que no prazo

de 180 dias encerre o convénio com a Fundagdo Ricardo Franco (FRF).

A decisdo foi tomada com base em auditoria que apontou a utilizagdo do convénio para prestacio
de servigos que deveriam ser contratados por meio de licitagdo. A auditoria também apontou que houve

terceirizagdo irregular de mao de obra e calculo indevido de pagamento dos funcionarios da FRF.

Para sanar essas irregularidades, o TCU determinou prazo para que a SEP elabore plano de agdo
definindo as necessidades permanentes de recursos humanos, medida que possibilita a substituicdo do

pessoal terceirizado. Além disso, a SEP deve descontar, no proximo pagamento de parcela do convénio,
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os valores transferidos a maior a Fundacdo. (Acorddo n2 1.618/Plenario, de 27.06.2012 TC n?

034.961/2011-9, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 12 Secex).

TCU aprova primeiro estagio de arredamento para obras no Porto de Itaguai/RJ

O Tribunal aprovou o primeiro estagio do arrendamento de area para construgdo do Terminal de

Granéis Solidos (TGS I1), também conhecido como Terminal do Meio, no Porto de Itaguai, no Rio de Janeiro.

Em 2011, o TCU questionou a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (Antaq) e a Companhia
Docas do Rio de Janeiro (CDRJ), responsaveis pelo empreendimento, sobre a ndo realizagdo de audiéncia
publica recente, parte integrante do processo de arredamento. Como forma de regularizagdo, a Antaqg e a
CDRJ optaram por realizar uma nova audiéncia e com isso, reiniciar o prazo para analise do processo pelo

Tribunal, a partir do envio da documentagao atualizada.

Além disso, a CDRJ corrigiu erros identificados pelo TCU no célculo de encargos sociais sobre
saldrios, que na ocasido resultaram em um acréscimo de mais de RS 3,8 milhdes nos gastos com pessoal.
Foram ajustados também os célculos do Imposto de Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) que utilizaram como

base para as contas o lucro operacional apds a contribuigdo social e ndo antes como manda a lei.

O TCU determinou a Antaq que ndo aprove projetos de arrendamento de instalagbes portudrias
cuja audiéncia publica ndo esteja atualizada e reiterou a solugdo para os erros nos calculos para que ndo
sejam cometidos novamente. (Acérddo n2 2.324/Plendrio, de 29.08.2012, TC n? 028.077/2011-3, Relator:

José Mucio, Unidade Técnica: 12 Sefid)

Cautelar paralisa concorréncia para obras do Porto do Rio de Janeiro/RJ

O Tribunal determinou por meio de medida cautelar que a Companhia Docas do Rio de Janeiro
(CDRJ) paralise a concorréncia para obras do Porto do Rio de Janeiro até que o TCU se pronuncie
conclusivamente sobre o processo. A obra se insere nos preparativos para a Copa do Mundo de 2014 e
tem como finalidade a construgdo de trés pieres que possibilitardo a acostagem de seis navios de

passageiros simultaneamente.

O TCU constatou que apds a entrega de quatro propostas concorrentes da licitagdo, a CDRJ
anulou a reunido de abertura dos documentos de habilitagdo devido a questionamento feito por um dos
competidores contra as exigéncias para comprova¢do de capacitagdo técnica e operacional. O Orgéo
devolveu as propostas as concorrentes com excegdo de duas empresas. Os envelopes foram entregues
sem julgamento efetivo das documentagGes de habilitagdo e mesmo assim uma das concorrentes foi

considerada habilitada para realizar os servigos.
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De acordo com o relator do processo, “a restituicdo da documentagdo de habilitagdo aos
licitantes resultou em efeitos irreversiveis a continuidade do certame. Ndao hd como a licitacdo
prosseguir do ponto em que se encontra. Os licitantes ndo podem novamente entregar a documentagdo
de habilitagdo a Comissdo de Licitagdo para julgamento, pois ja houve a abertura da proposta de pregos

de um dos licitantes”.

O Tribunal determinou prazo para que a CDRJ manifeste-se sobre os motivos que levaram a
invalidagdo da anulagdo da reunido de recebimento e abertura dos documentos de habilitagdo, a
restituicdo dos envelopes sem julgamento efetivo das documentagdes de habilitagdo e as justificativas

para a nao devolugdo da proposta de precos de uma das concorrentes.

Além disso, a CDRJ, juntamente com a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR), devem se pronunciar sobre a viabilidade de conclusédo da obra ao tempo da realizagdo da Copa
de 2014. A licitagdo ja havia sido suspensa em 2011 por indicios de sobreprego e indice de beneficios e
despesas indiretas (BDI) elevado. (Ata n? 37/Plenédrio, de 19.09.2012, TC n2? 029.015/2012-0, Relator:

Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 42 Secob)

Fiscalizagcdo do TCU encontra falhas em obras da Ferrovia Norte-Sul

O Tribunal analisou a evolucdo fisica e financeira das obras da Ferrovia Norte-Sul, nos lotes 1S a
4S, no trecho compreendido entre a cidade de Rio Verde/GO e Ponte do Rio Arantes e no lote 5S,

localizado entre a Ponte do Rio Arantes/MG e a cidade de Estrela d’Oeste/SP.

De acordo com auditoria realizada pelo TCU, os métodos de construgdo utilizados pela Valec
Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A. resultaram em projeto bdsico deficiente ou desatualizado, com
pagamento irregular da despesa e avango desproporcional das etapas de servigo, circunstdncia que

apontam provavel atraso na execugao.

A fiscalizagdo aponta graves deficiéncias. De acordo com o relator do processo, ndo ha certeza
de que a ferrovia efetivamente construida sera aquela licitada. “Com esse grau de imprecisdo do projeto
bdasico, ndo ha sequer uma estimativa aproximada dos cuétos finais do empreendimento e da previsdo
para sua conclusdo, além do que, abre-se a possibilidade de diversas formas de malversacg&o de recursos

publicos”, afirmou.

O TCU determinou prazo para que a Valec envie a defini¢do do tracado da obra, indicando
solugdes para resolver os problemas e interferéncias constatados. Além disso, a Empresa deve

providenciar a adequagdo orgamentaria e a reformulagdo do projeto basico da obra. (Acérddos n? 2.466
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e n? 2.467, ambos do Plenério, de 11.09.2012, TCs n2 009.594/2012-4 e n2 012.612/2012-0, Relator:

Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: 42 Secob).

TCU determina aplicagdo de multas nas obras de construgdo da Ferrovia Norte-Sul (FNS)

Auditoria do Tribunal determinou a aplicagdo de multas no valor total de RS 86 mil aos
responsaveis pelas irregularidades persistentes nas obras de construgdo da Ferrovia Norte-Sul, trecho

Aguiarndpolis-Palmas, no Estado de Tocantins.

A decisdo do TCU determina ainda a constituicdo de processos de tomada de contas especial para
cada contrato das obras, com o objetivo de quantificar o débito e apurar os responsaveis em face do
superfaturamento identificado, bem como das irregularidades ndo suprimidas. “As irregularidades com
potencial prejuizo ao erario devem ser objeto de tomada de contas especial prépria, para quantificacdo do
dano e lapidagdo das responsabilidades”, assegura o relator da matéria. (Acérddo n? 1.910/Plenario, de

25.07.2012, TC n2 018.509/2008-9, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 42 Secob).

TCU exige posicionamento sobre depredacdo da Estagdo Ferrovidria S3o Francisco

Decisdo do Tribunal, expedida ainda em 2009, havia determinado ao Ministério dos Transportes
que, em parceria com a inventarianga da extinta Rede Ferroviaria Federal (RFFSA) e com ‘a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), adotasse urgentemente providéncias com vistas a apuracgao
do débito e a cobranga da divida decorrente da depredagdo da Estagéo Ferrovidria Sdo Francisco, em

Alagoinhas, na Bahia.

Os danos foram verificados na ocasido da devolugdo da Estagdo apds periodo de arrendamento
a Ferrovia Centro-Atlantico S/A, em 2004. O valor atualizado da divida decorrente da depredacéo,

incluindo multa e corre¢do monetéria, é de quase RS 1 milhdo.

No entanto, o TCU realizou, recentemente, auditoria de monitoramento das determinagdes de

2009 e verificou que ndo foram adotadas medidas efetivas para a cobranca da divida.

Assim, o Tribunal determinou prazo a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e ao
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), atual administrador da Estagdo, para
que se posicionem sobre a proposta apresentada pela Ferrovia Centro-Atlantica S/A de recuperacgéo da

estagdo ferrovidria.

No caso de rejei¢do da proposta, a ANTT devera tomar as medidas necessarias para a cobranga

administrativa ou judicial da divida, em um prazo de 45 dias a contar da decisdo de rejeicdo. O TCU
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acompanhard o cumprimento das determinagdes. (Acérddo n® 2.469/Plendrio, de 11.09.2012, TC n2

005.392/2011-0, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: 12 Secex).

TCU determina novas medidas para repasse de dinheiro a obras em Recife

O Tribunal determinou a Caixa Econdmica Federal que limite os repasses totais a 95% do valor
necessario para completa execugdo das obras do Projeto Via Mangue, empreendimento que tem como
objetivo ligar a Regido Central de Recife aos bairros de Boa Viagem e Pina, em mais de 4,5 km de vias. A
Caixa deve ainda informar as providéncias adotadas a fim de regularizar a diferenca entre os valores
financiados pelo FGTS e o montante contratado entre a Prefeitura do Municipio e a construtora

responsavel pelos servigos.

O acompanhamento realizado pelo TCU teve o objetivo de verificar a legalidade dos
procedimentos de concessdo de financiamento e desembolso, por parte da Caixa, para as obras de
mobilidade urbana na cidade de Recife, relacionadas com a Copa do Mundo de 2014. Nessa analise,

avaliou-se a implantagdo da segunda e terceira etapas do Projeto Via Mangue.

O TCU também estipulou ao Ministério das Cidades e ao Ministério do Esporte que informem,
no prazo de 60 dias, as medidas implementadas para ajustar a matriz de responsabilidades da Copa com
relagdo a obra. O projeto continuard sendo acompanhado por equipe do Tribunal. (Acérddo n2
2.381/Plendrio, de 05.09.2012, TC n? 006.352/2012-0, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade

Técnica: 22 Secex).

Tribunal encontra irregularidades em projetos da BR 101/RJ

Auditoria do TCU detectou que os projetos bdsico e executivo para finalizagdo das obras da BR-
101, trecho Santa Cruz-ltacurussa e acesso ao Porto de Itaguai, no Estado do Rio de Janeiro, estdo
desatualizados e ndo podem fundamentar nova licitagdo para término dos servigos. Apds trés aditivos
ao contrato, a chamada “fase 2”, que ja teve 96,10% dos servigos pagos, apresenta um sobreprego de

mais de RS 12,1 milhdes.

O valor é referente a instalagdo e manutencdo do canteiro de obras, a mobilizacdo e a
desmobilizagdo. Essa irregularidade, no contrato firmado entre o Dnit e o consdrcio responsavel pela

execugao dos servigos, vem sendo apontada pelo TCU desde 2009.

Diante dos problemas encontrados, o Tribunal informou ao Dnit sobre a desatualizacdo dos

projetos e comunicou a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
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Nacional que o saneamento das irregularidades encontradas na “fase 2” dependem da efetiva glosa dos

servicos. As irregularidades estdo sendo apuradas pelo TCU em processo especifico.

A obra, conduzida pela Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transporte no Rio de Janeiro (Dnit/RJ), tem como finalidade a duplica¢do e a recuperacdo da rodovia.
(Acérddo n2 2.233/Plendrio, de 22.08.2012, TC n? 006.171/2012-5, Relator: Ministro José Jorge, Unidade

Técnica: 22 Secob).

Tribunal encontra novas irregularidades em obras da BR-440/MG

O TCU identificou sobrepreco de mais de RS 3,2 milhdes nos servigos de escavacdo, carga e

transporte de materiais nas obras da BR-440, ligacdo entre a BR-267 e a BR-040, em Minas Gerais.

A obra ja havia sido auditada pelo Tribunal em 2011 e na ocasido apresentou falta de conclusdo
da galeria de concreto para escoamento da agua da chuva, auséncia de projeto executivo e sub-rogagdo
indevida do contrato firmado entre o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e a

empreiteira responsavel.

A época da primeira auditoria, TCU determinou ao Dnit a conclusdo da galeria de concreto e a
rescisdo do contrato, mas, para que a obra ndo entrasse no quadro de bloqueid de verba e tivesse que
ser paralisada, o Orgdo se comprometeu com o Comité de Obras Irregulares (COI) do Congresso
Nacional em terminar a galeria de escoamento e promover a rescisdo do contrato, além de realizar nova

licitagdo para os servigos e obras remanescentes.

A fiscalizagdo de 2012, contudo, verificou que as medidas corretivas ndo foram tomadas por
parte do Dnit. Por isso, o TCU reiterou a decisdo de 2011. Além disso, o sobrepreco nos servigos de
escavagao, carga e transporte de materiais serd avaliado em outro processo, que analisa irregularidades

nos custos da obra.

O Tribunal informou a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades e que seu saneamento depende do
cumprimento das determinagdes. (Acérddo n2 2.154/Plenario, de 15.08.2012; TC n2 006.176/2012-7;

Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 22 Secob).

Tribunal encontra irregularidades em obras da BR-364, no Acre

O TCU identificou irregularidades nas obras de manuteng¢do da BR-364 nas proximidades dos
municipios de Tarauaca e Rodrigues Alves, no Estado Acre. Auditoria do Tribunal apontou falha de

supervisdo e de fiscalizagdo na execucdo dos servigos; auséncia de relatdrios de controle tecnolégico e
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de fichas de campo com assinatura de responsavel técnico, o que impossibilita a comprovagdo da
qualidade dos servigos; antecipagdo de pagamentos e a exigéncia de visita técnica ao local das obras em

data e hordrio Unicos e pré-definidos, o que restringiu a competitividade da licitagdo.

De acordo com o relator do processo, Ministro Aroldo Cedraz, “deficiéncias na fiscalizacdo e
supervisdo de contratos permitem que se perpetue a recorrente ma qualidade dos servicos de
pavimentagdo prestados em todo o Pais e a consequente exposi¢do dos usudrios a riscos de acidentes,

sem contar os prejuizos financeiros associados a danificagdo precoce de seus veiculos”.

O TCU determinou ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) e ao
Departamento de Estradas de Rodagem, Infraestrutura Hidrovidria e Aeroportuaria do Acre (Deracre)
que, no prazo de 60 dias, verifiquem a qualidade e a adequagdo dos servigos, exigindo da empresa
contratada a reparagdo dos servicos que apresentarem deficiéncias. Os 6rgdos devem informar ao

Tribunal as medidas tomadas.

Além disso, o TCU realizara audiéncia com os responsaveis do Dnit, do Deracre e da contratada
para esclarecimento do baixo teor de betume utilizado na obra. (Acérddo n2 2.304/Plendrio, de

29.08.2012, TC n? 006.968/2012-0, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 22 Secob). -

TCU encontra indicios de superfaturamento nas obras da BR-386/RS

O Tribunal identificou indicativo de superfaturamento de mais de RS 9 milhdes nas obras de
duplicagao da rodovia BR-386, trecho entre os municipios de Tabai e Estrela no Estado do Rio Grande do
Sul. O superfaturamento é decorrente de superestimativa de terraplenagem e da diferenca entre as

distancias médias de transporte de material executadas e as remuneradas ao consoércio responsavel.

O TCU apontou ainda indicios de sobreprego na estimativa da distancia de transporte de

terraplenagem e em servigos de revestimento e protec¢do da rodovia, totalizando mais de RS 4,5 milhdes.

O Tribunal determinou prazo para que os responsaveis pela aprovagdo e revisdo do projeto
executivo e as empresas participantes do consércio responsavel pela a obra se manifestem sobre as
irregularidades. (Acérddo n? 1.843/Plenério, de 04.07.2012, TC n? 007.081/2012-0, Relator: Ministro

Valmir Campelo, Unidade Técnica: 22 Secob).

Outras Agoes
TCU e Governo Federal discutem custos de obras publicas

A execugdo das obras publicas foi pauta de audiéncia entre integrantes do Governo e o Tribunal. O

Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler o Vice-Presidente Augusto Nardes e o Ministro Walton
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Alencar receberam a Ministra do Planejamento, Orcamento e Gestdao, Miriam Belchior; o Ministro dos
Transportes, Paulo Sérgio Passos; o Diretor-Geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit), General Jorge Ernesto Fraxe; e o Diretor-Presidente interino da Valec, Josias Sampaio.
O propoésito da visita dos representantes do Governo Federal foi esclarecer a defini¢cdo de precos de dois

itens que influenciam o custo de obras publicas: material betuminoso e indenizac¢&o de jazidas.

Em 2007, o TCU determinou que a Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) avaliasse os pregos do
Sicro-2, sistema referencial para custos de obras rodovidrias gerenciado pelo Dnit e adotado como
referéncia para aquisicdo de material betuminoso por empresas contratadas (Acérddo n2 2.649/2007-
Plendrio). Porém, segundo o Diretor-Geral do Dnit, em algumas regides, os precos de referéncia

avaliados e adotados como parametro sdo menores do que os de mercado.

Em relagdo a indenizagdo por exploragdo de jazidas em regides marginais a rodovias, a questdo
discutida foi é similar (Acérddo n2 2.919/2011-Plenario). De acordo com o Diretor do Dnit, o sistema

Sicro tem aspectos que precisam ser melhor examinados.

O Presidente do TCU esclareceu que a jurisprudéncia do Tribunal é pacifica quanto a aceitar pregos
que ndo constem de sistemas oficiais, desde que justificados adequadamente. Ele pontuou ainda que o
TCU é uma instituicdo aberta ao didlogo e que “o objetivo do controle é a melhoria da Administragdo
Publica”. Ele acrescentou, ainda, que, se for o caso, o Tribunal pod_eré'rever decisOes anteriores, desde

que sejam trazidos elementos para analise de um caso concreto e que a analise recomende tal revisao.
4.10.1.3. Comunicagoes

Fiscalizagdes do TCU geram melhorias na atuagao da Anatel

Auditoria realizada pelo Tribunal na Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) resultou em
melhorias na gestdo de multas administrativas no dambito da Agéncia. O TCU analisou a gestdo da
arrecadagdo de multas administrativas aplicadas por 6rgdos e entidades federais com escopo nos

exercicios de 2005 a 2009.

A fiscalizagdo focalizou 17 unidades jurisdicionadas, sendo 10 agéncias reguladoras (incluindo a
Anatel) e teve inicio devido a constatacdo do baixo percentual de arrecadagdo das multas

administrativas aplicadas por érgdos da Administragdo Publica Federal.

Foram identificadas diversas deficiéncias na darea examinada, tais como: baixo percentual de
arrecadagdo das multas em relagdo ao total aplicado (média: 3,7%); baixa proporgdo de inscricdes no

Cadin (média: 5,77%); baixo percentual de execucdes fiscais oriundas de multas administrativas (média:
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15%); risco de prescricdo dos créditos decorrentes das multas; e anulagdo de multas em instancias
administrativas. O relatdrio da auditoria apontou, ainda, como consequéncia mais grave desse conjunto

de achados, a perda de eficicia do poder de sangdo dos entes fiscalizadores.

Ao analisar a matéria, o Tribunal expediu determinagdes aos entes fiscalizados com o objetivo

de aperfeicoar a gestdo da drea enfocada (Acérddos n? 1.817/2010 e n2 482/2012, ambos do Plenario).

Recentemente, o TCU recebeu da propria Anatel informagdes sobre as melhorias
implementadas por forga dos citados acérddos. Tais informagdes denotam os esforgos da Agéncia para
aperfeigoar a gestdo das multas administrativas sob sua responsabilidade, o que reflete a efetividade do

trabalho realizado pelo Tribunal.

O relator do processo destacou que o valor médio anual das multas arrecadadas pela Anatel
passou de RS 41,9 milhdes, referentes ao periodo auditado (de 2005 a 2009), para RS 70,6 milhdes, nos
exercicios de 2010 e 2011, o que revela um acréscimo de 68,5% nesse indicador. O percentual de
inscricGes de responsaveis no Cadin a cargo da Anatel, também cresceu de 30,3%, entre 2005 e 2009,

para 69,8%, em 2012.

Outra melhoria ressaltada foi expressivo montante de depdsitos judiciais ém virtude de multas
aplicadas pela Agéncia, que alcancou a notével cifra de RS 856,1 milhdes até junho de 2011. Sehdo que,
entre 2005 e 2009, o total acumulado de todas as multas aplicadas pela Anatel foi de RS 218,5 milhdes,
o montante de multas arrecadadas no mesmo periodo foi de apenas RS 180,6 milhdes e o valor

acumulado dos débitos em execucdo judicial, também entre 2005 e 2009, foi apenas RS 4,5 milhdes.

A Anatel também publicou novo Regulamento de Aplicagdo de Sangdes Administrativas, em que
foram estabelecidos parametros e critérios para aplicagdo das san¢Bes administrativas a cargo da
Agéncia. Entre as inovagOes implementadas com o novo regramento, foram criados “incentivos a
regularizagdo de infragGes e reparagdo de danos aos usudrios”, além de instrumentos de desestimulo a
litigdncia judicial e administrativa, em consonancia com os principios da eficiéncia, celeridade e
economia processuais. (Acérddos n® 482/2012 e ne 1.817/2010, ambos do Plenario, TC n2

022.631/2009-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Semag)

TCU reitera determinagdes e recomendagoes a Anatel sobre qualidade dos servicos de telefonia

O Tribunal, ao avaliar o desempenho das agéncias reguladoras, constatou que a Agéncia
Nacional de Telecomunicagbes (Anatel) ndo cumpriu totalmente determinagbes e recomendagdes

expedidas em duas fiscalizagdes referentes a regulagdo da qualidade dos servigos de telecomunicagdes.
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A primeira fiscalizagdo avaliou o servigo de atendimento ao usuario prestado pela Anatel, e
segunda, verificou a atuagdo da Agéncia no acompanhamento da qualidade dos servicos de

telecomunicagdes. Acorddos n2 1.458/2005 e n2 2.109/2006, ambos do Plenério.

O TCU identificou que aspectos fundamentais relativos a qualidade da prestagdo de servicos
para os usuarios de telefonia ndo eram devidamente tratados pelo 6rgdo regulador. O Tribunal
constatou lacunas na regulamentacdo, fragilidades nos processos de fiscalizagdo desenvolvidos pela
agéncia e falta de efetividade das san¢des impostas as prestadoras de servigos. Segundo a auditoria,

também ndo ha priorizagdo de politicas efetivas para educagéo do usuario.

O relatdrio da fiscalizagdo informa, ainda, que a Anatel ndo concretizou a maior parte do préprio
plano de agdes elaborado para cumprir as deliberagdes do TCU. Quase sete anos apds a primeira
decisdo, apenas 47% das recomendacdes do Tribunal foram implementadas pela Agéncia. Do acérdio
posterior, somente 15% das recomendagdes foram implementadas e 27% das determinagdes

efetivamente cumpridas.

O TCU fixou prazo para que um novo plano de trabalho para implementagdo das determinagdes
seja elaborado e recomendou a Anatel que aprimore a coordenagdo entre as suas diversas areas, bem
como que considere a possibilidade de sancionar com maior rigor as prestadoras que ndo tratarem

adequadamente as reclamagGes encaminhadas ao préprio call center.

A Presidéncia e o Conselho Diretor da Anatel foram alertados de que as determinagdes e
recomendagBes ainda ndo cumpridas ou implementadas dependem fundamentalmente de suas

atuagdes, sendo, portanto, de responsabilidade direta do corpo dirigente da Autarquia.

O TCU continuara a acompanhar as medidas adotadas pela Anatel para melhoria da prestagédo
dos servigos de telecomunicac¢des. (Acorddo n2 1.864/Plenario, de 18.07.2012, TC n2 023.332/2008-7,

Relator: Ministro Augusto Sherman, Unidade Técnica: 22 Sefid).

Tribunal aprova primeiro estagio de licitagao para 4G

O TCU aprovou, com ressalvas, o primeiro estdgio do processo de concessdo para outorga de
radiofrequéncias, com o objetivo de disponibilizar a quarta geragdo da tecnologia de comunicagbes
méveis em banda larga (4G) nas cidades brasileiras e levar conectividade as regides rurais. A licitacdo

esta sendo conduzida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagées (Anatel).

O Ministro Walton Alencar, relator do processo, ressaltou que essa licitagdo constitui um grande

marco na construgao de uma nova infraestrutura de telecomunicagdes em nosso Pais. A velocidade real
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estimada para as redes 4G é de 5 a 30 vezes mais rapida, em média, do que a alcancada com as atuais
redes 3G. O edital da licitagdo cuidou de assegurar, também, a universalizagdo da telefonia rural,

contando com diversas obrigagdes, a exemplo da oferta gratuita de internet para as escolas rurais.

Apds a analise do Tribunal, o prego minimo de outorga aumentou em mais de RS 457 milhdes,
caso todos os lotes da faixa destinada a atender a area rural recebam propostas independentes dos
lotes da banda larga. Se as ofertas forem em conjunto, o beneficio estimado da atuagdo do TCU sobe

para cerca de RS 500 milh&es.

O TCU aprovou o estudo de viabilidade econémica da outorga, que determina pregos minimos e
valores referenciais, mas indicou pontos passiveis de aprimoramento para as préximas licitagdes. Além

disso, o Tribunal constatou que o uso do custo médio ponderado do capital estava desatualizado.

Outra ressalva do TCU foi a fixacdo, em norma geral, de titulo especifico de longo prazo do
Tesouro Nacional nas férmulas do custo médio ponderado do capital. O relator enfatizou, ainda, que,
“dependendo da época em que o estudo de viabilidade for realizado, esse titulo especifico pode ndo ser

o mais adequado e pode até mesmo ja estar vencido”.

O TCU determinou a Anatel que, nas proximas licitagdes, utilize o' custo rmédio ponderado do
capital atualizado. O Tribunal também recomendou a Agéncia que aprimore a metodologia de
estimativa do custo médio ponderado de capital. (Acérddo n2 2.222/Plenario, de 22.08.2012, TC n2

007.574/2012-6, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 22 Sefid).

Tribunal aprova com ressalva modelo de outorga das franquias dos Correios

O TCU aprovou com ressalva o modelo de outorga, bem como o edital de licitagdo e a minuta de
contrato para instalagdo de 818 Agéncias de Correios Franqueadas (ACF). De acordo com a andlise do
Tribunal, o estudo de viabilidade econémico-financeira promovido pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT) deixou de considerar aspectos que podem afetar o acompanhamento do equilibrio

econdmico-financeiro dos futuros contratos.

O TCU determinou aos Correios que revise e complemente o modelo de viabilidade econdmico-
financeira apresentado para a licitagdo. Foi realizado um Unico estudo para todas as 818 unidades, que

levou em conta os custos de operacionalizagdo das ACFs.

“A auséncia de estudos segmentados e a focalizagdo apenas nos custos, sem considerar a

efetiva capacidade de geragdo de receitas das agéncias licitadas, constituem falhas técnicas que
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podem afetar o acompanhamento do equilibrio econdmico-financeiro dos futuros contratos”,

destacou o relator do processo.

O Tribunal recomendou que, nessa revisdo, a ECT estime as receitas com base nos dados que
dispGe sobre as remuneragdes pagas as franquias em funcionamento e contemple, nos respectivos
fluxos de caixa, o crescimento da demanda dos servigos postais projetado para o ciclo contratual. O TCU
ainda recomendou aos Correios que defina as categorias de ACF por segmento de atuagdo, regido,
tamanho ou outros critérios que distingam as diferentes capacidades de geracdo de receita das
unidades licitadas. (Acérddo n2? 1.778/Plenério, de 11.07.2012, TC n2 029.417/2011-2, Relator: Ministro

Walton Alencar, Unidade Técnica: 22 Sefid).

Tribunal determina melhorias para sistema de gestao dos Correios

O TCU determinou a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos que elabore e aprove
formalmente politica de seguranga da informa¢do da Empresa. A decisdao foi tomada com base em
auditoria realizada pelo TCU com o objetivo de avaliar o uso e a administracdo do sistema informatizado

de gestdo dos Correios.

A equipe de fiscalizagdo apontou que os Correios possuem ambiente organizado e boas praticas
para sustentagdo do sistema, porém com oportunidades de melhoria. A equipe também destacou que o
sistema possui grau razoavel de aceitagdo e satisfagdo entre os usudrios. Na pesquisa realizada com o

publico interno, 59% afirmaram que o sistema contribui para melhorar sua produtividade.

O TCU também recomendou aos Correios que promova melhorias no ambiente de gestdo dos
sistemas integrados de acordo com o Control Objectives for Information and Related Technology (Cobit)
e as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), principalmente no que se refere a
seguranga da informacgdo e organizagdo formal dos funcionarios na area de tecnologia da informagdo.
(Acorddo n2 1.775/Plendrio, de 11.07.2012, TC n2 015.575/2011-0, Relator: Ministro Walton Alencar,

Unidade Técnica: Sefti).
4.10.2. Saude

Tribunal encontra irregularidades em entrega de motolancias
O TCU encontrou irregularidades no planejamento e no processo de aquisi¢do e de distribui¢do de
400 motolancias cedidas pelo Ministério da Satide/MS as coordenacdes locais do Servigo de Atendimento

Movel de Urgéncia (Samu).
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Auditoria do Tribunal consultou 89 unidades do Samu e verificou que 27 delas (30%) ndo foram
sondadas sobre eventual interesse em receber os veiculos e 35 unidades (39%) disseram ndo ter
condicBes adequadas para tutela das motos. Além disso, 40 unidades (45%) ndo foram certificadas com
antecedéncia sobre o recebimento das motolancias e, por isso, ndo tiveram tempo para se adequar a
chegada das motocicletas. As unidades consultadas sdo responsdveis por 288 veiculos, das quais apenas

111 estdo em funcionamento.

A auditoria também demonstrou que ndo ocorreu capacitagdo de servidores para uso das
motolancias. Segundo estimativas do Ministério, eram necessarios cinco profissionais por moto em regime

de 36 horas semanais, totalizando 2000 profissionais. No entanto, apenas 276 servidores foram capacitados.

As falhas resultaram na compra de veiculos em quantidade superior a capacidade de
operacionalizagdo das unidades e, por consequéncia, em um pequeno numero de motos em circulagdo. De
acordo com o relator do processo, o fato constitui flagrante desperdicio de recursos publicos, devido,

principalmente, as fragilidades na fase do planejamento.

O TCU aplicou multa aos gestores do Programa e determinou ao MS que envie, no prazo de 90

dias, plano de agdes para aumentar a efetiva utilizagdo dos veiculos.

As motoladncias sdo motocicletas equipadas com materiais que possibilitam dagil atendimento de
urgéncia em areas de fluxo intenso de transito e de dificil acesso para ambulancias tradicionais. A entrega
das motocicletas faz parte da Politica Nacional de Atenc&o as Urgéncias. (Acorddo n? 2.221/Plenario, de

22.8.2012, TC n2 006.756/2011-5, Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: 42 Secex).

TCU mantém suspensa licitacao para obras do Hospital Universitario da UFJF

O Tribunal determinou a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) que anule o processo
licitatorio para as obras de ampliacdo do Hospital Universitario ou negocie a reducdo de pregos com a

empresa vencedora do certame, de forma que os precos sejam ajustados aos patamares de mercado.

Em 2011, o TCU havia determinado cautelarmente a paralisagdo da obra devido a indicios de
sobrepreco de aproximadamente RS 13,1 milh8es; a exigéncia de atestados de capacidade técnica para
itens pouco relevantes, o que restringe a competicdo entre os licitantes; e a possivel combinagdo entre

as empresas concorrentes.

Apds nova fiscalizacdo, juntamente com andlise de documentos de justificativa enviados pela

UFJF, o Tribunal constatou que o sobrepreco caiu para o valor de aproximadamente RS 7,9 milhdes. De
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acordo com o relator do processo, a solugdo mais correta é proceder a anulagdo do certame, que

possibilitaria o langamento de novo edital, livre das impropriedades apontadas.

Entretanto, “considerando as circunstancias que cercam esse empreendimento, sua importancia
social para a regido, e o fato de o sobreprego, tomado em termos percentuais em relagdo ao valor total
orgado para a obra, ndo ser tdo grande, abre-se, no meu entender, outra possibilidade: a de proporcionar
a UFJF a alternativa de buscar, junto a empresa vencedora, a renegociagdo dos pregos para que se ajustem
aos parametros aqui indicados. Caso tal negociacdo se revele improdutiva, ndo restara outra solugdo a

Universidade além de anular o atual certame licitatério”, explicou o Ministro em seu voto.

A combinacdo das licitantes foi afastada por falta de provas. Para apurar melhor a restricdo a
competitividade, o TCU solicitou ao Reitor da UFJF justificativas sobre a exigéncia de comprovagao

técnico-profissional e a vedagdo a formagdo de consércios sem a devida fundamentagao.

Além disso, o Tribunal informou a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional que “foram detectados indicios de irregularidades graves com recomendagdo de
paralisagdo”. O saneamento depende do cumprimento das determinagdes do TCU. (Acérddo n¢
1.999/Plenério, de 01.08.2012, TC n2 034.460/2011-0; e Acorddo n? 2.243/Plenvério, de 22.08.2012, TC
n2 034.010/2011-4; Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: 12 Selcob).

4.10.3. Integracdao Nacional e Meio Ambiente

TCU encontra irregularidades em projeto para obras em S&o José do Rio Preto/SP

Auditoria do Tribunal identificou indicios de irregularidades graves em edital de pré-qualificagao,
gue originara concorréncia para contratagdo de mao-de-obra para servicos de macro e micro drenagem
nas bacias dos cérregos Bora e Canela, em Sdo José do Rio Preto, no Estado de Sdo Paulo. O termo de

compromisso da futura concorréncia foi firmado entre o Municipio e a Caixa Econémica Federal.

O TCU verificou que as obras apresentam projeto basico deficiente ou desatualizado, sobreprego e

restricdo a competitividade da licitacdo, decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento.

“Antes mesmo de se iniciar os servigos a serem contratados, o projeto basico referente a 71% das
obras tera de ser refeito, alterado e/ou complementado, uma vez que ndo define nem permite a

caracterizacao de todos os servicos da obra”, afirmou o relator do processo.
7

O trabalho de auditoria também constatou que a planilha da obra apresenta servigos que ndo

estdo especificados no projeto basico e, em alguns casos, nem sequer podem ser visualizados no
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referido projeto. “Tais deficiéncias levam a quantificagdes imprecisas de itens e deixam, inclusive,
abertas algumas solugdes técnicas e metodologia de execucdo a serem adotadas. Incerto, portanto, é o

custo global do empreendimento”, completou o Ministro.

O TCU determinou a Prefeitura de Sdo José do Rio Preto que, caso considere utilizar os recursos
federais oriundos do termo de compromisso, informe as medidas adotadas para corrigir os indicios de
irregularidades apontados no edital. O Tribunal também determinou a Caixa que elabore Laudo de

Andlise de Engenharia (LAE) e Sintese do Projeto Aprovado (SPA).

Além disso, o TCU promovera audiéncias com o Secretario Municipal de Obras e com o
engenheiro da Caixa para que justifiquem a aprovagdo do projeto (Acérddo ne 1.705/Plendrio, de

04.07.2012, TC n2 008.503/2012-5, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 32 Secob).
4.10.4. Educacgao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia e Esporte

TCU propde melhorias operacionais para o Sistema de Convénios do Governo Federal

Auditoria realizada pelo Tribunal no Sistema de Convénios do Governo Federal (Siconv),
conhecido como Portal dos Convénios, de responsabilidade do Ministério do Planejamento, Or¢gamento
e Gestdo (MP) analisou a documentacdo de engenharia de software € a execucdo contratual do

desenvolvimento do Sistema.

O Sistema de Convénios do Governo Federal (Siconv) é uma ferramenta eletrénica que retine e
processa informagGes sobre as transferéncias de recursos do Governo Federal para d6rgdos publicos e
privados sem fins lucrativos. Esse repasse acontece por meio de contratos e convénios destinados a

execugdo de programas, projetos e a¢des de interesse comum.

Em decorréncia da fiscalizacdo realizada, o TCU propds melhorias operacionais relacionadas a
Tecnologia da Informagdo (Tl), de modo a propiciar maior eficiéncia no uso do Sistema. Entre elas, que
sejam elaborados mapas contendo as atividades e perfis de usuarios conflitantes no ambito do Siconv e

a documentagdo de engenharia de software que atenda aos requisitos de auditabilidade.

No que diz respeito a documentagdo, o Tribunal recomendou ao Ministério que atualize a
documentagdo de engenharia de software para que contenha o requisito de transferéncia de
informacdes relativas a movimentagdo de conta bancaria e que disponibilize aos usuarios do Siconv o

histérico de trabalho dos convenentes, especialmente das entidades privadas sem fins lucrativos.

50 |




RELATORIO DE ATIVIDADES — 32 TRIMESTRE DE 2012
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

De acordo com a relatora do processo, “a auditoria colabora com aspectos fundamentais para
implementar no Siconv preceitos de transparéncia e de controle social, além de mitigar a diminuicdo de
fatores que comprometem a eficiéncia e a eficacia do sistema.” (Acoérddo n2 2.465/Plenéario, de

11.09.2012, TC n2 034.910/2011-5, Relator: Ministro Ana Arraes, Unidade Técnica: Sefit).

TCU fiscaliza projeto de inovagdo e contratagées envolvendo offset

O Tribunal apreciou representagdo em que se analisou a concessdo pela Financiadora de
Estudos e Pesquisa (Finep) de subvengdo econdmica a Empresa Omnisys Engenharia Ltda. para o
desenvolvimento de projeto de atualizagdo tecnoldgica de transmissores para sistemas de radares, cujas
atividades integravam contrato de aquisi¢do de bens e servigos e o correlato acordo de compensagdo
comercial celebrados pelo Departamento de Controle do Espago Aéreo (Decea) com a Thales Air

Systems, sécia majoritaria da Omnisys.

A despeito da complexidade da matéria envolvida, que diz respeito ao financiamento da
inovagdo tecnoldgica e a transferéncia de tecnologias ao Brasil, o TCU empreendeu uma andlise
abrangente das questdes suscitadas na representagdo, realizando diversos procedimentos apuratérios e

ampla consulta a literatura internacional especializada.

Na andlise, foram examinados diversos aspectos relevantes associados as transagées de offset,
compensagdes exigidas pelos paises compradores as empresas fornecedoras internacionais, previstas no
acordo conexo ao contrato de aquisi¢do firmado entre o Decea e a Thales Air Systems. Tomando por
referéncia as normas do Federal Acquisition Regulation que disciplinam a venda externa de bens e
servigos militares produzidos por empresas norte-americanas, a andlise evidenciou que os custos
incorridos pela Thales Air Systems para dar cumprimento aos seus compromissos de offset foram

considerados nos pregos que ela pactuou com o Decea no contrato de aqyjisicéo.

Dessa forma, ficou demonstrado que a modernizagdo dos transmissores dos radares importou
um duplice 6nus para o Tesouro Nacional, devido a simultanea concessdo de subvengdo a Omnisys
Engenharia Ltda. e ao pagamento de valores contratuais que ja consideravam os custos derivados das

transagGes de offset.

O TCU determinou ao Decea a adogdo de medidas para o equacionamento dessa indevida
oneragdo ao Tesouro Nacional, e a Finep a adequagdo dos seus normativos para impedir a concessdo de
subvengdo econdmica a empresas comprometidas em transa¢des de offset envolvendo o mesmo
objeto. Além disso, considerando as novas regras para a contratagdo e desenvolvimento de produtos e

sistemas de defesa previstas Lei n? 12.598/2012, o Tribunal recomendou aos ministérios do
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Planejamento, Orcamento e Gestdo e da Defesa que verifiguem, nos contratos que contemplem
transferéncia de tecnologias inovadoras e que estejam vinculados a offset, se ha percepgdo pela
empresa contratada de subven¢do econémica para o desenvolvimento de projeto que envolva
atividades ou despesas inseridas nas respectivas contratagdes de fornecimento de bens e servigos ou
nas transagdes de compensacdo. (Acérddo n? 2.334/Plenario, de 29.08.2012, TC n2 008.091/2009-5,

Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho: Sefit).

TCU avalia mecanismos sustentadores de sistemas integrados de gestdao em cinco empresas

O Tribunal analisou, por meio de sete fiscalizagdes, o uso e as prdticas administrativas
sustentadoras de sistemas integrados de gestdo de empresas estatais. As instituicdes auditadas foram
as Centrais Elétricas do Norte (Eletronorte), a Petrobras Distribuidora (BR Distribuidora), a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (Correios), as Centrais Elétricas Brasileiras (Eletrobras) e a Casa da

Moeda do Brasil.

Além de abranger funcionalidades e processos de negdcio empresariais, os sistemas integrados de
gestdo garantem rigoroso tratamento de seguranga, manutencdo e evolugdo de sistemas. Nas empresas
fiscalizadas, o TCU constatou falhas no processo de gestdo de riscos de Tl e na avaliagdo de custo-beneficio
do sistema. Também foram identificados defeitos em processos e métodos de tecnologia da informagdo,

mecanismos importantes para sustentar esse tipo de sistema.

As fiscalizagdes promovidas pelo TCU constataram, em todas as empresas publicas auditadas,
falhas ou inexisténcia de politicas de seguranga da informagdo e de controle de acesso. Além disso, em
quatro das cinco empresas ndo ha plano de continuidade de TI. Também foram encontrados problemas

nos aspectos legais relacionados a contratos com fornecedores de servigos.

Anteriormente, o TCU ja havia feito determinagdes e recomendacdes referentes a cada ente
fiscalizado. O Tribunal determinou ao Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
que exija das entidades sob sua jurisdi¢do o cumprimento aos normativos referentes as politicas de
seguranga de informagdo e de controle de acesso. O Departamento devera também incentivar a troca de
informacgGes e experiéncias sobre sistemas integrados de gestdo, além de orientar os jurisdicionados a
observar a legalidade dos instrumentos contratuais. (Acérddo n2 2.523/Plenario, de 19.09.2012, TC n?

015.570/2011-8, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade Técnica: Sefit).

Tribunal detecta falta de atualizagdo nos dados da Copa

Auditoria do TCU constatou que o Portal de Acompanhamento de Gastos para a Copa do Mundo

de Futebol de 2014, sitio sob responsabilidade do Senado Federal, ndo estd sendo atualizado
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tempestivamente. A alimentagdo periddica é obrigagdo dos gestores que recebem recursos publicos

para execugdo das obras.

Instituigdes como a Agéncia de Aviagdo Civil (Anac) e o Departamento Nacional de Infraestrutura
Terrestre (Dnit) terdo prazo de trinta dias para inserir e atualizar contelidos relativos ao megaevento. O
Dnit terd que atualizar informagdes referentes ao Terminal Portudrio de Manaus e a Anac tera que

providenciar a alimentagdo do Portal com os dados relativos aos aeroportos concedidos.

O Tribunal também verificou, em 13 contratos de financiamento da Caixa Econémica Federal
(CAIXA), auséncia de clausula que explicitasse a obrigatoriedade de o beneficiario realizar a insercdo e
atualizagdo dos contetidos no Portal. O TCU determina inclusdo da cldusula nesses contratos. No caso de
contratos que ja possuem a determinagdo, a CAIXA deverd repassar recursos somente apds os
beneficidrios dos empréstimos atualizarem os dados e documentos no Portal da Copa de 2014. A
mesma regra foi determinada ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Os

contratos do Banco, a maioria para construcdo de arenas de futebol, ja possuem a cldusula.

O site (www.copatransparente.gov.br) tem como objetivo facilitar o monitoramento dos gastos
publicos e a execugdo das obras do mundial de futebol. Segundo o relator do processo, “na fiscalizacdo
da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos para a Copa do Mundo de 2014, o desafio é, além da
avaliagdo da probidade»e legalidade exigidas de qualquer contratagdo publica, atuar para que esse
imenso rol de afazeres esteja também alinhado com as necessidades que atravessardo os jogos. A
transparéncia é, entdo, o norte para garantia desses preceitos”. (Acérddo n? 1.977/Plenério, de

01.08.2012; TC n2 001.351/2012-5; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Adplan).

Tribunal autoriza liberacdo de crédito para construgao da Arena da Amazdnia

Ap6s correcgdo de sobreprego superior a RS 65 milhdes, o TCU liberou concessdo de crédito pelo
Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) ao Governo do Estado do Amazonas

para construgdo da Arena da Amazénia, em Manaus/AM.

Com a adequacgdo dos valores de materiais e de servigos determinados pelo Tribunal, o

montante total da construcdo caiu de mais de RS 615 milh&es para aproximadamente RS 550 milhdes.

Para o relator do processo, Ministro Valmir Campelo, apés o encaminhamento de termo aditivo
acompanhado do orgamento da obra com valor reduzido, bem como dos documentos apresentados
como projetos executivos, ndo mais subsistem, até o momento, dbices para a liberagdo do crédito

aprovado para o Governo do Estado do Amazonas.
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O Tribunal também determinou que se dé sequéncia a fiscalizagdo das a¢des do BNDES para o
financiamento da Arena da Amazobnia, no ambito do Programa Pr6-Copa Arenas, principalmente em
relagdo a eventual ocorréncia de desoneragéo tributaria. (Acérddo n2 2.140/Plendrio, de 15.08.2012; TC

n2 006.662/2011-0; Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidades Técnicas: 92 Secex e 12 Secob).

TCU autoriza concorréncia para obras da Universidade do Amazonas

O Tribunal autorizou a republica¢do do edital de concorréncia para a construgdo do novo Hospital
Universitdrio Getulio Vargas (HUGV) da Fundacdo Universidade do Amazonas (UFAM), desde que adotadas

as providéncias determinadas com o objetivo de corrigir sobrepreco de quase RS 9 milh&es.

Por determinacdo anterior do TCU, a UFAM corrigiu deficiéncias no orcamento do edital de
concorréncia que resultaram na reducdo do valor total da obra de cerca de RS 94,8 milh&es para RS 85
milhdes. A concorréncia estava suspensa desde 2011, quando foram apontadas pelo Tribunal

irregularidades na precificagdo dos servigos.

De acordo com o relator do processo, a falta de planejamento dos érgdos gestores contribuiu para
as falhas no projeto, o que resultou em orgamento com superestimativa de precos. “Havia muita pressa
em se concluir os projetos para fins de apresentagdo ao Ministério da Educagdo e inclusdo em edital das
obras, de forma a se garantir, naquele exercicio, os recursos entdo disponiveis para a construgdo do

I"

hospital”, apontou o relator.

A licitagdo podera ser retomada desde que a Universidade atualize os valores corrigidos no edital e
reabra os prazos para envio de novas propostas pelas concorrentes. A UFAM deve ainda adicionar o indice
de reajustamento de pregos no contrato com a empresa vencedora e, logo apds a republica¢do do edital,
enviar cépia de toda documentagdo ao TCU. (Acérddo n? 2.330/Plendrio, de 29.08.2012, TC n2
001.756/2012-5, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: 12 Secob).

4.10.5. Planejamento e Desenvolvimento Urbano

TCU determina suspensdo da regularizagdo de areas no Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ)

O Tribunal determinou a suspensdo da regularizagdo fundidria das areas tombadas ou de
preservagdo ambiental do Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ). Ao analisar o mérito da questéo, o TCU
tornou definitiva decisdo cautelar tomada em 2011. Agora, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan) e o JBRJ deverdo delimitar a exata extensdo do Jardim Boténico, o que inclui o Horto
Florestal, para que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e a Secretaria do Patriménio

da Unido (SPU) possam adotar as medidas legais para a formal cessdo de uso dos imdveis ao JBRJ.
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O prazo maximo estipulado para os érgédos envolvidos executarem as medidas de regularizagdo do
parque é de 450 dias. Primeiro o JBRJ e o Iphan terdo 60 dias para delimitar a area do Jardim Boténico,
depois serdo mais 90 dias para o MPOG, a SPU e o JBRJ providenciarem a transferéncia formal da area.
Completadas as duas primeiras medidas, a conclusdo dos trabalhos e o registro no cartério de imdveis

deverdo ser finalizados dentro de 300 dias.

Ap0ds definidos e regularizados em cartdério os limites territoriais do Jardim Botanico, os imoveis
que estiverem situados nessa area sofrerdo reintegragdo de posse a favor da Unido, medida a ser efetivada
pela Advocacia Geral da Unido (AGU) com o apoio da Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU) e do JBRJ.
Serdo 60 dias para os casos com decisao judicial transitada em julgado — quando ndo cabe mais recurso — e

90 dias para as demais situagGes que forem identificadas.

Além disso, o Iphan e o Ministério do Meio Ambiente deverdo promover estudos para a
desapropriacao de todas as areas do Jardim Botanico, inclusive em relagdo aos imdveis com decisdo
judicial transitada em julgado favoravel ao invasor, hipétese que caberd indenizagdo aos ocupantes.
(Acérddo n2 2.380/Plendrio, de 05.9.2012, TC n2 030.186/2010-2, ReI.atOr: Ministro Valmir Campelo,

Revisor: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: Secex-RJ).

TCU refor¢a necessidade de substituicdo de terceirizados em empresas estatais

Monitoramento do Tribunal aponta irregularidade na prestagdo de servigos terceirizados em
empresas estatais. Apesar de ainda ser alto o numero de trabalhadores terceirizados nessas
corporagdes, segundo pesquisa do Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
(DEST), do Ministério do Planejamento, em um universo de 130 estatais, apenas 19 reconhecem a
contratagdo irregular. Esses profissionais acabam por realizar servigos que deveriam ser feitos por

empregados concursados.

Em decorréncia da auditoria, o TCU fez novas determinagdes no intuito de evitar que terceirizados
operem irregularmente, além de garantir que eles sejam contemplados pelas mesmas verbas trabalhistas
legais e normativas destinadas aos empregados contratados. Conforme observa o Ministro relator do

processo, a terceirizagdo de atividades finalisticas configura ato ilegitimo e ndo encontra amparo legal.

De acordo com determinagdo do Tribunal, as estatais tém um prazo limite até 30 de novembro
para enviar ao DEST um plano detalhado de substituicdo de terceirizados irregulares. As empresas
também deverdo levantar as atividades passiveis de terceirizagdo. As determinagGes reiteram providéncias

determinadas pelo TCU em decisdo anterior.
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O Ministério do Planejamento deve repassar ao Tribunal o plano consolidado até 28 de fevereiro
de 2013. Caso ndo cumpram as determinagGes do TCU, os gestores estardo sujeitos a multas. (Acérdao
n? 2.303/Plenario, de 29.08.2012, TC n2 027.911/2010-1, Relator: Ministro Augusto Nardes, Unidade

Técnica: 82 Secex).

TCU suspende licitagdo para obras de Parque de Exposi¢do em Ribeirdo Preto/SP

O Tribunal determinou cautelarmente a Prefeitura de Ribeirdo Preto, no Estado de Sdo Paulo, que

suspenda a concorréncia para reforma e ampliagdo do Parque Permanente de Exposi¢cdes do Municipio.

A decisdo foi tomada com base em relatério do TCU que apontou, no edital, exigéncia de que as
empresas licitantes executassem a totalidade dos servigos, incluindo mdo-de-obra nas dreas de

engenharia civil, elétrica, estrutura metalica, marcenaria e comunicagdo visual.

A existéncia desse item restringe o nimero de empresas concorrentes, a forma de pagamento a
empresa vencedora e, por consequéncia, a andlise de propostas com prazos melhores e pregos

economicamente mais vidveis. O montante envolvido nas obras é de mais de RS 2,5 milhdes.

Além disso, o edital apresenta indevidamente a exigéncia simultanea de capital social minimo e

de garantia contratual, que também restringe a competitividade da licitagdo.

O TCU determinou a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto que se manifeste sobre as
irregularidades. (Comunicacdo em Plendrio, de 04.07.2012, TC n2 017.628/2012-1.Relator: Ministro

Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-SP).

TCU discute terceirizagdo com Governo Federal

Algumas das mudangas que Executivo Federal estuda fazer na regulamentagdo da terceirizagdo
de mdo de obra pelas empresas estatais foram apresentadas ao TCU. O tema foi tratado em reunido
realizada entre a Ministra da Casa Civil, Gleisi Hoffmann; a Ministra do Planejamento, Miriam Belchior;
Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Eva Maria Cella; e o Vice-Presidente do TCU no

exercicio da Presidéncia, Ministro Augusto Nardes.

Durante o encontro, a Ministra do Planejamento informou que o Governo estd trabalhando na
edicdo de um decreto especifico para as estatais. Atualmente, as empresas federais e as instituigées da
administragdo indireta seguem o Decreto n2 2.271/1997 que trata de contratagdo de servigos pela

administragdo direta, autarquias e fundagdes publicas.
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O Ministro Augusto Nardes frisou ser importante “ndo engessar a Administragdo” e encontrar o

equilibrio, principalmente para empresas que atuam no mercado competitivo.

De acordo com Miriam Belchior, uma das necessidades da Administragdo é diferenciar
terceirizagdo de contratagdo de prestacdo de servigos. Segundo a Ministra, esse universo é muito amplo e,

exemplificando, citou a Caixa Econémica Federal, onde o nimero de empresas cadastradas passa de trés mil.

Determinagdo do TCU feita em agosto de 2012 da as estatais prazo até 30 de novembro para
enviar ao Departamento de Coordenacdo e Governanga das Empresas Estatais (Dest), do Ministério do
Planejamento, um plano detalhado de substituicdo de terceirizados irregulares. De acordo com o Vice-
Presidente Augusto Nardes, o TCU tem atuado com cautela e paciéncia sobre a questdo nos ultimos seis

anos e o prazo nao devera ser renovado.
4.10.6. Fazenda, Desenvolvimento e Turismo

TCU autoriza manutengao de convénio entre Ministério da Fazenda e GEAP

O Tribunal autorizou, em carater excepcional, a manutencdo de convénio firmado entre o
Ministério da Fazenda e a GEAP (Fundagdo de Seguridade Social). A matéria foi analisada pelo TCU
tendo em vista consulta formulada pelo Ministro de Estado da Fazenda, seguida de requerimento de
medida cautelar, em face de duvidas referentes a aplicagdo do disposto no art. 230 da Lei n?

8.112/1990, com a redagdo dada pela Lei n 11.302/2006.

A decisdo do TCU foi tomada por medida cautelar em razdo de diversos mandados de seguranca
em analise no Supremo Tribunal Federal (STF) que tratam da possibilidade de assinatura de convénio

com oOrgdos publicos que ndo os patrocinadores originais da entidade.

A GEAP é responsavel pela prestagdo de servigos de assisténcia a saude suplementar para
servidores publicos federais. Atualmente, existem 1.598 beneficidrios internados ou em tratamento.
Destes, 555 estdo em UTl's, 52 em tratamento quimioterapico, 932 em t_ratamentos seriados, entre
outros. (Acérddo n? 2.061/Plenéario, de 08.08.2012; TC n? 020.408/2012-9; Relator: Ministro Valmir

Campelo, Unidade Técnica: 22 Secex).

TCU verifica irregularidades em sistema de gestdo da Casa da Moeda

O Tribunal fez uma série de determinagdes e recomendagbes a Casa da Moeda do Brasil (CMB),
com o objetivo de aprimorar o sistema integrado de gestdo da empresa. A decisdo decorre de
irregularidades identificadas em virtude de auditoria que avaliou o uso e as praticas administrativas

sustentadoras do sistema integrado de gestdao da empresa.

57 |

Senado Federal
Protocolo Legislativo

AVNne_ 28 /1 20/
Fls. 2/ A




RELATORIO DE ATIVIDADES — 32 TRIMESTRE DE 2012
A ATIVIDADE DE CONTROLE EXTERNO

Os sistemas integrados de gestdo abrangem funcionalidades e processos de negdcio
empresariais e caracterizam-se pela integragdo de processos com rigoroso tratamento de seguranga,

manutengdo e evolugdo de sistemas.

Ao realizar a auditoria no sistema de gestdo do tipo Enterprise Resource Planning (ERP), o TCU
constatou possibilidade de melhorias nas areas de planejamento e processos sustentadores de
tecnologia da informagdo, seguranca da informagdo e analise de riscos. O Tribunal verificou que, no
contrato do sistema integrado de gestdo, ndo ha especificacdo de niveis minimos de servigos nem
remuneragao vinculada a resultados. Na area de contratos, ha ainda impropriedades na contratacdo de
servigos por inexigibilidade de licitagdo e no cadastramento de informagGes e consultas a sistemas

informatizados da Administragdo Publica.

O Tribunal identificou, ainda, inexisténcia ou informalidade de processos de gestdo de riscos de
tecnologia da informagdo, gerenciamento de requisitos, gerenciamento de mudangas, testes e
implantagdo, e configuragdo. Por fim, a auditoria constatou que na CMB ndo ha plano de continuidade

de tecnologia da informagdo nem politicas de segurancga da informagdo e de controle de acesso.

O TCU determinou a Casa da Moeda que cadastre seus contratos no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais (Siasg) e registre, no Sistema de Cédastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf), informagdes sobre a aplicagdo de sancdo impeditiva de licitar e contratar com a
Administragdo Publica a fornecedor. (Acérddo n2 2.296/Plenario, de 29.08.2012, TC n2 015.574/2011-3,

Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: Sefit).
4.10.7. Agricultura e Desenvolvimento Agrario

TCU identifica fragilidades em politica governamental para escoamento da produgdo agricola

O Tribunal constatou que o problema de infraestrutura do agronegécio no Brasil ndo se
restringe a inadequagdo ou insuficiéncia de estradas e portos para o escoamento da produgdo. O
problema vai além, reside na prépria matriz de transportes brasileira que privilegiou o modal rodoviario
em detrimento dos transportes ferrovidrio e aquaviério; que apresentam custos significativamente
menores para maiores distdncias. Somam-se a esses problemas a fragilidade no planejamento das agdes
de médio e longo prazos e a caréncia de articulagdo entre diferentes instancias governamentais

responsaveis por estabelecer a politica de transportes e escoamento da produgdo agricola.
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Essa andlise consta da auditoria realizada pelo Tribunal com foco nas medidas adotadas pelo
Governo para o escoamento da produgdo agropecudria brasileira, a qual buscou, também, identificar os

principais entraves ao escoamento da produgao.

No decorrer da fiscalizagdo, o TCU fez um mapeamento das obras necessarias a viabilizacdo de
novos corredores de escoamento e ao aperfeigopamento dos atualmente utilizados, com base em
entrevistas e reunifes com agentes do setor logistico do Pais. A necessidade desse mapeamento surgiu em
fungdo das deficiéncias estruturais relacionadas ao deslocamento de expressivos volumes de produgdo das
regides de fronteira agricola para os portos do Sul e do Sudeste. A auditoria identificou 265 intervengdes
de interesse do setor agricola. Desse total, cerca de 40% ndo estdo previstas pelos 6rgdos de planejamento
do Governo, o que, segundo o relatério do TCU, evidencia um sério descompasso entre as demandas e as
acoes previstas para atendé-las. “Essa discrepancia se acentua quando sdo consideradas as intervenc¢des
previstas nos modais ferrovidrio e hidroviario e aquelas incidentes sobre os corredores de escoamento do

Norte e do Nordeste”, ressaltou o Ministro relator do processo.

O trabalho também identificou problemas no Plano Nacional dé Logistica e Transporte (PNLT).
Entre as deficiéncias, a falta de articulagdo entre as diversas dreas do Governo envolvidas é uma das
principais, o que fica evidenciado com a demora da entrada em operagdo do Conselho Nacional de
Integragdo e Politicas de Transporte (Conit), ente destinado a coordenar as diversas in‘sténcias do
governo. Criado em 2001, o Conit sé foi regulamentado em 2008, tendo se reunido pela primeira vez em

2009 e realizado somente mais duas reunides desde entdo.

A auditoria constatou, ainda, que a alocagdo de recursos humanos para a¢ées de planejamento
no setor rodoviario supera a dos demais modais, o que pode, inclusive, vir a comprometer o objetivo de
ampliar a participagdo dos modais ferrovidrio e aquaviario na matriz de transportes brasileira. Em
relagdo ao predominio do modal rodovidrio, o Ministro do TCU afirma que “embora o planejamento do
setor aponte para uma mudancga dessa realidade em 2025, com maior equilibrio entre os modais, a
concretizagdo da mudanga depende de vultosos investimentos, sejam publicos ou privados, que os
elevem, dos atuais 0,7% do PIB, a patamares préximos aos verificados em outros paises, dos quais

menciono o Chile (2%) e a China (4%)".

O trabalho também analisou a politica de incentivo a renovagdo da frota de veiculos de carga do
Pais e o estagio de conservagdo e construgdo de rodovias e ferrovias. Abordou, ainda, os marcos
regulatérios aplicaveis as concessionarias de rodovias e ferrovias federais no que se refere a

responsabilidade de investimento permanente nas vias concedidas e no que diz respeito aos critérios
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para estabelecimento das tarifas. (Acérddo n? 2.244/Plendrio, de 22.08.2012, TC n2 037.249/2011-8,

Relator: Ministro José Mucio, Unidades Técnicas: 12 Secex, 82 Secex e 12 Sefid).

Tribunal recomenda cancelamento de recursos para projeto agricola de Tocantins

Auditoria do TCU concluiu pela inviabilidade das obras para conclusdo do Projeto de
Aproveitamento Agricola Sampaio/TO, que tem como objetivo aproveitar cerca de 12.000 hectares de
areas irrigdveis, destinando-os ao cultivo de arroz, soja, milho e a fruticultura. O Projeto apresenta

elevado risco de insucesso, possibilidade de graves danos ambientais, sociais e a satide ptiblica.

O empreendimento prevé a construgdo de trés polderes (por¢des de terreno que constituem
entidade hidroldgica artificial, incluidas entre aterros), duas barragens e dois tabuleiros. A etapa inicial,
relativa a construgdo do primeiro polder, ainda ndo foi concluida e ndo ha previsdo para execuc¢do das
demais fases. O cronograma inicial indicava a conclusdo das obras em 36 meses, porém a execucao ja

dura mais de quatro anos.

O TCU recomendou ao Ministério da Integragdo Nacional que limite o repasse de recursos ao
montante necessario a conclusdo da primeira etapa e que se abstenha de aportar verbas federais para
construgdo das demais fases. Determinou, ainda, que se abstenha de celebrar convénios sem que
existam estudos de viabilidade adequados do empreendimento. O Tribunal também determinou ao
Governo de Tocantins que inclua nos editais de licitagdo clausula de critérios de aceitabilidade de pregos
unitarios e global; que discrimine, nas planilhas de referéncia, os custos unitarios envolvidos e explicite a
composi¢do do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), utilizadas na formagdo dos pregos
dos itens a serem contratados. (Acérddo n? 2.416/Plenario, de 05.09.2012, TC n® 020.151/2010-1,

Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, Unidades Técnicas: 42 Secob e Secex-TO).
4.10.8. Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social

Tribunal identifica déficit nos regimes da previdéncia publica

Auditoria do TCU realizada nos trés regimes que compdem a previdéncia publica constatou que,
somente em 2009, o déficit das trés previdéncias foi de cerca de RS 90 bilhdes. O Tribunal avaliou o
Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos Civis da Unido (RPPS), os Encargos Financeiros da

Unido com os Militares Inativos e seus Pensionistas (EFM) e o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Em relagdo ao RPPS, o TCU identificou que as principais causas de déficit desse regime sdo a

concepgado original da aposentadoria do servidor publico como uma vantagem propria do cargo e a
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integragdo de mais de 650 mil empregados publicos ao regime, antes regidos pela Consolidacdo das Leis

do Trabalho (CLT).

O Tribunal também observou, a partir de estudos realizados pelo Governo na Lei de Diretrizes
Orgamentdrias (LDO) de 2011, que ha projecdo de déficit crescente do RPPS até 2035, quando o sistema

reverteria a tendéncia, e se reaproximaria do equilibrio em 2103.

Ja o déficit do regime dos militares se deve a diversos fatores, como valor de contribui¢io
exclusivo para pensGes e inferior ao exigido dos servidores civis, auséncia de contribuicdo dos
pensionistas militares para o sistema, beneficios concedidos equivalentes a integralidade dos

vencimentos, entre outros.

Para o relator do processo, o “atual conjunto de normas que rege o sistema dos militares ndo
privilegia a autossuficiéncia; assim, o resultado previsto é crescentemente deficitario ao longo do

tempo, sem perspectivas de equilibrio, nem no longo prazo”.

No que diz respeito ao RGPS, os déficits sdo relacionados a evasdo fiscal, a aposentadoria rural,

a baixa efetividade na recuperagdo da divida previdenciaria, entre outros fatores.

O TCU fez uma série de determinagGes e recomendagBes para o aperfeicoamento dos regimes,
dirigidas a diversos érgdos, como Ministério da Previdéncia Social, Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Fazenda, Secretaria de Organizacdo Institucional do Ministério da Defesa, Instituto
Nacional do Seguro Social e Secretaria da Receita Federal. (Acorddo n2 2.059/Plenério, de 15.08.2012,

TC n2 015.529/2010-0, Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: 52 Secex).

Tribunal aponta pouca acessibilidade a prédios e servigos publicos

O TCU apontou caréncias nas condi¢Ges de acesso de pessoas com deficiéncia a prédios e
servigos publicos federais. O levantamento foi feito nas principais unidades dos seis érgdos publicos
federais que mais atendem a populagdo pessoalmente, com o chamado “atendimento de balcdo”:
Empresa de Correios e Telégrafos (Correios), Caixa Econémica Federal (Caixa), Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e Defensoria Publica da Unido (DPU).

As principais barreiras de acesso identificadas referem-se a sinalizagdo para deficientes visuais,
como a existéncia de mapas ou de pisos tateis direcionais. Algumas instituicbes ofertam esses

dispositivos em menos de 2% das unidades de atendimento. Ha ainda pouca oferta de elevadores,
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sanitdrios, mesas, balcdes, rampas, escadas, corredores e portas acessiveis. Os dados foram coletados

em 11.069 unidades, em pesquisa que teve como base a percepgdo dos gestores dos érgdos.

As dificuldades também afetam as instituicGes de ensino. Segundo dados de dois censos de
educagdo, 45,7% dos cursos realizados em estabelecimentos federais ndo oferecem condi¢cdes de acesso
adequadas. Para a relatora processo, “os problemas advindos da falta de acessibilidade aos prédios
publicos ja causam grande impacto na vida das pessoas com deficiéncia, ainda maior é o prejuizo
decorrente da falta de acesso a educagdo, que acaba por condenar nossos jovens deficientes a um

futuro sem grandes expectativas”.

Segundo dados do Censo 2010, ha, no Brasil, 45,6 milhGes de pessoas com algum tipo de
deficiéncia, o que representa 23,8% da populagdo brasileira, dos quais 13,1 milhdes apresentam grande

dificuldade ou impossibilidade de falar, ouvir, enxergar ou se locomover.

Entre outras medidas, o TCU determinou que, em 180 dias, a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica elabore plano de abrangéncia nacional com o -objetivo de dotar entidades
publicas federais de plena acessibilidade a dependéncias e a servigos ofertados. Ainda, defina metas
para sanar as caréncias nessa area e institua o Selo Nacional de Acessibilidade. Qs orgdos auditados

terdo 90 dias para elaborar plano voltado a sanar os problemas encontrados.

Conforme levantado pela auditoria, a baixa efetividade 'da-vfiscalizagﬁo de normas de
acessibilidade para concessdo e renovagao de alvaras de funcionamento é o que mais contribui para os
problemas observados. Tambhém inexistem mecanismos de incentivo para que os 6rgdos publicos
federais promovam melhorias de acessibilidade em instalagGes fisicas voltadas ao atendimento ao
publico. (Acérddo n2 2.170/Plendrio, de 15.08.2012, TC n? 033.481/2011-3, Relator: Ministra Ana

Arraes, Unidade Técnica: Seprog).
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5. RELACIONAMENTO COM O PUBLICO
EXTERNO

O Congresso Nacional, como titular do controle externo, e a sociedade, como beneficiaria das

agOes governamentais, possuem papel importante para o sucesso das agées de controle.

Desse modo, interagir com a sociedade e estreitar o relacionamento com o Parlamento, por
meio do estabelecimento de canais apropriados de didlogo que permitém-a identificagdo de demandas
e de expectativas, bem como a captagdo de informagOes estratégicas para o exercicio do controle,
emergem como acgdes indispensaveis a definicdo de foco de atuagdo, -ao fortalecimento do controle

externo e ao incremento da sua efetividade.

Os gestores publicos desempenham papel crucial nesse processo, pois, por um lado, constituem
verdadeiros objetos do controle, quando tém suas contas e atos de gestdo apreciados, e, por outro,
podem atuar como parceiros, na medida em que as boas praticas de gestdo por eles adotadas podem

ser exemplo para utilizagdo em toda a Administragdo Publica.
5.1. Solicitagdes do Congresso Nacional e de Parlamentares

A Camara dos Deputados, o Senado Federal e as comissGes técnicas ou de inquérito podem
solicitar ao Tribunal a realizagdo de auditorias e o fornecimento de informagdes sobre fiscalizagGes

efetuadas.

Essas demandas sdo atendidas por meio da instauragdo de processos denominados Solicitagdo
do Congresso Nacional (SCN). Durante o 32 trimestre de 2012, foram autuados, no Tribunal, 34
processos dessa natureza e apreciados 21 processos. Ao final do periodo, estavam em tramitagdo 74

processos do tipo SCN.
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{ eProcessos de SCN autuados

eProcessos de SCN julgados

*Processos de SCN em tramitagdo do Tribunal
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5.2. Audiéncias no Congresso Nacional

Dentre as iniciativas promovidas pelo Congresso Nacional para fomentar a participagdo da
sociedade civil organizada no exercicio das atividades relacionadas com o Poder Legislativo, destaca-se a
reunido de audiéncia publica, promovida pelas diversas Comissdes das Casas do Parlamento como
instrumento destinado a instruir as matérias em tramite, bem como tratar de assuntos relevantes de

interesse publico.

Os planos institucionais do TCU estabelecem agdes voltadas ao fortalecimento do canal de
comunicagdo com o Congresso Nacional, a ampliacdo da oferta de produtos e a apresentagdo de

trabalhos relevantes do Tribunal ao Parlamento.

Desse modo, participagdo do Tribunal em reunides de Comissdes e em audiéncia publica se
traduz em significativa oportunidade para a discussdo de temas indispensaveis ao aprimoramento das
acoes de controle a cargo do TCU e do préprio Congresso Nacional. Estdo relacionadas a seguir as

participagGes do Tribunal nesses eventos no 32 trimestre de 2012.
5.2.1. Camara dos Deputados
Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados

No dia 05 de julho, representante do TCU participou de visita técnica, programada pela
Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara.dos Deputados, as obras da BR-448 e da BR-

116 em Porto Alegre/RS.
Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados

No dia 12 de julho, representante do TCU participou de visita técnica, programada pela
Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, as obras do sistema de

esgotamento sanitdrio e abastecimento de dgua e as obras da Hidrelétrica de Girau/RO.
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Fazenda do Distrito Federal, Minas Gerais, Para, Piaui, Rio Grande do Sul, da Secretaria de Finangas do

Municipio de S3o Paulo e o representantes do TCU.

Nos dias 13 e 14 de julho, o Presidente Benjamin Zymler e o Ministro-Substituto Marcos
Bemquerer participaram da 92 Viagem Institucional a Amazo6nia para Ministros do TCU e Membros do
Poder Judiciario e Fungdes Essenciais a Justica, que teve por objetivo proporcionar aos participantes
conhecimentos sobre as peculiaridades do trabalho realizado pelo Exército Brasileiro na Regido
Amazonica, com foco na vigildncia e defesa do territério nacional. Na oportunidade, os participantes
conheceram as instalagdes e os procedimentos administrativo-operacionais das organizagdes militares do

Exército localizadas em Manaus, Sdo Gabriel da Cachoeira e Maturaca.

O Presidente Benjamin Zymler proferiu a palestra “A evolugdo das ferramentas de contratac3o: da
Lei 8.666/1993 ao Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas (RDC)”, na ceriménia de lancamento da
Rede de Pregoeiros do Estado do Rio de Janeiro, realizada no Palacio Guanabara. O Presidente destacou a
evolugdo das ferramentas de contratagdo com o advento do pregdo e do RDC e ressaltou que o TCU

conhece a importancia da qualificagdo do gestor.

O evento contou com a participagdo do Governador do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral - que assinou
decreto que cria a Rede de Pregoeiros - e do Vice-Governador do Estado, Luiz Fernando Pez&o, além de
outras autoridades do Estado. O objetivo da rede é estabelecer diretrizes para a atuagdo dos pregoeiros,
padronizar os procedimentos relativos as suas atribui¢des, promover a certificagdo e a capacitagdo e

manter mecanismos de comunicagdo entre esses profissionais.

No dia 18 de julho, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, participou da reunido do
Colégio Permanente de Presidentes de Tribunais de Justica do Brasil, na sede do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (TIDFT). Na oportunidade, o Presidente apresentou palestra sobre
divergéncias de entendimentos entre o Tribunal e o Conselho Nacional e Justiga (CNJ), bem como sobre as
competéncias desses 6rgdos. O Presidente da Comissdo Executiva do Colégio Permanente de Presidentes
de Tribunais de Justica do Brasil, Desembargador Marcus. Anténio de Souza Faver, ressaltou a necessidade

do debate sobre questdes administrativas entre os dois érgaos.

O Presidente Benjamin Zymler afirmou que ha uma zona de concorréncia entre as competéncias
do TCU e do CNJ. Destacou, dentre as diferengas, que o controle exercido pelo Tribunal ndo se limita a
legalidade, mas abrange também a economicidade e a legitimidade. Além disso, as san¢des do CNJ

limitam-se ao poder disciplinar, enquanto o TCU pode aplicar multas.
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A proposta de criagdo de uma comissdo conjunta para discutir mecanismos de resolu¢do ou
minimizagdo dessas divergéncias foi tema de conversa entre o Presidente do TCU e o Presidente do STF,
Ministro Carlos Ayres Britto, segundo ressaltou o Presidente Zymler. Participaram do evento os

presidentes de todos os 27 Tribunais de Justiga dos Estados e do Distrito Federal.

Também no dia 18 de julho, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, acompanhado de
outros Ministros, Ministros-substitutos e representante do MP/TCU, recebeu visita do Ministro de Minas e
Energia, Edson Lobdo e da Presidente da Petrobras, Maria das Gragas Foster, com o objetivo de discutir
questdes relacionadas ao regulamento de compras e contratagdes da Petrobras e ao envio de informagdes

pela empresa ao Tribunal para subsidiar fiscalizagGes.

No dia 26 de julho, o Ministro-Substituto Augusto Sherman, a convite da Dra. Helena Bonciani
Nader, Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), participou da 642 Reunido
Anual dessa entidade, na Universidade Federal do Maranhdo, na cidade de Sdo Luis. O evento tem como
objetivo discutir politicas publicas em educagdo, ciéncia, tecnologia e inova¢do. Neste ano, o tema
principal foi “Ciéncia, Cultura e Saberes Tradicionais para Enfrentar a Pbbreza". Na oportunidade, o
Ministro Sherman proferiu palestra sobre a “Atuacdo de Carater Pedagogico do Tribunal de Contas da

Unido”, na qual fez uma breve explanacéo sobre as auditorias de natureza operacional realizadas pelo TCU.

No dia 26 de julho, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, recebeu o Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre (Dnit), General Jorge Fraxe, e o Diretor-Executivo do Dnit,

Tarcisio Freitas, com o objetivo de discutir a possibilidade de acordos de capacitagdo entre os dois 6rgdos.

No dia 31 de julho, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, recebeu a visita do o
Procurador-Geral do Estado do Ceard, Fernando Oliveira, e o Secretédrio de Planejamento e Gestdo do
Estado, que vieram conhecer a sistematica de apreciagdo de atos de pessoal utilizada pelo Tribunal a fim

de aperfeigoar o sistema cearense que trata de registro de atos.

No dia 15 de agosto, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, o Ministro Aroldo Cedraz e o
Ministro-Substituto Weder de Oliveira participaram da abertura do Encontro Nacional sobre Atividades de
Inteligéncia de Controle Externo. O encontro teve como objetivo disseminar conceitos, metodologias, boas
praticas e resultados de atividades de inteligéncia na fiscalizagdo da gestdo dos recursos publicos. O
Presidente Benjamin Zymler, destacou a importdncia da atividade de inteligéncia para a qualidade dos

servigos realizados pelo Tribunal.

No dia 16 de agosto, o Presidente do Tribunal, Ministro Benjamin Zymler, o Vice-Presidente do

TCU, Ministro Augusto Nardes, e representantes dos Tribunais de Contas dos Estados que abrigam a

68 |




RELATORIO DE ATIVIDADES — 32 TRIMESTRE DE 2012
RELACIONAMENTO COM O PUBLICO EXTERNO

Procuradoria Especial da Mulher/ Cidmara dos Deputados

No dia 20 de agosto, representantes do TCU participaram de reunido com a assessoria juridica da
Camara para discutir a proposta de realizagdo de auditoria nos procedimentos decorrentes da doagdo feita
pelo Banco Mundial, por intermédio de seu Fundo de Desenvolvimento Institucional (FDI), para financiar

projeto da Procuradoria Especial da Mulher, érgdo da Camara dos Deputados.

A iniciativa, intitulada “Fortalecimento da Capacidade Institucional da Procuradoria Especial da
Mulher” tem por objetivo a promogdo da igualdade de género, o encaminhamento de denuncias de

violéncia e discriminagdo contra a mulher e o implemento de politicas e pesquisas sobre o tema.
5.2.2. Senado Federal
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal

No dia 15 de agosto, representantes do TCU participaram de audiéncia publica realizada pela
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) do Senado Federal para discutir o tema “Educagdo bdsica:
responsabilidade do Governo Federal?”. Esse foi o primeiro tema de um ciclo de audiéncias
programadas pela Comissdo para debater o tema: “Educagdo e federali;mo” e contou, também, com a
participagdo de representantes do Executivo e da Fundagdo Getulio Vargas. Na audiéncia, o TCU
apresentou analises realizadas sobre a eficacia dos gastos federais com educagdo e dados referentes aos

convénios e transferéncias do Fundo Nacional da Educagdo (FNDE).
Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal /Subcomissdo Temporaria sobre Aviagdo Civil

No dia 04 de julho, representante do TCU participou de audiéncia publica na Subcomissdo
Temporaria sobre Aviagdo Civil da Comissdo de Infraestrutura do Senado Federal. O tema da audiéncia
foi a “Visdo dos orgdos de pesquisas e controladores do Governo sobre a formulagdo de politicas

publicas para a aviagdo civil brasileira”.

5.3. Acordos de Cooperacao e Parceiras ' “k fk * /k i * 1\ ﬁ\ 1\*%

Com a constante evolugdo tecnolégica e a

modernizagdo da administragdo publica, mostrou-se ‘
relevante a busca de novas formas de cooperagdo que .

aprimorem o desempenho corporativo do TCU no
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cumprimento de sua missdo institucional. Nesse intuito, o Tribunal seguidamente tem celebrado acordos
de cooperagdo técnica com orgdos e entidades publicos, nacionais e internacionais, bem como com

entidades civis.

De modo geral, a cooperacdo técnica tem se mostrado sauddvel na medida em que propicia o
intercdmbio de conhecimentos e de experiéncias e, de parte a parte, contribui para a capacidade de
resposta das entidades envolvidas. A celebragdo e o acompanhamento de acordos de cooperagdo e

instrumentos congéneres firmados pelo Tribunal sdo regulamentados pela Resolugdo TCU n2 211/2008.

No 32 trimestre de 2012, o TCU também promoveu e participou de eventos que contaram com a
presenca de varios 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e da iniciativa privada, onde foram
discutidos temas relevantes que visam a estimular as agdes de prevengdo do controle. Estdo descritas a

seguir as principais realizagdes nessa area no periodo.

No dia 2 de julho, o Presidente do TCU, Ministro Benjamim Zymler, reuniu-se com José Maria
Garcia, Carlos Botarelli e Flavio Bettega, representantes da Associacdo Brasileira da Infraestrutura e
Industria de Base (ABDIB), para discutir sobre a atual situagdo portuaria no Brasil, principalmente a

respeito da infraestrutura portuaria para importagdo e exportagao.

No dia 3 de julho, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, recebeu a visita do Deputado
Federal Romadrio para tratar de questdes relacionadas a fiscalizagdo das obras da Copa do Mundo de 2014.
O Presidente, acompanhado do Ministro Valmir Campelo, entregou ao Deputado a ultima avaliagdo do

TCU sobre as obras da Copa.

No dia 3 de julho, ocorreu, no TCU, a segunda etapa do Painel de Referéncia sobre as dividas de
estados e municipios com a Unido. O tema é objeto de fiscalizagdo em curso no Tribunal, a qual tem por
objetivo avaliar o histérico e a atual situacdo das dividas com a Unido e estd sob relatoria do Ministro

Valmir Campelo.

Ao abrir o evento, o Ministro Valmir Campelo ressaltou que os temas de maior debate sdo os
aspectos técnicos que envolvem a questdo, que trazem desafios complexos. Durante os debates foram
discutidas as a¢cdes no ambito do Poder Executivo para acompanhar os débitos da federagdo com a Unido,
o histérico da renegociagdo da divida assumida, as metodologias de apuragao de valores residuais a pagar
e a visdo da federagdo sobre riscos locais e sistémicos. Além de refletir diferentes pontos de vista sobre o
tema da auditoria, o painel de referéncia buscou obter opinides qualificadas para enriquecer a analise do

TCU sobre a gestdo da divida publica. Estiveram presentes nos debates os Secretdrios e Subsecretdrios da
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Amazobnia Legal reuniram-se para tratar de proposta de auditoria nas unidades de conservagdo da Regido.
O Ministro Augusto Nardes apresentou projeto que prevé a realizagdo de auditorias coordenadas pelo
TCU, com a participagdo de tribunais de contas estaduais de nove estados brasileiros e de entidades de
fiscalizagdo superior dos paises da Amazénia. O método da andlise devera ser baseado em sistematica
desenvolvida pela organizagdo WWF e aprovada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

O Ministro Aroldo Cedraz participou, no dia 17 de agosto, do “VIII Congresso Brasileiro de
Licitagdes, Contratos e Compras Governamentais”, realizado em Salvador e organizado pelo Instituto
Brasileiro de Direito Publico. Na ocasido, o Ministro Aroldo Cedraz proferiu palestra sobre a jurisdicdo do
Tribunal de Contas e aplicagdo de penalidades e também participou da mesa de debates com o professor
de Direito Administrativo da PUC-SP Carlos Ari Sundfeld e com o Presidente do Tribunal de Contas do

Estado do Sergipe, Conselheiro Carlos Alberto Sobral de Souza.

No dia 20 de agosto, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, recebeu representantes da
Caixa Econdmica Federal para tratar de contratagdo de instituicdes que dardo suporte ao banco na area de

tecnologia de informagéo.

No dia 21 de agosto, o Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, assinou acordo de
cooperagdo técnica com o Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), que tem como objetivo gerar
intercdmbio de experiéncias, informacdes e tecnologias entre os dois 6rgdos por meio de agdes conjuntas

ou de apoio mutuo. O TCU também cedeu ao TCDF os direitos de uso do Sistema Fiscalis.

No dia 23 de agosto, o Presidente do Tribunal, Ministro Benjamin Zymler, participou da abertura
do “VIIl Encontro Nacional de Controle Interno”, realizado no Palacio dos Bandeirantes, em S3o Paulo. O
evento teve a participacdo do Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Jorge Hage, da
Ministra-Corregedora do Conselho Nacional de Justica (CNJ), Eliana Calmon, e do Governador de Sdo
Paulo, Geraldo Alckmin, entre outros, e contou com exposi¢cbes e debates sobre a Lei de Acesso a

Informacdo e os resultados da 12 Conferéncia Nacional de Transparéncia e Controle Social (12 Consocial).

No dia 23 de agosto, representantes do TCU e da Caixa Econémica Federal assinaram acordo de
cooperagdo que preveé o intercambio de experiéncias, informagdes e tecnologias, visando a capacitagdo, ao
aperfeigopamento e a especializagdo técnica de recursos humanos, ao desenvolvimento institucional e da

gestdo publica.

Nos dias 12 e 13 de setembro, o TCU promoveu o Semindario “Controle das Politicas Publicas de

Acessibilidade”, sob a Coordenagdo do Procurador do Ministério Publico junto ao TCU Sergio Ricardo Costa
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Caribé. O evento teve objetivo de debater com representantes de d6rgdos publicos e da sociedade civil as
politicas publicas de acessibilidade no Brasil, examinando a atual situacdo e os objetivos a serem
alcangados para a plena acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. O evento
contou com a participagdo de diversas autoridades e representantes de 6rgdos publicos, dentre as quais o
vice-presidente da Republica, os presidentes da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal, a

ministra-chefe da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, dentre outros.

No dia 24 de setembro, representante do TCU e o Presidente da Junta Comercial do Estado do Rio
de Janeiro (Jucerja), Carlos de La Rocque, assinaram termo de cooperagdo técnica em nome das duas
instituicdes. O acordo tem por objeto permitir que o TCU tenha acesso ndo oneroso, via internet, aos

dados do Registro Publico de Empresas Mercantis da Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro.
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5.4. Atuacdo Internacional

No cendrio internacional, o TCU integra
importantes organismos multilaterais de
fiscalizagdo, entre eles a Organizagdo Internacional
de Entidades Fiscalizadoras Superiores (Intosai), a
Organizagao Latino Americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) e a

Organizagao das Entidades Fiscalizadoras Superiores

dos Paises do Mercosul, Bolivia e Chile. O Tribunal
participa, ainda, de eventos com entidades de fiscalizagdo superior no ambito da Comunidade de Paises de

Lingua Portuguesa (CPLP).

Desse modo, o TCU mantém relagdes de cooperagdo com Entidades Fiscalizadoras Superiores
(EFS) de vérios paises. A cooperagdo vai desde o mero atendimento a pesquisas e outras trocas de

informag6es até a organizacdo de atividades de treinamento e intercdmbio técnico.

Ndo obstante encontrarem-se em vigor vérios acordos bilaterais celebrados entre o Tribunal e
outras EFS, maior énfase tem sido dada a cooperagdo técnica que se desenvolve no contexto de acordos

multilaterais de cooperagao.

No 32 trimestre, o TCU esteve representado em eventos relacionados a esses organismos,

conforme descrito a seguir.

O Ministro Valmir Campelo, participou no final do més de junho, da reunido do Grupo de Trabalho
sobre Avaliagdo de Programa da Intosai, na cidade de Paris. Participaram da reunido oito dos vinte
representantes das Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS) que compdem o GT (Bélgica, Chile, Gab3o,
Geodrgia, Republica da Coréia, Marrocos, Pol6nia e Suiga), além da Corte de Contas da Franga, que o

preside. A EFS dos Estados Unidos da América (GAO) participou por meio de video conferéncia.

Apesar do TCU ndo ser membro oficial deste forum, foi convidado pela Corte de Contas da Franca
a participar do evento em fungdo de pontos comuns entre a sua atuacdo e a do Subcomité de Auditoria de

Desempenho (PAS), atualmente presidido pelo TCU.

Na oportunidade, foram apresentadas auditorias operacionais realizadas pelo TCU nos programas

Universidade para Todos (Prouni) e Fundo de Investimento Estudantil (Fies), com foco no desempenho e
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no impacto dessas agdes governamentais. O Ministro Valmir Campelo, ressaltou que a participagdo do TCU

no evento contribuird com relevancia para a formulagdo do Plano de A¢do do Grupo de Trabalho.

No dia 25 de setembro, O Presidente do TCU, Ministro Benjamin Zymler, recebeu visita de cortesia
do Advogado e Juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, Roberto de Figueiredo Caldas. Além
disso, Caldas é integrante da Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da Republica e do Conselho de

Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao.

No dia 27 de setembro, o Provedor de Justiga da Republica de Mogambique, José Ibraimo Abudo,
acompanhado de Carlos Mauricio Figueiredo, Conselheiro-Substituto do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, visitaram a Ouvidoria do TCU. O Provedor tem buscado conhecer e instituicdes
governamentais brasileiras que se destacam nessa area e, nesse intuito, visitou o TCU para conhecer a

estrutura e os trabalhos desenvolvidos pela Ouvidoria.
5.5. Ouvidoriado TCU

A Ouvidoria do TCU tem como atribuigdo receber informagdo a respeito de irregularidade em ato
administrativo praticado por agente publico jurisdicionado ao Tribunal, envolvendo recursos federais,
assim como sugestdo de aprimoramento, critica ou reclamagdo de servigo prestado pelo préprio TCU. No
periodo de 2004 a 2012, o Tribunal recebeu aproximadamente 40 mil manifestagbes. A selecdo dessas

manifestacdes é feita pela Ouvidoria, que as encaminha para a unidade técnica competente.

O Tribunal langou, no final de 2011, novo sistema de ouvidoria, o Sisouv Web, que tem como
objetivo aprimorar o tratamento das manifestagdes e facilitar o acesso do cidaddo. O Presidente do TCU,
Ministro Benjamin Zymler, ressaltou, na cerimonia de langamento do sistema, a relevancia do controle
social. “E muito importante facilitar a participacdo do cidaddo no controle da gestdo publica. E o cidaddo
que possui a exata dimensdo do sucesso ou do fracasso das medidas publicas, do mau uso dos recursos

publicos e exerce papel fundamental no fortalecimento das a¢Ges de controle.”

A atual versdo do sistema agrega novas funcionalidades, entre elas:

possibilidade de o cidad&o disponibilizar mais de uma forma de contato;

e capacidade de recepgdo de até 4 arquivos de dudio, video, imagens ou documentos com
tamanho de até 5MB cada.

¢ redugdo da quantidade de intervengGes manuais da Ouvidoria no processo de analise.

* eliminagdo de outros sistemas necessarios para o tratamento de manifestagées.
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O acesso ao Sisouv se da pelo Portal TCU, no enderego: http://www.tcu.gov.br/sisouv_web ou
pela central de atendimento 0800-644 1500, opgdo 1, em que um dos atendentes cadastrard a
manifestagdo no sistema. A Ouvidoria também pode ser acessada via correios - SAFS, Quadra 4, Lote 1, ed.

sede, sala 106, CEP: 70.042-900.

O contato da sociedade com o TCU, além de essencial ao aperfeicoamento dos servicos prestados,
também contribui para a atuagdo do Tribunal, na medida em que os cidaddos podem apresentar

comunicagdes de irregularidades na aplicagdo de recursos publicos.

No 32 trimestre de 2012, foram registrados 1.441 chamados, sendo 68,98% de solicitagdo de
informacdo, esclarecimento, critica, elogio, sugestdo e orientagdo de carater geral e 31,02% referentes a
indicio de irregularidade na aplicagdo de recursos publicos federais. Em decorréncia das irregularidades ou
ilegalidades notificadas, as unidades técnicas do TCU podem autuar processos de denuncia e

representagao, que serdo objeto de investigagdo por parte do Tribunal.

O quadro a seguir detalha os chamados registrados pela Ouvidoria do Tribunal no 32 trimestre

de 2012 e no mesmo periodo do exercicio de 2011.

Manifestagdes atendidas pela Ouvidoria

Tipo de Manifestacao 32 trimestre 2011 39 trimestre 2012
Indicios de i lari icaga :

n' IC.IOS e irregularidades na aplicagdo de recursos 620 aa7
publicos

Outros* 906 994

Total 1.526 1.441

* Solicitagdo de informagdo, reclamagdo, critica, elogio, sugestdo e orientagdo de carater geral.

A participa¢do do cidaddo, ao informar a respeito de possiveis irregularidades, é de fundamental
importancia para a garantia da boa e regular aplicagdo dos recursos ptiblicos em beneficio da sociedade. E,

também, meio de exercicio da cidadania e de fortalecimento da democracia.
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5.6. Divulgacao Institucional

A transparéncia nos resultados e na forma de atuagdo do TCU é de fundamental importancia
para o fortalecimento do controle externo. Nesse aspecto, o Tribunal busca facilitar o acesso a
informacdes referentes as suas atividades e, dentre os principais instrumentos de divulga¢éo utilizados

com esse proposito, destacam-se:

Portal TCU  http://www.tcu.gov.br

Pagina Contas Publicas e Lein29.755/98 — http://www.contaspublicas.gov.br

Portal da Rede de Controle
da Gestdo Publica

* http://www.rededecontrole.gov.br/portal/page/portal/rededecontrole

* Encaminhados ao Congresso Nacional — Relatérios trimestral e anual das
atividades do TCU;

¢ Revista do TCU, Auditorias do TCU e Informativo TCU

A voz do Brasil « Noticias do TCU veiculadas s segundas, quartas e sextas-feiras

Rortal de Fisgalizacdo dos e http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/copa2014

gastos da Copa de 2014

H4 também o Portal de Transparéncia da Copa (www.copatransparente.gov.br), que é resultado
de parceria entre o Senado Federal e o TCU. Esse novo site, criado pela Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), tem por objetivo facilitar o acesso dos cidaddos a

dados relativos a obras do Mundial de 2014 e funcionara como uma rede de informac&es sobre o tema.
No 32 trimestre de 2012, o TCU langou as seguintes publicagGes:

° Revista do TCU n2 124, Periddico quadrimestral destinado a divulgagdo de fiscalizagbes do
Tribunal, além de trabalhos sobre temas de interesse do controle externo e da Administracdo Publica em
geral. O exemplar n2 124 é edigdo especial referente as Contas do Governo da Republica, exercicio 2012, e
abrange o periodo de maio a agosto de 2012. A revista é distribuida a parlamentares e a diversos 6rgdos

publicos e esta disponivel no portal do TCU na internet (http://www.tcu.gov.br).
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° Boas Praticas em Seguranga da Informagdo em Auditorias. A publicagdo, langada por ocasido do
Dia da Seguranca da Informacédo, objetiva fornecer aos servidores do Tribunal um instrumento de facil
consulta, com orientagdes quanto a adogdo de boas préticas em seguranga e ao uso de instrumentos
tecnoldgicos aptos a proteger as informag&es concernentes a auditorias.

° O TCU e a Copa do Mundo de 2014. Publicagdo que divulga o andamento da relatoria tnica para
os processos de fiscalizagdo da Copa do Mundo de Futebol de 2014. O objetivo é apresentar um resumo
da situagdo geral dos preparativos para o mundial e das fiscalizagdes e agdes adotadas pelo TCU, com base
em informagBes passadas pelos 6rgdos responsaveis pela execugdo das obras e por tribunais de contas
competentes para fiscalizar cada uma delas. Esta edi¢do divide-se em quatro se¢des. A primeira trata da
rede de informagdo para controle da Copa de 2014; a segunda contém a descrigdo da estrutura interna do
TCU para fiscalizagdo das agGes; a terceira compreende a consolidagdo da previsdo de gastos constante da
matriz de responsabilidades da Copa e a quarta evidencia o resultado da atuagdo do TCU.

° Relatério de Auditoria Operacional no Sistema Nacional de Politica sobre Drogas - Parte 2:
Prevengdo, Tratamento e Reinsergdo Social do Dependente de Alcool e outras Drogas. Publicagdo que
divulga os resultados da auditoria que avaliou as principais acbes de Governo na repress3o ao trafico de
drogas na fronteira do Pais e tratou, também, das a¢Ges de prevencdo, tratamento e reinser¢do social do
dependente de &lcool e outras drogas. O foco do trabalho foram as a¢des executadas pela Secretaria
Nacional sobre Drogas (Senad/MJ), Secretaria de Atengéov a Saude (SAS/MS) e Secretaria Nacional de
Assisténcia Social (SNAS/MDS). A auditoria analisou a cobertura e a estrutura fisica e de recursos humanos
da rede de tratamento ao dependente de alcool e outras drogas, em especial por meio dos Centros de
Atengdo Psicossocial (Caps). Com relagdo a reinsergdo social, as questdes avaliaram a expansdo dos
Centros de Assisténcia Social (Cras) e dos Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (Creas)
e a capacitagdo dos seus profissionais.

° Relatério de Auditoria Operacional no Programa de Revitalizagdo da Bacia Hidrografica do Rio
Sao Francisco (PRSF). Divulga os resultados da auditoria que avaliou as agdes de recuperagdo e controle
de processos erosivos realizadas pelo Governo Federal no ambito do PRSF, na Bacia Hidrografica do Rio
Sdo Francisco (BHSF), enfatizando os resultados obtidos, assim como o papel a cargo do Ministério do
Meio Ambiente.

e Relatério de Auditoria Operacional nos Controles Migratério e Aduaneiro dos Aeroportos
Internacionais do Brasil. Publicagdo que trata da auditoria que avaliou a suficiéncia da estrutura de
pessoal da Policia Federal nos aeroportos internacionais para o desempenho do controle aduaneiro, além
da infraestrutura e do sistema informatizado disponivel para a atividade. Também foi analisado, se a

infraestrutura é considerada compativel com a crescente demanda de passageiros em voos internacionais,
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bem como, a qualidade do servigo de recepgdo de passageiros internacionais no embarque/desembarque
e de registro de informacg@es constantes do documento de viagem.

B Guia de Boas Praticas em Contratagdo de Solugdes de Tecnologia da Informacgdo. O guia aponta o
que a legislacao, a jurisprudéncia e as melhores praticas sinalizam sobre o planejamento das contrata¢des
de Tl e indica diversos riscos relativos ao processo de planejamento de contratagdes de Tl, bem como
sugere providéncias (controles internos) para mitiga-los. O Guia objetiva contribuir para que érgdos e
entidades da Administragdo Publica planejem as contratagdes de bens e servigos de T, de forma a utiliza-
las para alavancar suas operagbes e entregar os resultados almejados pela sociedade. A publicagdo
propde-se, ainda, a ajudar os gestores publicos a planejar as contratacdes de Tl e evitar problemas ja

conhecidos, de maneira consistente e sustentavel.
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6. ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS

6.1. Estratégias e Planos

Ser capaz de definir hoje os caminhos para alcangar o patamar de desempenho esperado pela
sociedade é um dos principais desafios das organizagdes publicas. A escolha de opgdes equivocadas no
presente exigira tempo e altos investimentos no futuro para que a instituicdo se recupere e possa

retomar o rumo adequado.
8.1.1 Planejamento Anual

O instrumento do planejamento, no dmbito do TCU, possui duas vertentes bdasicas: procura
alinhar estratégias, processos e pessoas aos objetivos institucionais, por meio de metas anuais a serem
alcangadas; e atua, também, como indutor da melhoria da gestdao, na medida em que identifica

problemas e respectivas causas e estabelece a¢des corretivas.

E grande o desafio em que se constitui o exercicio do efetivo controle externo sobre a
Administragdo Publica, que rapidamente se moderniza e opera em ambiente de complexidade crescente e
de mudangas aceleradas. Tornam-se imperativas a rapida identificagdo e a adogdo de novos instrumentos,

mecanismos e processos, ao mesmo tempo em que se mantém a qualidade do controle exercido.

Nos ultimos anos, o Tribunal tem dado especial énfase a fungdo de planejamento, de forma a
estabelecer prioridades e melhor atender as expectativas e demandas da sociedade e do Congresso
Nacional. O estabelecimento de metas desafiadoras de desempenho, alinhadas as estratégias
institucionais, tem contribuido para melhoria dos resultados, aperfeigoamento da gestdo de recursos e

desenvolvimento progressivo da organizagao.
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As metas estabelecidas pelo TCU no Plano de Diretrizes para o periodo de janeiro a setembro de
2012 foram distribuidas ao longo do periodo, para fins de acompanhamento e avaliagdo do seu grau de

execucdo. O indice de alcance das metas pactuadas para o periodo alcangou o valor de 94,59%

%

Indicadores Peso % Meta Resultado . % Final

Ajustado*
Atos de pessoal apreciados conclusivamente 7,89% 52.000 83.562 125,00% 9,87%
Fiscalizagdes realizadas 13,16% 900 1.166 125,00% 16,45%
Homens-dia de fiscalizagdo (HDF) 26,32% 55.000 55.334 100,61% 26,48%
Indice de redugdo do estoque de processos 5,26% 80% 74.77% 93,46% 4,02%

atuados até 2007

indice de redugdo do estoque de processos de

0, 0, 0, 0, 0,
controle externo autuados até 2010 1842% 4% S1;A8% 80,315 15,1595
indice de redugéo do estoque de processos 2,63% 49% 20,68% 42,20% 1,11%
sobrestantes
Processos de controle externo apreciados 26,32% 5.600 4464 79,71% 20,98%

conclusivamente
* O resultado do alcance das metas é limitado a 125%

Cabe ressaltar que uma parcela da remuneragdo dos servidores da instituicdo estd atrelada ao
alcance de resultados institucionais. Essa pratica tem contribuido para melhorar os resultados da atuagdo
do controle, assim como para a articulagéo e a interagdo de prioridades, iniciativas e unidades do Tribunal.
Em todas as etapas, sdo fundamentais a participacdo ativa e o compromisso de todo o corpo técnico e

deliberativo com os destinos tragados para o TCU.
8.1.2 Novo Plano Estratégico

O TCU é um dos poucos 6rgdos da Republica com dupla preocupagdo em relagdo ao
Planejamento da Administragdo Publica: na sua atuagdo administrativa, tem o dever de otimizar seus
processos e servir de exemplo a todos os gestores; enquanto em sua atuagdo na area fim, o controle

externo, precisa contribuir para o aperfeicoamento de todos os demais 6rgdos e entidades.

Um Plano Estratégico define, em linhas gerais, o caminho a ser seguido para reforcar a
legitimidade de uma organizacdo ao longo do tempo. Podemos caracteriza-lo, ainda, como o conjunto de
objetivos e agdes necessdrios ao cumprimento da missdo e ao alcance da visdo de futuro de cada

instituigao.

Para que o Tribunal possa cumprir sua missdo de contribuir para o aperfeicoamento da
Administracdo Publica e alcangar sua visdo de ser reconhecido como instituicdo de exceléncia no controle

externo, foi materializado mapa estratégico que contempla grupo de objetivos inseridos nas perspectivas
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de “Resultados” esperados, de “Processos Internos” a serem desenvolvidos, de “Pessoas e Inovacdo” e de

“Orgamento e Logistica”.

O raciocinio traduzido no referido mapa é muito simples: é preciso assegurar recursos para
capacitar pessoas que serdo responsaveis pelo aprimoramento dos processos institucionais com vistas ao

alcance dos resultados almejados.

Por esse motivo, sdo essenciais a construgdo, a compreensao e a comunicacdo de estratégias que
assegurem o cumprimento da missdo e o alcance da visdo institucional com resultados capazes de atender
as expectativas da sociedade, do Congresso Nacional e do Estado em relagdo a atuagdo e ao papel

conferido, ao longo da histéria, ao TCU.

Os objetivos inseridos na primeira perspectiva, “Orgamento e Logistica”, permitirdo ao TCU
promover a melhoria de sua governanga e intensificar o uso de tecnologia da informagdo em suas agdes de

controle, bem como proporcionardo a modernizagdo de sua gestdo.

Ja na perspectiva de “Pessoas e Inovagdo”, sera preciso investir constantemente no
desenvolvimento das competéncias profissionais e gerenciais do corpo técnico do Tribunal. Certamente
conhecimentos devero ser adquiridos ou aprimorados para que o TCU esteja preparado para enfrentar 0s
desafios futuros que se aproximam. Essa perspectiva envoNe, por exemplo, novas tecnologias, dreas de

inovagao e cenarios imprevistos.

De modo concomitante, devem ser feitos investimentos na estruturagdo da gestdo do
conhecimento organizacional e na modernizagdo e integragdo das praticas de gestdo de pessoas, sempre

com foco no fortalecimento da cultura orientada a resultados e na inovagdo.

Espera-se que o alcance dos objetivos das duas perspectivas

anteriores seja lastro para o sucesso da terceira: “Processos Internos”.
A integra do plano pode

X . . . r aem
Nela, estdo contemplados objetivos relacionados a ser acessad

www.tcu.gov.br

governangca e desempenho; parcerias com 6rgdos e entidades que

zelam pela qualidade do gasto publico, em especial com o Congresso
Nacional; tempestividade e seletividade das agdes de controle; indugdo da Administragdo Publica para
divulgagdo de informagdes de sua gestdo e intensificagdo da comunicagdo com a sociedade para facilitar o

controle social.

Espera-se que a melhoria desses processos de trabalho seja marco para a geragdo continua de

resultados concretos a sociedade. O Mapa Estratégico prevé quatro diretrizes de resultados para a
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atuagdo do Tribunal de Contas da Unido: contribuir para a melhoria da gestdo e do desempenho da €.y
Administragdo, contribuir para transparéncia dos gastos e agdes governamentais, coibir a ocorréncia de
fraudes e desvios de recursos, e condenar efetiva e tempestivamente os responsaveis por

irregularidades e desvios de recursos.

Por fim, cabe ressaltar que o planejamento materializado neste plano é dindmico e precisa ser

constantemente avaliado e aprimorado.

Mapa Estratégico do Tribunal de Contas da Uniao

2L
%
TCU Tribunal de Contas da Uniso e
~ MISSAO ' VISAo )
Controlar a Administracao Publica para contribuir com seu aperfeicoamento Ser reconhecido como instituicdo de exceléncia no controle e no
em beneficio da sociedade aperfeicoamento da Administragdo Pablica

RESULTADOS
Contribuir para transparéncia da
Administragdo Pablica

PESSOAS E PROCESSOS INTERNOS
INOVACAO : \

Condenar efetiva e
(cmpcsuvameme 0S responsaveis

Contribuir para melhoria da
gestdo e do desempenho da
Administracdo Publica

Coibir a ocorréncia de fraudes e

desvios de recursos 5 *
por irregularidades e desvios

' ORCAMENTO E
LOGISTICA

Fortalecer cultura
orientada a resultados

Desenvolver cuitura de
iNovagao

Desenvolver competéncias
gerenciais e profissionais

Estruturar a gestdo do
conhecimento

organizacional

Modemizar e integrar as
praticas de gestdo de

Intensificar agdes de controle
para combate 3o desperdicio
e utllizac3o irregular de
recursos publicos

Aprimorar as agdes de
controle voltadas 3
melhoria do desempenho
da Administrag3o Publica

Intensificar agbes que
promovam a melhoria da gestso
de riscos e de controles Internos

da Administracdo Publica

AD"I“OK!Y o relacionamento com o
Congresso Nacional

Tempestidade e seletvidade

Assegurar razoabilidade no tempo
de apreciacdo dos processos

Atuar de forma seletiva e sistémica
em dreas de risco e relevancia

Atuar em cooperacao com
a Administrac3o Pablica e
com a rede de controle

 EEmamme

N

Induzir a Administracao
Plblica a divulgar informactes

de sua gest3o

Facilitar o exercicio do
controle social

Intensificar a comunicagdo

com a sociedade

6.2. Gestdo de Pessoas

Promover a melhoria da
govermnanga do TCU

Otimizar o uso de Tina
gestao do TCU

Assegurar adequado
suporte logistico as
necessidades do TCU

ASSEgUrar recursos para
modemnizacdo do TCU

O quadro de pessoal da Secretaria do TCU dispde de 2.695 cargos efetivos, dos quais 2.633

estavam ocupados no final do trimestre. No periodo, houve 25 vacancias, sendo dezesseis no cargo de

auditor federal de controle externo, oito no cargo de Técnico Federal de Controle Externo e um no cargo

de Auxiliar de Controle Externo. Também foi provido um cargo de Técnico Federal de Controle Externo.
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Quadro de pessoal da Secretaria do TCU

Categoria Funcional Efetivo Ocupado
Auditor Federal de Controle Externo — area controle externo 1.558 1.541
Auditor Federal de Controle Externo — drea apoio técnico e administrativo 209 207
Subtotal 1.767 1.748
Técnico Federal de Controle Externo — drea controle externo 157 154
Técnico Federal de Controle Externo — drea apoio técnico e administrativo 751 712
Subtotal 908 866
Auxiliar de Controle Externo — area servigos gerais 20 19
Total 2.695 2.633

Distribuigdo da forga de trabalho dos auditores do TCU

2,0% _0,7%
LA

M Segecex
m Segepres
. Segedam
» Gab-Min
Gab-Proc

Secoi

Desenvolvimento Profissional e Capacitagdo

O aprimoramento da politica interna de gestdo de pessoas é um dos objetivos estratégicos do
TCU. A valorizagdo profissional do servidor é aspecto imprescindivel para a consolidagdo da imagem de

exceléncia da Instituicdo.

Desse modo, o Tribunal tem investido significativamente no desenvolvimento de seu corpo
técnico e na aprendizagem organizacional, com o objetivo de adquirir, desenvolver e alinhar competéncias
profissionais e organizacionais, permitir o alcance dos objetivos estratégicos, incentivar a colaboracdo e o
compartilhamento de conhecimento, estimular processos continuos de inovagdo e promover o
aperfeicoamento organizacional. O Instituto Serzedello Corréa (ISC), como unidade estratégica responsavel

pela educagdo corporativa do TCU, desenvolve as solugGes necessarias ao alcance desses objetivos.
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Nos dltimos anos, foram implementadas diversas agdes de reestruturacdo e modernizacdo, tais
como: modelagem de processos de trabalho; estrutura organizacional matricial; adogdo das diretrizes de
qualidade propostas pela norma ISO 10.015; organizagdo dos eventos educacionais em programas de
desenvolvimento de competéncias; especializagdo da equipe; atualizagdo e melhoria do referencial
normativo balizador da educagdo corporativa; ampliagdo da educagdo a distancia; aperfeicoamento do
modelo de gestdo de pessoas por competéncias; promogdo de agoes de capacitagdo da cadeia de valor

do TCU; e estabelecimento de diversos acordos de cooperagdo técnica e operacional.

No 32 trimestre de 2012, foram realizados 82 eventos de desenvolvimento profissional e
capacitagdo, dos quais participaram 3.305 servidores (do Tribunal e de outras instituicGes). Vale ressaltar
que dos treinamentos promovidos pelo TCU, 31 foram na modalidade a distancia, tendo participado 2.082
servidores. Além disso, 224 servidores do TCU participaram de 107 eventos promovidos por outras

instituicoes.

O Tribunal possui programa de bolsas de estudos para pds-graduagdo nas areas de Direito Publico,
Contabilidade e Orgamento Publico, Economia do Setor Publico, Avaliagéo‘ de Politicas Publicas, Gestdo
Governamental, Controle da Administracdo Publica, Tecnologia da Informagdo, Gestdo do Conhet_:imento
Organizacional, Gestdo de Pessoas e Gestdo de Servigos e Logistica. Além disso, mantém parceria com
instituicdes de ensino superior para concessdo de bolsas. No trimestre, 21 servidores do TCU. estavam

regularmente matriculados em trés cursos de pds-graduagao.
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6.3. Recursos Orcamentarios e Financeiros

O orgamento do Tribunal para o ano de 2012 apresentou dota¢do de RS 1.376.371.562,00. A
despesa liquidada até o final do 32 trimestre foi de RS 944.395.480,21 (68,39%) da dotacdo
orgamentaria disponivel para execugdo. A dotagdo e a distribuigdo dos dispéndios do Tribunal, segundo

a natureza da despesa, estdo indicadas no quadro adiante.

Dotagao Orgamentaria - Situagdo em 30.09.2012

Natureza da despesa
Despesas correntes
Pessoal
Ativo
Inativo e Pensionista
PSSS*
Juros e encargos da divida
Outros custeios
Material de consumo
Servicos de terceiros
Aucxilio financeiro
Outras despesas

Despesas de capital

Dotagao
1.336.148.872,00
1.171.92'4.697,00

632.927.498,00
417.237.673,00
121.759.526,00
164.224.175,00
4.334.821,17
95.259.052,48
55.653.924,12
8.976.377,23
44.628.320,00

Liquidado
933.698.120,01
838.156.123,56
458.310.673,27
302.075.094,12

77.770.356,17
95.541.996,45
2.311.967,35
47.448.274,35
40.973.827,33
4.807.927,42
10.697.360,20

Total

1.380.777.192,00

944.395.480,21

* Plano de Seguridade Social do Servidor.

A seguir, informag0es detalhadas sobre os procedimentos licitatdrios liquidados no periodo.

Modalidade 32 trimestre 2012 Total 2012
Dispensa 2.810.390,35 7.977.188,18
Convite 102.744,64 102.744,64
Tomada de pregos 0,00
Concorréncia 1.423.388,18 3.261.646,02
Pregdo 18.816.042,65 44.279.903,43
Inexigivel 1.793.930,90 4.139.914,29
Suprimento de Fundos 123.502,37 433.809,00
TOTAL 25.069.999,09 60.195.205,56
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Amazonas Distribuidora de
Energia S.A.(Eletrobras)

7.2. Anexo Il - “Medidas Cautelares Concedidas” e

“Medidas Cautelares Revogadas”

Medida Cautelar Concedida

AMAZONAS

Suspensdo dos procedimentos relativos a Concorréncia Internacional 54/2012, que
tem por objeto a construgdo da usina termoelétrica a gas natural denominada Maud
3, e os atos dele decorrentes. (Ata n2 31/Plendrio, de 15.08.2012, TC 022.978/2012-
7, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-AM).

Valor envolvido na
cautelar (RS)

1.205.121.975,43

Servigo Social do Comércio
no Estado do Amazonas
(Sesc)

Abstengdo da prética de quaisquer atos tendentes a finalizagdo da Concorréncia
12/001-CC n2 29/2011-SRP, realizada pela Unidade do Servigo Social do Comércio no
Estado do Amazonas (Sesc/AM) e que tem por objeto a contratagdo de empresa de
engenharia para a execugdo da obra de complementagédo e outros melhoramentos
das instalagées do campo de futebol do balneédrio de Manaus. (Ata n? 34/Plendrio,
de 29.08.2012, TC 017.453/2012-7, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade
Técnica: Secex-AM).

CEARA

Suspensdo da transferéncia de recursos financeiros a Prefeitura Municipal de

7.484.646,14

Ministério da Fazenda

Fundo Nacional de | Aquiraz/CE, referentes ao Convénio 700253/2011, celebrado com vistas a
Desenvolvimento da | construgdo de escola na localidade de Tupuil, no Municipio. (Acérddo n¢ 869.843,07
Educagdo (FNDE) 1.863/Plendrio, de 18.07.2012, TC 018.130/2012-7, Relator: Ministro-Substituto
Augusto Sherman, Unidade Técnica: Secex-CE)
Suspensdo de pagamentos a empresa Remissdo Construgbes Ltda., referentes ao
Contrato firmado entre o Municipio de Aquiraz/CE e a citada empresa em 21.3.2012,
peekatuns MRl | B no va!or de RS 663.756,17, no qual hd emprego de njecursos federais~provenientes do
Aquiraz/CE Convénio 700253/2011 — FNDE, tendo por objeto a construgdo de Escola na 663.756,17

localidade de Tupuili, no Municipio. (Acérddo n? 1.863/Plendrio, de 18.7.2012, TC
018.130/2012-7, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman, Unidade Téenica:
Secex-CE)

DISTRITO FEDERAL

Autorizagdo da manutengdo do Convénio de Adesdo n? 01/2007, firmado com a
GEAP — Fundagdo de Seguridade Social, até o julgamento de mérito a ser proferido
pelo Supremo Tribunal Federal, em qualquer um dos Mandados de Seguranga em
cujos autos foi deferido pedido de medida liminar, para suspender os efeitos de
itens do Acérddo n2 458/2004-TCU-Plendrio, e do Acérddo ne 227/2006-TCU-
Plendrio. (Acérddo n? 2.061/Plendrio, de 08.08.2012, TC 020.408/2012-9, Relator:
Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 22 Secex).

N&o houve um valor
relacionado, pois
tratou-se da
autorizagdo para
manutengdo de
convénio com empresa
prestadora de servigo
de saude

Servigo Federal de
Processamento de Dados
(Serpro)

Abstencdo de adogio de quaisquer atos decorrentes do Pregdo Eletrénico 2.488/2012,
referente a contratagdo de empresa especializada para a administragdo e fornecimento
de documentos de legitimacio para aquisi¢do de refei¢des e/ou géneros alimenticios
em estabelecimentos comerciais. (Ata n2 37/Plendrio, de 19.09.2012, TC-
033.283/2012-5, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 22 Secex)

511.487.933,34

Fundagdo  Nacional de

Satide (Funasa)

Suspensdo de 26 concorréncias (Concorréncias de n2 1/2012 a 26/2012), realizadas
pela Fundagdo Nacional de Satde (Funasa), que tem por objeto a contratagdo de
empresa de consultoria de engenharia para assistir e subsidiar na supervisdo de
obras de implantagdo, ampliagdo ou reforma de Sistemas de Abastecimento de Agua
(SAA) e de Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES) em municipios dos estados
brasileiros (Ata n2 26/Plenério, de 11.07.2012, TC 019.355/2012-2, Relator: Ministro
Walton Alencar, Unidade Técnica: 42 Secex).

137.073.506,94

Companhia de  Desen-
volvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf)

Suspensdo dos efeitos da autorizagdo concedida no &ambito do Processo
Administrativo 59520.000363/2010-07, pelo Presidente da Codevasf, em exercicio a
época, que visava a celebragdo do Acordo Judicial de Indenizagdo, datado de
5.1.2012 e referente a Agdo Ordindria 4155-62.2011.4.01.3309, em tramitagdo na
Subsecdo Judicidria de Guanambi/BA. (Ata n2 31/Plendrio, de 18.07.2012, TC
012.387/2012-6, Relator: Ministro Aroldo Cedraz, Unidade Técnica: 42 Secex)

13.250.425,10

Suspensdo de todos os trAmites relativos a Concorréncia 70/2012-1 — Lote |, que
trata da contratagdo dos servicos para execucdo das obras de construgdo do

c Terminal Fluvial de Anori/AM, no valor estimado de R$ 11.392.718,98. (Ac6rd&o ne 11.392.718,98
1.720/Plenério, de 04.07.2012, TC 015.860/2012-4, Relator: Ministro-Substituto
Augusto Sherman, Unidade Técnica: 42 Secob).
87 I Senado Federal
Protocolo Legislativo

AVN n°

29 | Rel2

FIs. ¥ &




RELATORIO DE ATIVIDADES — 32 TRIMESTRE DE 2012

ANEXO | — MEDIDAS CAUTELARES

Medida Cautelar Concedida

Valor envolvido na

cautelar (RS)

Companhia de  Desen-
volvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf)

Suspensdo dos procedimentos relativos ao Pregdo Eletronico por sistema de registro
de pregos — Edital 23/2012, que tem por objeto a contratagdo de empresa para a
prestagdo de servigos técnicos especializados de Tecnologia da Informacdo, a saber,
Manutengdo e Desenvolvimento de Software, Consultoria e Suporte Técnico — em
GRUPO, com vistas a adequagdo e plena utilizagdo das funcionalidades e
potencialidades do software publico GPWEB (TC 034.722/2012-2, Relator: Aroldo
Cedraz, Unidade Técnica: 42 Secex)

2.729.550,00

Departamento Nacional de
Infraestrutura de
Transportes (Dnit)

Suspensdo de todos os tramites relativos a Concorréncia 70/2012-1 — Lote Il, que
trata da contratagdo dos servigos para execugdo das obras de constru¢do do
Terminal Fluvial de Anama /AM, no valor estimado de RS 16.923.889,64. (Acérddo n2
1.721/Plendrio, de 04.07.2012, TC 015.861/2012-4, Relator: Ministro-Substituto
Augusto Sherman, Unidade Técnica: 42 Secob).

16.923.889,64

Departamento Nacional de
Infraestrutura de
Transportes (Dnit)

Suspensdo de todos os tramites relativos 8 Concorréncia 70/2012-1 — Lote Ill, que
trata da contratagdo dos servigos para execucdo das obras de construgdo do
Terminal Fluvial de Alvardes/AM, no valor estimado de RS 18.225.464,88. (Acérdio
n2 1.722/Plenédrio, de 04.07.2012, TC 015.863/2012-3, Relator: Ministro-Substituto
Augusto Sherman, Unidade Técnica: 42 Secob).

18.225.464,88

Secretaria  Executiva -
Ministério da Justica
(SE/MJ)

Suspensdo do Pregdo Eletrénico para Registro de Pregos n® 29/2011-SRP, no que se
refere ao item 3 (Solugdo de andlise estatistica e mineragdo de dados estruturados).
(Ata n2 33/Plendrio, de 22.08.2012, TC 013.842/2012-9, Relator: Ministro Raimundo
Carreiro, Unidade Técnica: 82 Secex)

10.730.000,00

Conselho Administrativo de
Defesa Econémica (Cade)

Abstengdo de autorizagdo para adesdo de quaisquer 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica na ata de registro de pregos derivada do Pregdo Eletronico n.2
007/2012, para a contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de
locagdo de veiculos automotores, com fornecimento de mdo de obra especializada
na conducdo dos referidos veiculos. (Ata n? 33/Plendrio, de 22.08.2012, TC-
022.991/2012-3, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: 82 Secex)

415.195,44

Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento
(MAPA)

Abstencdo de autorizagdo para adesdo de outros dérgdos ou entidades a Ata de
Registro de Pregos decorrente do Pregdo Eletrénico por Registro de Prego 02/2012,
cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para implementagdo de
processos de Governanga de Tl (tecnologia da informagdo) e gerenciamento de
servigos de Tl, para o ambiente da Coordenagao Geral de Tecnologia da Informagdo
(CGTI) do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA).

Abstenha-se da exigéncia, como condigdo de qualificagdo técnica na fase de
habilitagdo, que os licitantes possuam em seu quadro permanente os profissionais
com as certificagbes requeridas. (Ata n2 33/Plendrio, de 22.8.2012, TC
007.497/2012-1, Relator: Ministro José Mtcio, Unidade Técnica: 82 Secex)

Suspensdo da execugdo fisica e financeira do contrato firmado com a Topazio

4.379.000,00

Aparecida de Goiania/GO

Companhia Docas do
Maranhdo (Codomar)

Prefeitura de Planalto da
Serra/MT

Prefeitura Municipal de | Construgdes e Saneamento Ltda., referente ao lote 1 da Concorréncia n® 7/2011(Ata 65.360.278.84
Aguas Lindas/GO n? 29/Plendrio, de 01.08.2012, TC 036.142/2011-5, Relator: Ministro Marcos St
Bemquerer, Unidade Técnica: Secex-GO).
Suspensdo da contratacdo resultante da Concorréncia 1/2012, que visa contratar
Prefeitura Municipal de | empresa para execugdo das obras relativas ao Complexo Turistico da Serra das

Areias. (Ata n2 36/Plendrio, de 11.09.2012, TC-032.298/2010-2, Relator: Ministro-
Substituto Augusto Sherman, Unidade Técnica: Secex-GO).

MARANHAO

Retengdo de futuros pagamentos relativos ao Contrato 7/2010, celebrado com a
empresa Estaleiro Rio Amazonas Ltda. (ERAM), até o valor de RS 2,74 milhdes
(extenso), em valores originais ao contrato (Acérddo n2 1719/Plendrio, de
04.07.2012, TC 009.116/2012-5 Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti,
Unidade Técnica: 42 Secob).

MATO GROSSO

Suspensdo da execugdo das obras de ampliagdo do sistema de abastecimento de
dgua do Municipio, objeto da Concorréncia n? 13/2012, custeada com recursos
federais oriundos do Termo de Compromisso 220/2012, firmado com a Fundagio
Nacional de Satde (Funasa) (Ata n2 26/Plendrio, de 11.07.2012, TC 012.380/2012-1,
Relator: Ministro Walton Alencar, Unidade Técnica: Secex-MT

6.839.337,53

2.210.000,00

5.269.836,43

88 |




RELATORIO DE ATIVIDADES — 32 TRIMESTRE DE 2012

ANEXO | — MEDIDAS CAUTELARES

Medida Cautelar Concedida

Valor envolvido na

cautelar (RS)

Secretaria de Estado das
Cidades de Mato Grosso

Comando da 92 Regido
Militar - Ministério do
Exército

Absten¢do de dar prosseguimento a Concorréncia 3/2012, que tem por objeto, a
construgdo do novo hospital da Universidade Federal de Mato Grosso até
pronunciamento de mérito pelo TCU a respeito das irregularidades apontadas (Ata
n? 28/Plenério, de 25.07.2012, TC 014.017/2012-1, Relator: Ministra Ana Arraes,
Unidade Técnica: 12 Secob).

MATO GROSSO DO SUL

Suspensdo dos efeitos relativos a Ata de Registro de Pregos, decorrente do Pregdo
Eletronico 06/2012, grupos 1 a 5 adjudicados a empresa Youssif Amim Yousif.

Abstengdo de efetuar qualquer aquisicdo dos géneros alimenticios na Ata de
Registro de Precos, do Pregdo Eletronico 06/2012, cujos pregos tenham sido
registrados nos grupos 1 a 5 adjudicados a empresa Youssif Amim Yousif, assim
como de permitir que quaisquer érgdos/entidades da Administragdo Publica utilizem
a referida ata, nos termos do art. 8° do Decreto 3.931/2001. (Ata 31/Plenério, de
15.08.2012, TC 022.320/2012-1, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira,
Unidade Técnica: Secex-MS)

PARANA

Suspensdo de todos os procedimentos relativos a Concorréncia 41/2012, que tem

116.552.987,63

4.332.110,86

Parque de Material Bélico
da Aerondutica do Rio de
Janeiro (PAMB/RJ)

Hospital de Clinicas da | por objeto a permissio de uso para exploragdio do Banco de Tecidos
Universidade Federal do | Musculoesquelético (BTM), localizado nas dependéncias do prédio do HC (Ata n2 2.400.000,00
Parana 29/Plenério, de 01.08.2012, TC 018.154/2012-3, Relator: Ministro José Jorge,
Unidade Técnica: Secex-PR).
Abstengdo de adquirir os bens referentes ao item 59 do Pregdo Eletr6nico SRP
22 Centro Integrado de X 5 Rt -
Defesa Aérea e Controle d 100/2011, bem como de autorizar adesdes ao referido item (Ata n® 27/Plendrio, de S A006
. . % € 18.07.2012, TC 019.091/2012-5, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira, Y
Trafego Aéreo (Cindacta Il) : o
Unidade Técnica: 32 Secex). !
Que suspenda, cautelarmente, todos os procedimentos relativos a Concorréncia
e o .~ . .| 06/2012, que tem por objeto a contratagdo de escritério de advocacia objetivando a
Eletrobrés Distribui¢do Piaui = e g b P 3 5o S 234.000,00
(EDP) prestagdo de servigos juridicos especializados, até que haja decisao de mérito acerca »4.000,
da matéria (Ata n2 25/Plenario, de 04.07.2012, TC 017.566/2012-6, Relator: Ministro
Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-Pl). )
Secretaria do Meio | Suspensdo da Concorréncia n® 01/2012, destinada a contratagdo das obras do
Ambiente e Recursos | Sistema Adutor Bocaina/Piaus 1l, no Estado do Piaui (Ata n2 34/Plendrio, de 76.903.380,69
Hidricos do Governo do | 29.08.2012, TC 026.382/2012-1, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: R
Estado do Piaui (SEMAR/PI) | Secex-Pl).
Companhia  Naci o
AbasFt,:cimento gelonsl de: Abstengdo do prosseguimento a Concorréncia CONAB 01/2012, ou ao contrato
Superintendéncia Regional correspondente, caso este ja tenha sido firmado (Ata n2 34/Plendrio, de 29.08.2012, 111.857,60
do Piauf (CONAB/PI) TC-020.614/2012-8, Relator: Ministro José Mucio, Unidade Técnica: Secex-Pl).
prefeitura  Municipal de Suspensdo da Concorréncia n? 14/2011 ou da execugdo financeira do contrato dela
Parnaiba/PI P decorrente, caso este ja tenha sido celebrado. (Ata n2 33/Plendrio, de 22.08.2012, 11.836.870,74

TC 015.980/2012-0, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Secex-Pl).

RIO DE JANEIRO

Suspensao dos efeitos das atas de registro de pregos derivadas do Pregdo Eletrdnico
4/2012 (Ata n2 34/Plendrio, de 29.08.2012, TC 017.096/2012-0, Relator: Ministro-
Substituto Weder de Oliveira, Unidade Técnica: 32 Secex).

3.095.092,62

Companhia Docas do Rio de
Janeiro

Suspensdo da Concorréncia Publica 6/2010 com vistas a construgdo dos pieres de
atracacdo destinados a navios de passageiros no Porto do Rio de Janeiro/RJ, obra
que se insere nos preparativos para a Copa do Mundo de 2014. .(Ata n2 37/Plendrio,
de 19.09.2012, TC 029.015/2012-0, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade
Técnica: 42 Secob)

RIO GRANDE DO SUL

Suspensdo da concorréncia n2 001/2012 e dos atos dela decorrentes, que tem por
objeto a execugdo de rede coletora de esgoto, estagdo de bombeamento e de

301.665.693,88

\'\/Aallj;:i:?:;Rs g 240 tratamento, abstendo-se de celebrar contrato com eventual licitante vencedora (Ata 5.389.234,67
n? 35/Plenério, de 05.09.2012, TC 028.616/2012-0, Relator: Ministro Valmir
Campelo, Unidade Técnica: Secex-RS)
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Medida Cautelar Concedida

RONDONIA

Valor envolvido na
cautelar (RS)

Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Ronddnia
(IFRO)

Abstengdo de prosseguir com a Concorréncia Publica 04/2012, que tem por objeto a
execucdo de obras de engenharia no campus localizado no Municipio de Cacoal, até
o pronunciamento de mérito do TCU a respeito da questdo suscitada (Ata ne
29/Plendrio, de 01.08.2012, TC 020.896/2012-3, Relator: Ministro José Jorge,
Unidade Técnica: Secex-RO).

SAO PAULO

Suspensdo dos procedimentos relativos a Concorréncia 09/2012, que tem por objeto
a execugdo de obras e servigos de recapeamento da pista de pouso e decolagem e

7.371.565,03

Ribeirdo Preto/SP

CP;Efflt,lf;:P Municipal  ge execugdo do sistema de drenagem do Aeroporto Municipal do Guaruja (Ata 6.209.780,44
bal 25/Plenario, de 04.07.2012, TC 017.011/2012-4, Relator: Ministro Raimundo

Carreiro, Unidade Técnica: Secex-SP).

Suspensao dos procedimentos relativos a Concorréncia 31/2012, que tem por objeto
Prefeitura  Municipal de | a contratacdo de empresa especializada em engenharia para reforma e ampliagdo do

Parque Permanente de Exposicdes (Ata 25/Plendrio, de 04.07.2012, TC
017.628/2012-1, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-SP).

2.319.145,17

Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (Inpe)

Retengdo do saldo financeiro do Contrato 01.06.188.0/2005, no montante de RS
1.690.246,40 (Um milhdo, seiscentos e noventa mil, duzentos e quarenta e seis reais
e quarenta centavos) celebrado com a empresa Omnisys Engenharia Ltda. para
fabricagdo de equipamentos dos subsistemas AOCS (Attitude and Orbit Control
System) e OBDH (On Board Data Handling) dos satélites CBERS 3 e 4 (Acdérddo n®
1.723/Plendrio, de 04.07.2012, TC 017.785/2011-1, Relator: Ministro-Substituto
Augusto Sherman, Unidade Técnica: Secex-SP).

1.690.246,40

Procuradoria da Republica
no Estado de Sdo Paulo

Suspensdo dos procedimentos relativos ao pregdo presencial 21/2()12 (Ata
35/Plenério, de 05.09.2012, TC 030.428/2012-2, Relator: Ministra Ana Arraes,
Unidade Técnica: Secex-SP).

9.069.620,28

Fundagdo Universidade
Federal do ABC (UFABC)

Determinagdo a UFABC para que ndo celebre novos contratos nem autorize adesdes
aos itens 1, 2 e 3 da ata de registro de pregos decorrente do Pregdo Eletrénico n2?
90/2011, que tem por objeto o registro de pregos para aquisi¢do de equipamentos de
informatica para uso didatico e administrativo (Acérddo ne 2.403/Plenario, de
05.9.2012, TC 032.116/2011-0, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Secex-SP
e Sefti) -

4.957.560,00

Departamento da Merenda
da Secretaria Municipal da
Educagdo de Sdo Paulo

Prefeitura Municipal de
Silvanépolis/TO

Suspensao do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n? 20/SME/DME/2012, que
tem como objetivo a aquisi¢do de suco de laranja integral pasteurizado congelado e
de néctar de frutas congelado. (Ata n2 38/Plenario, de 26.09.2012, TC 035.358/2012-
2, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-SP).

Abstengdo da utilizagdo das disponibilidades financeiras repassadas pelo FNDE/MEC,

por meio do Convénio n. 700.760/2011 (Siafi/Siconv 669761), cujo escopo é a
aquisicdo de mobilidario e equipamentos padronizados para aparelhar a creche do
Proinfancia no Municipio (Ata 34/Plenario, de 29.08.2012, TC 037.712/2011-0,
Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, Unidade Técnica: Secex-TO).

2.200.000,00

101.238,57

Eletrobras - Amazonas

Energia S/A

Medida Cautelar Revogada

AMAZONAS

Revogar a medida cautelar que determinou a suspensdo da Concorréncia Internacional 54/2012, que tem por
objeto a construgdo da usina termoelétrica a gas natural denominada Maua 3. (Ata n2 37/ Plendrio, de
19.09.2012, TC 022.978/2012-7, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-AM).

Fundagdo Universidade do
Amazonas (UFAM)

Comissdo Regional de Obras
da 12 Regido Militar -
MD/CE

Revogar a medida cautelar que suspendeu a Concorréncia 102/2011, que tem por objeto a contratagdo das
obras de construgdo do novo Hospital Universitario Gettlio Vargas, da Fundagdo Universidade do Amazonas
(UFAM) (Acérddo 2.330/Plendrio, de 29.8.2012, TC 017.008/2012-3, Relator: Ministro-Substituto Augusto

Sherman, Unidade Técnica: 12 Secob)
CEARA

Revogar a medida cautelar que suspendeu o pregdo eletrénico 16/2012-CRO/1, com objetivo de contratar
servico de restauragdo das instalagbes elétricas da Divisdo de Tecnologia da 12 Regido Militar. (Ata n®
31/Plendrio, de 15.08.2012, TC-000.723/2012-6, Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer, Unidade

Técnica: 32 Secex).
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Departamento Nacional de
Infraestrutura de
Transportes (Dnit)

Medida Cautelar Revogada

DISTRITO FEDERAL

Revogar a medida cautelar determinada anteriormente, no item 9.1 do Acdérddo 1562/2012-TCU-Plendrio,
diante a suspensdo do Edital 081/2012-12 e o indicativo de adogdo de medidas saneadoras por parte do DNIT.
(Acérddo 1.995/Plenério, de 01.08.2012, TC 007.678/2012-6, Relator: Ministro José Muicio, Unidade Técnica:
22 Secob).

Departamento Nacional de
Infraestrutura de
Transportes (Dnit)

Revogar, por perda de objeto, a medida cautelar adotada em relagdo ao Contrato 060/2012-00 (relativo as
obras de construgdo de trecho rodovidrio - Campo Mourdo - Palmital - na BR-158/PR, vinculadas ao PT
26.782.2075.128W.004). (Acérddo n2 2.245/Plendrio, de 22.08.2012, TC 006.391/2012-5, Relator: Ministra Ana
Arraes, Unidade Técnica: 22 Secob).

Caixa Econdmica Federal

Revogar a medida cautelar sobre a Concorréncia n? 5.548/7066-2011, do tipo técnica e prego, lancada pela
Caixa Econdémica Federal, tendo por objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos
especializados em assessoria de imprensa. (Acérddo n2 2.219/Plenério, de 22.08.2012, TC 037.751/2011-5,
Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: Serur).

Telebras

Revogar a medida cautelar que suspendeu a execugdo do contrato decorrente do Pregdo Eletrénico 15/2012 —
Telebras. (Ata n2 34/Plendrio, de 29.08.2012, Acérddo 981/Plendrio, TC 016.235/2012-6, Relator: Ministro
Walton Alencar, Unidade Técnica: 12 Secex).

Servigo Brasileiro de Apoio

Revogar a medida cautelar que determinou a suspensdo da Concorréncia para Registro de Pregos 1/2012 do

Processamento de Dados
(Serpro)

Municipio de Aguas Lindas
de Goids/GO

Superintendéncia Estadual
da Funasa em Mato Grosso

Eletrobras Distribui¢do Piaui
- EDP

Tribunal Regional Eleitoral
do Estado do Rio de Janeiro
(TRE-RJ).

as Micro e Pequenas | Sebrae. (Ata n? 35/Plendrio, de 05.09.2012, TC 006.116/2012-4, Relator: Ministro José Mucio Monteiro,
Empresas (Sebrae/DN) Unidades Técnicas: 52 Secex e Sefti).

. Revogar a medida cautelar adotada no Pregdo Eletrénico 2.488/2012, referente a contratagdo de empresa
Servigo Federal de

especializada para a administragdo e fornecimento de documentos de legitimagdo para aquisigdo de refei¢des
e/ou géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais. (Ata n? 38/Plendrio, de 26.09.2012, TC-
033.283/2012-5, Relator: Ministro Valmir Campelo, Unidade Técnica: 22 Secex)

Revogar a medida cautelar que determinou a suspensdo da execucdo fisica e financeira do contrato firmado
com a Topazio Construgdes e Saneamento Ltda. (Ata n? 35/Plendrio, de 05.09.2012, TC-036.142/2011-5,
Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa, Unidade Técnica: Secex/GO).

MATO GROSSO

Revogar a medida cautelar que determinou a suspensdo das obras de ampliagdo do sistema de abastecimento
de 4gua do municipio de Planalto da Serra/MT, objeto da Concorréncia 13/2012. (Ata n2 35/Plenério, de
05.09.2012, Acérddo 2.388/2012/Plendrio, TC 012.380/2012-1, Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues,
Unidade Técnica: Secex-MT). .

Revogar a medida cautelar que suspendeu a Concorréncia Publica 006/2012 (Acérddo 2.073/Plenério, de
08.08.2012, TC 017.566/2012-6, Relator: Ministro Raimundo Carreiro, Unidade Técnica: Secex-Pl)

RIO DE JANEIRO

Revogar a medida cautelar que suspendeu a Concorréncia Publica 01/2012, que tem por objeto a Contratagdo
das obras de construgdo do edificio sede do TRE/RJ (Ac6rddo 2.086/Plenario, de 08.08.2012, TC 017.008/2012-
3, Relatora: Ministra Ana Arraes, Unidade Técnica: 12 Secob)

Base de Fuzileiros Navais da
Ilha das Flores

Prefeitura de

Pelotas

Municipal

Tornar sem efeito a suspensdo cautelar da execugdo das Atas de Registro de Pregos referentes aos lotes 1 a 14,
18 a 25, 27, 28, 32 e 33 .(Ata n2 31/Plendrio, de 15.6.2012, TC 006.172/2012-1, Relator: Ministro Raimundo
Carreiro, Unidade Técnica: 32 Secex)

RIO GRANDE DO SUL

Revogar a medida cautelar adotada em 13/6/2012 , com relagdo a Concorréncia 02/2012, que tem por objeto
obra para execugdo da estacdo de tratamento de dgua (ETA Sdo Gongalo), estagbes elevatérias de dgua tratada
e dgua bruta e adutoras no Municipio. (Ata n? 29/Plenario, de 01.08.2012, TC 015.851/2012-5, Relator:
Ministro Walmir Campelo, Unidade Técnica: 32 Secob).

Universidade Federal do Rio
Grande do Sul-UFRGS

Revogar a medida cautelar adotada em 09/05/2012, com relagdo a Tomada de Precos 13/2011, que tem por
objeto contratagdo de empresa para a elaboragdo dos projetos executivos para a construgdo do prédio do
Centro Polar e Climéatico — CPC do Instituto de Geologia (Acérddo n? 1.926/Plendrio, de 25.07.2012, TC
009.497/2012-9, Relator: Ministro José Jorge, Unidade Técnica: Secex-RS)

SAO PAULO

Revogar a medida cautelar adotada em 28.6.2012, com relagdo a Concorréncia 09/2012, desde que a
Prefeitura do Municipio de Guaruja/SP publique, no Didrio Oficial da Unido, o aviso de abertura da referida

Prefeit Municipal
GLeafl:':;ZP Uil L concorréncia, nos termos do art. 21, inciso |, da Lei n? 8.666/1993, abrindo novo prazo para apresentagdo de
) propostas. (Acérddo n2 1.987/Plendrio, de 01.08.2012, TC 017.011/2012-4, Relator: Ministro Raimundo
Carreiro, Unidade Técnica: Secex-SP)
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ANEXO Ill — SANCOES NAO-PECUNIARIAS APLICADAS NO PERIODO

7.3. Anexo Il - “Sangdes Nao-Pecuniarias Aplicadas no Periodo”

Declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administracao Publica Federal

Unidade Jurisdicionada

Autuado

Processo

Acordao

AC | Prefeitura Municipal de Rio Branco - AC FRGICARVAEID F&JTI)\; COMERCIALSAO 018.659/2003 2.464-36/2012-PL

DF Tribunal De Contas Da Unido - TCU SIGILOSO 013.658/2009 2.425-33/2012-PL

DF Distrito Federal CONSTRUTORA ARTEC LTDA 015.601/2009 2.426-33/2012-PL
Lt FAHMA PLANEJAMENTO E ENGENHARIA

DF Distrito Federal SGRICALA 015.601/2009 2.426-33/2012-PL

DF Distrito Federal GAUTAMA LTDA. 015.601/2009 2.426-33/2012-PL

MA Superintendéncia Regional do Trabalho e CENTER KENNEDY-CAR PECAS E SERVICOS 006.652/2004 2.602-38/2012-PL
Emprego/MA LTDA.

MG | Conselho Regional de Contabilidade-MG VINILIMP LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA 019.763/2011 2.628-36/2012-PL

PB Prefeitura Municipal de Aguiar - PB CONSTRUTORA CONCRETO LTDA 032.656/2010 2.226-32/2012-PL

PB Prefeitura Municipal de Aguiar - PB CONSTRUTORA ESPLANADA LTDA. 032.656/2010 2.226-32/2012-PL

pa | Prefeitia M”"'c'ppa; de Cajazeirinhas - | ,\paC_ CONSTRUTORA COMPACTA LTDA 013.396/2009 | 2.471-36/2012-PL

Prefeitura Municipal de Cajazeirinhas - CONSTAT - CONSTRUCOES E ASSISTENCIA :
PB o TECHICA LTDA. 013.396/2009 2.471-36/2012-PL
oy | PP M”"'c"f; fle Celgasifinhes - EMPREITEIRA NOBREGA LTDA. 013.396/2009 | 2.471-36/2012-PL
Total de empresas declaradas inidéneas: 12 ;

Inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianga no ambito da Administragdo Publica

Unidade Jurisdicionada Autuado Processo Acordado
AC | Prefeitura Municipal de Rio Branco - AC Mauri Sérgio Moura de Oliveira 018.659/2003-5 2.464-36/2012-PL
AC | Prefeitura Municipal de Rio Branco - AC Paulo Charles Costa Barbosa 018.659/2003-5 2.464-36/2012-PL
wus{ etuipse i gelagoss Cleusmar Fernandes 000.404/2010-1 | 2.384-35/2012-PL
G0, - T Reg'°3:'/gg FeE EmiGolas- IZABELA PEREIRA E LOPES 016.650/2011-5 | 2.525-37/2012-PL
na | Superintendaneia Regional Do Trabalso £ Jose Henrique Rego dos Santos 006.652/2004-0 | 2.602-38/2012-PL
Emprego/MA
piay| FupstintencencialReglohal DoTeabalho & Lourival da Cunha Souza 006.652/2004-0 | 2.602-38/2012-PL
Emprego/MA .
| FupSHinteRciancia Regional Do Trakialho € Ubirajara do Pindaré Almeida Sousa 006.652/2004-0 | 2.602-38/2012-PL
Emprego/MA
i, | S¢perintendcneld Regional L6 Trabalhe £ Valter Cezar Dias Figueiredo 006.652/2004-0 | 2.602-38/2012-PL
Emprego/MA
Instituto Nacional De Colonizagdo E e
MA Reforma Agraria - INCRA/MDA Bruno Costa de Albuquerque Maranhdo 027.429/2008-5 2.606-38/2012-PL
Instituto Nacional De Colonizagdo E 5 —
MA Reforma Agraria - INCRA/MDA Edmilson de Oliveira Lima 027.429/2008-5 2.606-38/2012-PL
MT Prefeitura Municipal de Jauru - MT JOSE CARLOS DE SOUZA 000.383/2006-9 2.405-35/2012-PL
MT Prefeitura Municipal de Jauru - MT José Gongalves Filho 000.383/2006-9 2.405-35/2012-PL
MT Prefeitura Municipal de Jauru - MT LINDEBERGE MIGUEL ARCANJO 000.383/2006-9 2.405-35/2012-PL
PB Prefeitura Municipal de Aguiar - PB Darcy Alves de Lacerda 032.656/2010-6 2.226-32/2012-PL
PB Prefeitura Municipal de Aguiar - PB José Valter Pereira Da Silva 032.656/2010-6 2.226-32/2012-PL
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PB

Prefeitura Municipal de Aguiar - PB

Marcos Tadeu Silva

032.656/2010-6

2.226-32/2012-PL

PB

Prefeitura Municipal de Aguiar - PB

Raimunda Santos Lima

032.656/2010-6

2.226-32/2012-PL

PB

Prefeitura Municipal de Aguiar - PB

Raimundo Lima de Santana

032.656/2010-6

2.226-32/2012-PL

R

Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial - MDIC

Carlos Roberto Pereira

000.533/2011-4

2.459-36/2012-PL

SP

Conselho Regional de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional-SP/3A REGIAO

SIGILOSO

027.390/2010-1

1.824-25/2012-PL

SP

Geréncia Executiva do INSS - Sdo Paulo
Centro/SP - INSS/MPS

Ana Rita da Silva Galesi

008.295/2010-7

1.852-27/2012-PL

SP

Geréncia Executiva do INSS - Sdo Paulo
Centro/SP - INSS/MPS

Maria Francélia da Silva Schmidt

008.295/2010-7

1.852-27/2012-PL

SP

Geréncia Executiva do INSS - Sdo Paulo
Centro/SP - INSS/MPS

Maria Luiza da Silva

008.295/2010-7

1.852-27/2012-PL

TO

Diretoria Regional da ECT em Tocantins -
DR/TO

Clarice Maria Saraiva Sobral

037.636/2011-1

1.805-26/2012-PL

Total de responsaveis inabilitados: 24
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ANEXO IV — FIXACAO DE PRAZO PARA ANULAGAO E SUSTAGAO DE ATOS E CONTRATOS

7.4. Anexo IV - “Fixacao de Prazo para Anulagao e Sustacao de Atos e Contratos”

Determinagdo Unidade lurisdicionada/Deliberacdo

Municipio de Sdo José do Rio Preto/SP (Acérddo n2 1.705/ Plenario, de 04.07.2012, TC n?
008.503/2012-5, Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) (Acérddo n? 1.699/ Plendrio, de
04.07.2012, TC n2 006.396/2012-7, Relator: Ministro Augusto Nardes).

Universidade Federal de Juiz de Fora/MG (Acérddo n? 1.999/ Plendrio, de 01.08.2012, TC n?
034.460/2011-0, Relator: Ministro José Mticio).

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) (Acérddo n? 1.996/ Plendrio, de
01.08.2012, TC n2 009.283/2012-9, Relator: Ministro José Mcio).

Base de Fuzileiros Navais da llha das Flores (Acérddo n2? 2.155/Plenario, de 15.08.2012, TC n®
006.172/2012-1, Relator: Ministro Raimundo Carreiro).

Fundagdo Universidade do Amazonas (FUA/UFAM) (Acérddo n? 2.330/Plenério, de 29.08.2012,
TC n2001.756/2012-5, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). (Acérddo n2 2.420/
Plenério, de 05.09.2012, TC n2 027.910/2011-3, Relator: Ministro José Jorge).

Comissdo Regional de Obras da 12 Regido Militar - MD/CE (Acérddo n2 2.178/ Plenario, de

Anulaggo, revogacao, |15 08.2012, TC n2 000.723/2012-6, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira).

suspensao e ajuste em :

licitaBes Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Comando do Exército (Acérddo n2 2.005/ Plenario,
de 01.8.2012, TC n? 036.977/2011-0, Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira).
Ministério da Saude (Acérddo n2 4.631/12 Camara, de 07.8.2012, TC n? 037.923/2011-0, Relator:
Ministro Walton Alencar). ;
Municipio de Embu das Artes/SP (Acérddo n2 2.074/Plendrio, de 08.08.2012, TC n®
018.726/2012-7, Relator: Ministro Raimundo Carreiro).
Municipio de Ceres/GO (Acérddo n? 2.174/Plenario; de 15.08.2012, TC n2 013.309/2012-9,
Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer).
Fundagcdo Universidade de Brasilia/MEC (Ac6rddo n? 2.239/Plendrio, de 22.08.2012, TC ne
006.838/2012-0, Relator: Ministro Raimundo Carreiro).
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) (Acérddo ne 2.227/ Plenério, de
22.08.2012, TC n2 006.936/2012-1, Relator: Ministro Augusto Nardes).
Universidade Federal do Oeste do Pard (Acérddo n? 2.391/Plendrio, de 05.09.2012, TC n?
036.819/2011-5, Relator: Ministro: Walton Alencar).
Prefeitura de Afonso Cladudio/ES (Acérddo n2 2.230/ Plendrio, de 22.08.2012, TC n¢
007.644/2012-4, Relator: Ministro: Aroldo Cedraz).
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) (Acérddo n2 1.723/Plendrio, de 04.07.2012, TC n?
017.785/2011-1, Relator: Ministro-Substituto: Augusto Sherman).
Companhia Docas do Maranhdo (Codomar) (Acérddo n2 1.719/ Plendrio, de 04.07.2012, TC n2
009.116/2012-5, Relator: Ministro-Substituto: Augusto Sherman).

Anulagdo, revogacgao,

Ministério da Satde (Acérddo n2 4.052/ Plendrio, de 10.07.2012, TC n? 031.428/2011-8, Relator:

suspensdo, rescisio e ajustes .
Ministra: Ana Arraes)

em Contratos

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) (Acérddo n? 1.767/ Plenario, de
11.07.2012, TC n2 008.235/2010-4, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Furnas Centrais Elétricas S.A. (Acérdao n2 5.832/22 Camara, de 07.08.2012, TC n2 007.166/2012-
5, Relator: Ministro Raimundo Carreiro).
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Determinagao Unidade Jurisdicionada/Deliberagdo

Centrais Elétricas Brasileiras S.A.; Eletrobras Distribuicdo Piaui S.A. (Acérddo n? 2.231/ Plendrio,
de 22.08.2012, TC n2 008.235/2010-4, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) (Acérddo n2 2.293/ Plendrio, de
29.08.2012, TC n2 029011.540/2012-5, Relator: Ministro: Walmir Campelo).

Secretaria Especial de Portos (SEP) (Acdérddo n? 1.618/ Plenario, de 27.06.2012, TC n2
034.961/2011-9, Relator: Ministro Aroldo Cedraz).

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) (Acérddo n2 1.995/ Plenario, de
01.08.2012, TC n2 007.678/2012-6, Relator: Ministro José Mcio).

Suspensdo de pagamento ou
ressarcimento/retengdo de
valores em contratos

Ministério da Defesa (Acérddo n2 1.693/ Plendrio, de 04.07.2012, TC n2 029.040/2011-6, Relator:
Ministro: Walton Alencar).

Prefeitura Municipal de Aquiraz/CE (Acérddo n? 1.863/Plendrio, de 18.07.2012, TC n2
018.130/2012-7, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Companhia Docas do Maranhdo (Codomar) (Acérddo n? 1.719/Plenario, de 04.07.2012, TC n2
009.116/2012-5, Relator: Ministro-Substituto Augusto Sherman).

Caixa Econdémica Federal (CAIXA) (Acérddo n? 2.381/Plendrio, de 05.09.2012, TC n¢
006.352/2012-0, Relator: Ministro Valmir Campelo).

Anulagdo de atos ou contratos
referentes a pessoal

Ministério dos Transportes (Acérddo n2 2.084/2012 Plendrio, de 08.08.2012, TC n2
027.647/2007-6, Relator: Ministro José Mdcio Monteiro).

Outros

Superintendéncia do Patriménio da Unido no Estado do Rio de Janeiro (SPU/RJ) (Ac6rddo n@
2.380/Plenario, de 05.09.2012, TC n2 030.186/2010-2, Rglator: Ministro Valmir Campelo).
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ANEXO V — OBRAS INSERIDAS no ANEXO VI da LEI N2 12.595/2012 (LOA/2012)

7.5. Anexo V - “Obras Inseridas no Anexo VI da Lei n® 12.595/2012 (LOA/2012)”

Processo(s)
Relator(es)
006.250/2002-7

Gravidade(*) Motivo da paralisagao Pendéncias por parte do gestor

Drenagem do Contrato 01/97 - Contratagdo de servicos de engenharia necessdrios a | O Acérddo 1.093/2007-TCU-Plenario (itens 9.5.5 a 9.5.7) detalha as medidas

Tabuleiro dos AUGUSTO ampliagdo da macrodrenagem da area denominada de Grande Tabuleiro, em | corretivas a serem adotadas pelo 6rgéo gestor as quais, comprovadas junto ao
Martins - SHERMAN Maceié/AL TCU, poderdo ensejar recomendagcdo quanto a continuidade da execugdo da
Maceid (2005) Superfaturamento obra. Em resumo, as medidas versam sobre: a) necessidade de realizagdo de
Obra - levantamentos, pela Seinfra/AL, de diversos itens de servigos e correspondentes

(2005) Demais irregularidades graves no processo licitatério quantitativos previstos, ja efetivamente executados e que se pretendem ainda

executar; b) realizagdo, no projeto executivo do empreendimento, dos ajustes ja
determinados pelo TCU, bem como das devidas adaptagGes no respectivo
orgamento estimativo; e c¢) continuidade e celeridade ao processo de
desapropriagdo da area onde estd localizada a lagoa 1. O item 9.5.7 foi
parcialmente cumprido, pois a Seinfra/AL comprovou a desapropriagdo da area
onde estd localizada a lagoa 2-3. Por meio do Acérdao 2.268/2011-TCU-Plenério,
o Tribunal fixou novo prazo de noventa dias para a comprovagdo do
cumprimento das referidas determinagdes.

Nos termos da documentagdo enviada pela Seinfra/AL, em 24/4/2012, a entidade
informou que estava sendo realizado levantamento topografico complementar
ao realizado em 2008, com o propdsito de definir os quantitativos de servigos a
serem executados, nos termos da determinagéo do TCU.

No que se refere a desapropriagdo da drea onde esta prevista a construgdo da
lagoa 1 (item 9.5.7 do Acérddo 1.093/2007-TCU-Plendrio), a Seinfra/AL juntou
documentagdo extraida de cartdrio de registro de imdvel, dando conta que parte
da drea pertence a empresa de economia mista estadual, atualmente extinta, e
pegas processuais da acdo ajuizada pelo estado de Alagoas contra a Cerdmica
Alagoas Ltda., entdo proprietaria de parte da drea da lagoa 2-3.

. O Acérddo 1.638/2012-TCU-Plendrio (27/6/2012) ratificou a manuten¢do dos
indicios de IG-P, indicando novamente as medidas corretivas a serem adotadas
pelos gestores.

AL | (PAC)Canaldo | 028.502/2006-5 1G-P Contrato 01/93-CPL-AL - Obras do Canal de Adugdo do Sistema Integrado de | Para sanear as irregularidades que ensejam a recomendacdo de paralisagdo da
Sertdo - RAIMUNDO Aproveitamento dos Recursos Hidricos para o Sertdo Alagoano, trecho do Km O | obra, o érgdo gestor deve promover a revisdo dos pregos.
Alagoas CARREIRO / ao Km 45
011.156/2010-4 (2008) Sobrepreco - Sobreprego decorrente de BDI excessivo. Em relagdo aos indicios de IG-P apontados nas Licitagdes n2 41/2009 e 12/2010,
RAIMUNDO (2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de inconsisténcias no Edital / | que resultaram na assinatura dos Contratos n2 19/2010 e 58/2010,
CARREIRO / Contrato / Aditivo. respectivamente, caso o Orgdo gestor apresente fianga bancdria ou outra
003.075/2009-9 (2008) Sobreprego - Sobrepreco decorrente de jogo de planilha. garantia, revestida de abrangéncia suficiente para assegurar o resultado da

96 | Osdados deste Anexo resumem a situagdo das fiscalizagdes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posicao oficial do TCU é dada pelos Acérd3os que deliberam sobre cada obra.
(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendagao de paralisagdo (art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
IG-C: indicio de irregularidade que, embora gere citacdo ou audiéncia do responséavel, ndo atende a conceituacio contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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ANEXO V — OBRAS INSERIDAS no ANEXO VI da LEI N2 12.595/2012 (LOA/2012)

RAIMUNDO
CARREIRO

(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (servigos insumos e encargos).

(2008) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de BDI excessivo.

(2008) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de inconsisténcias
no Edital / Contrato / Aditivo.

(2008) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de pregos

excessivos frente ao mercado (servigos insumos e encargos).
Contrato 10/2007 - CPL/AL - Obras e Servigos de Execucdo do Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, trecho compreendido entre os Km 45 e Km 64,7; Sistema e
Instalagbes Elétricas e de Bombeamento relativos a Estagdo Elevatéria do
sistema de Aducdo do Canal; e Implantagdo dos Perimetros de Irrigagao
Pariconha | e Pariconha Il

(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de BDI excessivo.

(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao
mercado (servigos insumos e encargos).

Edital 12/2010 - T1-CPL/AL - Execugdo das obras e servigos de Construgdo do
Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entre o Km 1234 e o Km 150
correspondente ao Trecho 5.

(2010) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Edital 40/2009 - T1-CPL/AL - Execugdo de obras e servigos de Construgdo do
Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entreo o Km 64,7 e o Km 92,93,
correspondente ao Trecho 3.

(2010) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Edital 41/2009 - T2-CPL/AL - Licitagdo com o objetivo de contratar empresa
para execugdo das obras e servigos de construgdo do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano, entre o km 92,930 o km 123,400, correspondente ao Trecho 04.

(2010) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

apuragdo em curso no TCU acerca de eventual dano ao erario, o Tribunal podera
deliberar quanto a recomendagdo de continuidade da obra, reclassificando os
achados de IG-P para IG-R.

O Edital n2 40/2009, que resultou na assinatura do contrato n2 18/2010 e que
estava enquadrado como IG-P conforme item 9.7.3 do Acérd3o n2 1.882/2011-
TCU-Plendrio, foi reclassificado para IG-R por meio do item 9.1 do Acérddo
779/2012-TCU-Plendrio, ante a celebragdo de acordo entre as partes que
estabeleceu a apresentagdo de garantia suficiente a cobertura integral dos
eventuais prejuizos ao erario.

No que tange aos Contratos n2 01/1993-CPL/AL e n2 10/2007-CPL/AL, com
indicios classificados como IG-R, o item 9.2 do Acérddo 1.882/2011-TCU-Plenario
determinou a Seinfra/AL que, caso julgue oportuno e conveniente aceitar a
renovagdo da Apdlice Seguro Garantia n? 1.50.4000110 em substituicdo as
retengdes cautelares relativas aos Contratos n? 01/1993-CPL/A e 10/2007-
CPL/AL, exija da contratada, com antecedéncia de 90 dias, que faga constar no
item 1 (Objeto) das "Condigbes Especiais do Seguro-Garantia Judicial Ampla
Defesa" que a cobertura da apdlice perderd efeito somente depois de transitada
em julgado a decisdo proferida pelo TCU, abstendo-se de vinculd-la a eventual
acao judicial para a discussdo da deliberagdo definitiva desta Corte, nos estritos
termos exigidos pelo Acérd3o n2 2.860/2008-TCU-Plenario.

O Acérddo 1.622/2012-TCU-Plendrio, de 27/6/2012, concluiu pela permanéncia
dos indicios de IG-P relativos aos Contratos 19/2010 e 58/2010.

AL Obras de 012.315/2012-5 1G-P Contrato sem numero - Execucdo das obras de esgotamento sanitdrio no | Conforme Acérddo 967/2012-P, para continuidade da obra deve ser
Esgotamento WALTON municipio de Pilar/AL providenciado pelo gestor:
Sanitario em ALENCAR (2011) Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio ndo tém | (i) repactuagdo da planilha orcamentdria do contrato vigente, eliminando os
Pilar/AL RODRIGUES conformidade com o Plano de Trabalho correspondente. indicios de sobreprego detectados;
(2011) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado. (i) apresentagdo de cronograma de recuperacdo dos valores superfaturados no
Conveénio 553838 - Execugdo das obras do sistema de esgotamento sanitdrio no | contrato vigente;
municipio de Pilar/AL - Convénio 2386/2005 (iii) analise e aprovagdo do novo Plano de Trabalho do Convénio pela Funasa,
(2011) Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio ndo tém | com a manifestagdo conclusiva da mesma sobre a adequagdo dos precos do
conformidade com o Plano de Trabalho correspondente. orgamento apresentado, de modo que o projeto basico a ser executado esteja de
acordo com Plano de Trabalho aprovado e também com pregos compativeis ao
SINAPI.
Em 16/8/2012 a Prefeitura Municipal de Pilar protocolou junto ao TCU
documentagdo que, segundo ela, tem como finalidade sanar as irregularidades
apontadas no Relatério de Fiscalizagdo n? 372/2012, referente as Obras de
. Esgotamento Sanitdrio daguele Municipio.
AM | (PAC) BR- 011.652/2011-0 IG-R Contrato 001/2009-SEINF - Execugdo da construgdo e pavimentagdo da rodovia | Quanto ao achado "Descumprimento de determinagdo exarada pelo TCU", ficou
317/AM- Boca ANDRE DE BR-317AM, no trecho compreendido entre Boca do Acre (Km 416,0) e a Divisa | comprovada a retengdo da parcela correspondente ao sobreprego. Dessa forma,
97 | Os dados deste Anexo resumem a situagdo das fiscalizagdes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posigao oficial do TCU é dada pelos Acérdaos que deliberam sobre cada obra.

(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisacdo (art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
1G-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responséavel, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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do Acre - Divisa
AM/AC

CARVALHO

AM/AC (Km 516,0)

(2009) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

(2010) Descumprimento de determinagdo exarada pelo TCU.

(2011) Execugdo de servigos com qualidade deficiente.

(2011) Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado.
Convénio 651836 - Termo de Compromisso n.2 188/08-00, celebrado entre o
Dnit e a Seinf/AM, referente & execucdo das Obras de pavimenta¢do da BR-
317, subtrecho Boca do Acre/AM - Divisa AM/AC, com extens3o de 100 km

(2011) Execugdo de servigos com qualidade deficiente.

(2011) Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao
mercado.

resta a comprovagao da repactuagdo dos precos unitarios do Contrato 001/2009
SEINF conforme o subitem 9.1 do AC 2634/2011-P.

Quanto ao achado "Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado" foi determinado que os pagamentos se limitem aos pregos unitédrios
estabelecidos no Sicro-2 até que o Tribunal se pronuncie a respeito. Atualmente
estdo sendo analisadas as oitivas do Dnit, da Seinf/AM e da contratada.

AM | Obras do 009.116/2012-5 1G-P Contrato 7/2010 - Execugdo de Obras e Servicos de Engenharia para a | O AC 1719/2012-P, de 4/7/2012, determinou reten¢do cautelar de valores.
Terminal Fluvial | AUGUSTO implantagdo do Porto no Municipio de Barcelos-AM Posteriormente, em 13/8/2012, despacho do Sr. relator confirmou o achado
de SHERMAN (2012) Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado. como IG-P, tendo sido identificado dano no valor de RS 2,21 milhdes. O processo
Barcelos/AM encontra-se atualmente em fase de anélise de oitivas pelo TCU.

AM | (PAC) 015.860/2012-4 IG-P Edital 70/2012-01 - Execugdo dos servigos necessarios a realizacdo das Obras | O gestor deverd promover a corre¢do do orcamento base da licitagdo,
Construgdo de AUGUSTO de Construcdo da Instalagdo Portudria Publica de Pequeno Porte no municipio | adequando seus pregos unitérios e, consequentemente, o seu preco global, aos
terminal SHERMAN de Anori/AM - lote I valores referenciais de mercado, de forma a garantir o principio da
portudrio no (2012) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado. economicidade, em conformidade com o art. 125 da Lei 12.465/2011
municipio de (LDO/2012).

Anori/AM

AM | (PAC) 015.861/2012-0 IG-P Edital 70/2012-01 - Contratagdo dos servicos necessdrios a realizagdo das | O gestor devera promover a corre¢do do orgamento base da licitagdo,
Construgdo de AUGUSTO Obras de Construgdo de Instalagdo Portudria Publica de Pequeno Porte no | adequando seus pregos unitérios e, consequentemente, o seu prego global, aos
terminal SHERMAN municipio de Anama/AM - lote II. valores referenciais de mercado, de forma a garantir o principio da
portudrio no (2012) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado. economicidade, em conformidade com o art. 125 da Lei 12.465/2011
municipio de (LDO/2012).

Anama/AM

AM | (PAC) 015.863/2012-3 1G-P Edital 70/2012-1 - Contratagdo dos servigos necessarios a execugdo das Obras | O gestor deverd promover a corregdo do orgamento base da licitagdo,
Construgdo de AUGUSTO de Construgdo da Instalagdo Portudria Publica de Pequeno Porte no municipio | adequando seus pregos unitdrios e, consequentemente, o seu prego global, aos
terminal SHERMAN de Alvardes/AM - lote Il h valores referenciais de mercado, de forma a garantir o principio da
portudrio no (2012) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado. economicidade, em conformidade com o art. 125 da Lei 12.465/2011
municipio de . (LDO/2012).

Alvardes/AM

BA (PAC) Trens 007.162/2006-0 IG-R Contrato 10/2004 - Fornecimento e implantagcdo dos sistemas de sinalizagdo, | O Acérddo 2.873/2008-TCU-Pendrio (item 9.3.1) determinou a CTS que
Urbanos de AUGUSTO controle, telecomunicagdes e de material rodante do Metrd de Salvador apresentasse orcamento detalhado da obra, envolvendo os objetos dos
Salvador: Lapa - | SHERMAN / (2006) Auséncia de planilha orgamentdria de quantitativos e pregos | Contratos SA-01(Consércio Metrosal) e SA-12 (Contrato 10/2004 - Consércio
Piraja 002.588/2009-0 unitarios referentes ao projeto bésico e/ou executivo Bonfim), fazendo distingdo entre itens j& executados e itens ainda a executar,

AUGUSTO Contrato SA-01 - Obras civis de implandagdo do Metré de Salvador/BA. dividindo o orgamento em itens relativos aos tramos | e Il.
SHERMAN (2006) Execugdo/pagamento de servigos ndo previstos no contrato
(2007) Superfaturamento Por meio dos Oficios CT-DIPRE 369/11 e CT-DIPRE 415/11, a CTS encaminhou o
or¢gamento detalhado da obra, porém, inexistem informagdes referentes a
execugdo contratual entre a ultima fiscalizagdo realizada pelo TCU e o atual
momento _em que se encontra a vigéncia contratual. A auséncia dessas
98 | Os dados deste Anexo resumem a situagdo das fiscalizagdes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posicao oficial do TCU é dada pelos Acérddos que deliberam sobre cada obra.

(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendagao de paralisagao (art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
IG-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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informagdes impede a andlise completa das irregularidades apontadas.

BA | (PAC) 016.731/2011-5 IG-P Contrato 58/2010 - Execug3o, sob o regime de empreitada por prego unitério, | Para deliberacdo conclusiva sobre os contratos 58/2010 (lote 5), 59/2010 (lote 6),
Construgdo da WEDER DE de obras e servicos de engenharia para a implantagdo do sub-trecho da | 60/2010 (lote 7) e 85/2010 (lote 5A), o TCU determinou oitiva da Valec e
Ferrovia de OLIVEIRA Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (Fiol), compreendido entre Ilhéus/BA e | audiéncia dos responséveis, que, apds prorrogacado de prazo, foram apresentadas
Integragdo Barreiras/BA, Lote 5, do fim da Ponte sobre o Rio S3o Francisco (Km 828 + 130) | em 24 e 31/10/2011, respectivamente. A apreciagdo desses documentos
Oeste-Leste - até o Riacho da Barroca (Km 990 + 170), com extensdo de 162,04 km culminou no Acérddo 3301/2011-TCU-Plendrio, cujo item 9.1 determinou a
Caetité - (2011) Projeto basico deficiente ou desatualizado. manuten¢do da medida cautelar que suspendeu a execucdo dos contratos e o
Barreiras - No Contrato 59/2010 - Execucdo, sob o regime de empreitada por preco unitario, | item 9.3 comunicou a CMO a manutengado da IG-P.

Estado da de obras e servicos de engenharia para a implantagdo do sub-trecho da
Bahia Ferrovia de Integracdo Oeste Leste (Fiol), compreendido entre Ilhéus/BA e | J& no ano de 2012, o Acérddo 1866/2012-TCU-Plenério, de 18/7/2012, deliberou
Barreiras/BA, Lote 6, da Estrada Vicinal de Acesso a BR-135 (Km 665 + 920) até | que a Valec Engenharia, Construgdes e Ferrovias S.A ndo implementou
o inicio da Ponte sobre o Rio Sdo Francisco (km 825 + 230), com extensdo de | integralmente as medidas saneadoras indicadas por esta Corte para sanear os
159,31 km indicios de irregularidades graves que se enquadram no disposto no inciso IV do
(2011) Projeto basico deficiente ou desatualizado. § 12 do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos Contratos
Contrato 60/2010 - Execugdo, sob o regime de empreitada por preco unitario, | 58/2010, 59/2010, 60/2010 e 85/2010, relativos as obras de implantagdo da
de obras e servicos de engenharia para a implantagdo do sub-trecho da | Ferrovia de Integragdo Oeste-Leste, trecho Caetité-Barreiras, no estado da Bahia,
Ferrovia de Integracdo Oeste Leste compreendido entre Ilhéus/BA e | e que assim, subsistem os indicios e seu saneamento depende da adogdo das
Barreiras/BA, Lote 7, do Rio das Fémeas (km 504 + 800) até a Estrada Vicinal de | medidas corretivas apontadas no Acérdao 3301/2011-TCU - Plenério e pactuadas
Acesso a BR-135 (km 665 + 920), com extensdo de 161,12 km com a CMO, conforme Relatério 1/COI, de 2011, datado de 16/12/2011.
(2011) Projeto basico deficiente ou desatualizado.
Contrato 85/2010 - Execugdo, sob o regime de empreitada por prego unitario,
de obras e servigos de engenharia para construgdo de ponte sobre o Rio Sdo
Francisco, a ser implantada entre o km 825 + 230 e o km 828 + 130 do sub-
trecho da Ferrovia de Integragdo Oeste Leste (Fiol), compreendido entre
Ilhéus/BA e Barreiras/BA - Lote 5A
(2011) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

CE (PAC) Trens 008.523/2012-6 IG-R Contrato 014/98 - Execucdo das obras civis e sistemas fixos e méveis (material | No dmbito do Acérddo 3070/2008-P, as principais pendéncias por parte do 6rgdo
Urbanos de RAIMUNDO rodante) do 12 Estégio do METROFOR, e da variante de carga trecho norte-sul gestor foram:

Fortaleza - CARREIRO (2006) Superfaturamento a) Efetuar a retengdo de valores no @mbito do Contrato 014/Metrofor/1998, ou a

Implantagdo sua substituicdo por seguro garantia ou fianga bancaria;

Trecho Sul b) Reter valores até que se promova a repactuagdo do Contrato
014/Metrofor/1998;
c) Adotar providéncias ao saneamento das pendéncias alusivas ao material
rodante;

- d) Efetuar levantamento da situagdo atual do projeto e elaborar cronograma;
e) Apresentar or¢camento detalhado da obra objeto do Contrato
014/Metrofor/1998, distinguindo os itens executados e a executar;
f) Apresentar estudos que evidenciem em que nivel o projeto de implantagdo do
Metro de Fortaleza pautou-se na intengdo de possibilitar a implantagdo de um
sistema intermodal de transporte urbano de passageiros.
No @mbito do Acérddo 2450/2009-P, as principais pendéncias por parte do 6rgdo
gestor foram:
99 | Os dados deste Anexo resumem a situagdo das fiscalizagdes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posigao oficial do TCU é dada pelos Acérddos que deliberam sobre cada obra.

(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendagao de paralisacdo (art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
1G-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsével, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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a) Repactuar os pregos no ambito do Contrato 014/Metrofor/1998;

b) Reter valores até que se promova a repactuagio do Contrato
014/Metrofor/1998;

c) Exigir da contratada a comprovagdo de adequabilidade dos custos de
administracdo local computados no BDI;

d) Manter as retengdes, seguros garantias e fiangas bancdrias até o julgamento
final de mérito da tomada de contas especial;

e) Tomar providencias quanto ao agravo de instrumento 99827-CE interposto
pelas Construtoras Queiroz Galvdo e Camargo Corréa junto ao Tribunal Regional
Federal da 52 Regido.

Apods nova auditoria realizada em 2011, o Acérddo 722/2012-P informou que
ainda ndo foram implementadas integralmente pelo 6rgdo gestor as medidas
indicadas por esta Corte, nos Acérddos 3070/2008-P e 2450/2009-P. Essa
informacao foi ratificada pelo Acérddo 1166/2012-P, de 16/5/2012.

O Contrato 14/1998 relacionado a essa obra contém irregularidade grave com
recomendagdo de retengdo (IGR), devido ao indicio de superfaturamento
identificado no TC 008.122/2006-6. Posteriormente a prolagdo do Acdrddo
2.450/2009-TCU-Plendrio, em 14/12/2009, o consdrcio contratado interpds
pedido de reexame contra os subitens 9.1, 9.5.1, 9.5.4 e 9.5.5 do aludido
acorddo. O referido recurso foi admitido por despacho de 4/5/2010 do Ministro
Raimundo Carreiro, com efeito suspensivo em relagdo aos subitens mencionados.

As determinagbes constantes dos itens 9.1, 9.5.1, 9.5.4 e 9.5.5 do Acdrdado
2.450/2009-TCU-Plendrio ndo foram implementadas devido a suspensdo
decorrente da interposicdo de pedido de reexame, que estd em andlise pelo
Tribunal.

GO | (PACQ) 021.283/2008-1 IG-R Contrato 13/2006 - Obra de infraestrutura e superestrutura ferrovidrias e obras | N3o estdo sendo realizadas as retencdes (IG-R) conforme determinagdo do
Construgdo da AROLDO CEDRAZ de arte especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho de 105 km, | Ministro-Relator em decisdo cautelar exarada em 27/1/2009 (TC 021.283/2008-
Ferrovia Norte- | /011.287/2010-1 compreendido entre o Pétio de Santa Isabel e o Patio de Uruagu/GO - Lote 04 1) em detrimento de decisdes liminares emanadas pela Justica Federal entre
Sul/GO AROLDO CEDRAZ (2008) Sobrepreco - Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao | 2009 e 2011 (ver relatério do Acérddo 2.433/2011 - TCU - Plendrio).

mercado (servigos insumos e encargos). i LOTE (S/N) - CONTRATO 021/01 - CAMARGO CORREA
Contrato 14/2006 - Obra de infraestrutura e superestrutura ferrovidrias e obras | Substituicdo da retengdo e dos valores retidos acumulados por apélice de seguro
de arte especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho de 12 km, compreendido | garantia.
entre o Porto Seco de Andpolis e o Viaduto sobre a GO-222 em Andpolis/GO- | LOTE 2
Lote 01 CONTRATO 015/06-Camargo Correa-rescindido)
(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao | Substituicdo da retengdo e dos valores retidos acumulados por apélice de seguro
mercado (servicos insumos e encargos). garantia.
Contrato 15/2006 - Obra de infra-estrutura e superestrutura ferrovidrias e | LOTE 3 - CONTRATO 016/06 - ANDRADE GUTIERREZ
obras de arte especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho de 52 km, | Decisdo judicial desobrigou a Valec a realizar as retencdes (e devolver todo valor
compreendido entre Ouro Verde de Goiés e o Patio de Jaragud/GO - Lote 2 acumulado até entdo), em setembro de 2009, por forca de decisdo de 12 grau no
(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao | ambito do processo 2009.34.00.029511-2 (172 Vara da Justiga Federal do DF)
mercado (servicos insumos e encargos). LOTE 4 - CONTRATO 060/09 - SPA (remanescente do Contrato 013/06-Constran -
100 | Osdados deste Anexo resumem a situagdo das fiscalizagdes e sio fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posigao oficial do TCU é dada pelos Acérdaos que deliberam sobre cada obra.

(*) I1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacdo (art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
IG-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsével, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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Contrato 16/2006 - Obra de infraestrutura e superestrutura ferrovidrias e obras
de arte especiais na Ferrovia Norte-Sul/GO, no trecho de 71 km, compreendido
entre o Pétio de Jaragud/GO e o Patio de Santa lzabel, préximo a cidade de
Rialma/GO - Lote 03

(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (servicos insumos e encargos).
Contrato 21/2001 - Obra de infra-estrutura e superestrutura ferroviaria no
trecho Andpolis-Porangatu, no subtrecho compreendido entre o km 0,00 e o
km 40,074 (GO) - Lote Sem Numero, localizado entre os Lotes 1 e 2 da FNS GO

(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (servicos insumos e encargos).
Contrato 58/2009 - Execugdo, sob o regime de empreitada por prego unitario,
de obra de infraestrutura e superestrutura ferrovidrias e obras de arte
especiais, no trecho de 52 km, compreendido entre Ouro Verde de Goids e o
Pétio de Jaragud no Estado de Goias, relativo ao Lote 2

(2010) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Contrato 60/2009 - Execucdo sob o regime de empreitada por prego unitario,
de Obra de infraestrutura e superestrutura ferrovidrias e obras de arte
especiais, no trecho de 105 km, compreendido entre o Pétio de Santa Izabel e o
Patio de Uruagu, no Estado de Goids, relativo ao Lote 4

(2010) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

rescindido)

Decisdo judicial desobrigou a Valec a realizar as retencdes em 27/10/2010 (e
devolver todo valor acumulado até entdo), por forga de decisdo de 22 grau no
ambito do processo (Agravo 005747327.2010.4.01.0000/DF ao 35896-
75.2010.4.01.3400-82 Vara Federal do DF)

O processo no TCU que apura o sobreprego inicial dos referidos contratos é o TC
021.283/2008-1.

(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (art. 91, IV, "a"
IG-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsével, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a"

e"b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).

GO | (PAC) 004.762/2012-6 IG-P Contrato 194/2001-PR-AS)J - execugdo, sob o regime de empreitada por preco | AC 1938/2012-P, de 25/7/2012, confirmou o achado "desvio de objeto devido a
Construgdo de MARCOS unitdrio, tipo menor preco por lote, dos servicos de implantagdo e | alteragSes qualitativas (mudangas de projeto e de técnicas construtivas,
Trecho BEMQUERER pavimentagdo da BR-080 - partindo de S3o Miguel do Araguaia, trecho: estaca | modificagdes relevantes de materiais - tipo e qualidade)", relativo ao Termo de
Rodoviario - 3.500 a estaca 7.062, com extensdo de 71,24 km - Lote 02 Compromisso TT-290/2007-00, como do tipo IG-P, tendo em vista a execugdo de
Uruagu - Sdo (2012) Desvio de objeto devido a alteragbes qualitativas (mudangas de | parte significativa do referido segmento em tragado diverso ao previsto no
Miguel do projeto e de técnicas construtivas modificagdes relevantes de materiais - tipo | projeto executivo, sem a devida formalizagdo e aprovagdo da mudanga junto ao
Araguaia na BR- e qualidade). Dnit.
080/GO
MG | (PAC) 006.957/2010-2 IG-P Contrato TT-190/2008-99-00 - Obras de implantagdo do Plano Viario de Juizde | Para o saneamento das irregularidades, o Acérddo 3285/2011-P (7/12/2011)
Construgdo da RAIMUNDO Fora (adequagdo da capacidade de tréfego), na rodovia BR- 440/MG trecho: | deliberou que o Dnit deve atender a determinacdo de que apds a concluséo da
mP>I0 BR-440/MG - CARREIRO entr. BR-040 (Juiz de Fora) - entr. BR-267 (Juiz de Fora) galeria de concreto para escoamento de dguas pluviais, adote providéncias para
_(T < § C:’D Ligagdo entre a (2011) Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos | rescindir o Contrato TT-190/2008-99-00, firmado com a construtora Empa S/A
J\r\ f § 8 BR-267 e a BR- pela Lei 8.666/93. Servicos de Engenharia, em face da inexisténcia de projeto executivo de
oo °© 35 O 040 engenj\aria e da sub-rogagdo do contrato a empresa ndo participante da
By 5 licitagdo.
%‘g g PA | (PAC) 015.532/2011-9 1G-P Contrato TT-038/2009-00 - Execugdo dos servigos necessarios a realizagdo das | Conforme Acdrddo n2 1.383/2012-TCU-Plendrio, o saneamento dos indicios de
o Q Construgdo de WALTON Obras de Implantagdo e Pavimentagdo na Rodovia BR-163/PA. Lote 02. km | irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo (IG-P) depende da
L g' D Trechos ALENCAR 240,5 a 308,5. Consorcio entre as empresas: Trés Irmdos Engenharia Ltda. | adogdo das seguintes medidas corretivas por parte do 6rgdo gestor:
Rodovidrios no RODRIGUES (lider) CNPJ: 15.046.287/0001-68 e Camter - Construgbes e Empreendimentos
Corredor S/A CNPJ: 05.500.018/0001-76 a) em relagdo ao Contrato 528/2010, ajustar as composicdes e precos dos
Oeste-Norte/ (2011) Alteragdo injustificada de quantltatlvos servigos com sobreprego indicados pelo TCU, bem como quantificar e obter o
BR-163/PA - (2011) Liquidagdo irregular da despesa. ressarcimento dos valores pagos indevidamente por esses servigos (item 9.7.1 do
J Divisa MT/PA - Contrato TT-528/2010 - Execugdo de servicos necessdrios a realizagdo das | Acdrddo referido);
101 | Osdados deste Anexo resumem a situagdo das fiscalizagbes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posi¢go oficial do TCU é dada pelos Acérd3os que deliberam sobre cada obra.

e"b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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Santarém

obras de implantagdo e pavimentagdo e recuperagdo de erosdes na Rodovia
BR-163/PA - Segmento: Inicio (km 0,0) - Fim (km 102,3). Consércio composto
pelas empresas Agrimat Engenharia Inddstria e Comércio Ltda. (empresa lider),
CNPJ 03.118.726/0001-11; Cavalca Construgdes e Mineragdo Ltda., CNPJ
79.201.539/0001-69; e Lotufo Engenharia e Construgdes Ltda., CNPJ
01.318.705/0001-14

(2011) Alteragdo injustificada de quantitativos.

(2011) Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado.
Contrato TT-544/2010 - Execug3o das Obras de Implantacdo e Pavimentacdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. Consércio formado pelas
empresas CBEMI (empresa lider), CNPJ 83.720.060/0001-06; DM Construtora
de Obras Ltda, CNPJ 76.483.726/0001-94; e Contern, CNPJ 56.443.583/0001-80

(2011) Alteracdo injustificada de quantitativos.

b) em relagdo ao Contrato 544/2010, limitar a utilizagdo de material pétreo na
execugdo dos servigos de pavimentagdo do lote 9 da rodovia as parcelas dos
servigos em que ndo for possivel empregar os materiais previstos no projeto
executivo licitado, por insuficiéncia de insumos, e que ndo permita a adogéo de
outra solugdo construtiva, de menor custo (item 9.7.2 do Acérd3o referido).

PA (PAC) Obrasde | 010.740/2011-2 IG-P Contrato 20090059 - Implantagdo de sistema de abastecimento de dgua na | Despacho do Ministro Relator de 24/8/2011 determinou que 0s responsaveis
Abastecimento | WALTON sede do municipio de Augusto Corréa, conforme Termo de Compromisso | fossem chamados a se manisfestarem sobre os indicios de irregularidade grave. A
de Agua em ALENCAR 0210/2008. Prefeitura e a Funasa apresentaram manifestagdes, as quais se encontram em
Augusto RODRIGUES (2011) Fiscalizagdo deficiente da execugdo do convénio. andlise pelo TCU. A empresa contratada, embora chamada em oitiva, ndo se
Corréa/PA (2011) Superfaturamento decorrente de pagamento por servigo ndo | manifestou.

executado.
Convénio 644148 - TERMO DE COMPROMISSO N2 TC/PAC 0210/2008,
FIRMADO ENTRE A FUNASA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA
PARA A EXECUGAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA.

(2011) Fiscalizagdo deficiente da execugdo do convénio.

(2011) Superfaturamento decorrente de pagamento por servio nao
executado.

PE (PAC) 008.643/2011-3 IG-R Contrato CT.0S.07.0.0467 - Execugdo, pelo regime de empreitada por pregos | Com relagdo ao Contrato CT.0S.07.0.0467, o drgdo gestor deve, conforme o
Construgdo e VALMIR CAMPELO unitérios, das obras e servicos de IMPLANTAGAO DO SISTEMA PRODUTOR | Acérddo 2.710/2009-TCU-Plendrio, repactuar o contrato para a adequacio aos
Recuperacdo PIRAPAMA, inclusive com o fornecimento dos materiais e equipamentos. pregos maximos admissiveis indicados. As reten¢des cautelares ja efetuadas com
de Obras de (2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao | base no item 9.1 do Acérddo 157/2009-TCU-Plendrio devem ser mantidas ou,
Infraestrutura mercado (servigos insumos e encargos). caso seja do interesse da contratada, podem ser liberadas mediante a
Hidrica - apresentagdo de seguro-garantia ou fianga bancéria.

Construgdo da

Adutora No ambito do Fiscobras 2012, foi verificado que a Compesa adotou medidas

Pirapama - no junto a contratada, objetivando a repactuagdo do Contrato CT.0S.07.0.0467, sem

Estado de obter sucesso em razdo de a contratada n3o ter aceitado a redugdo no valor do

Pernambuco > ajuste. As retengdes cautelares efetuadas com base no item 9.1 do Acdrdao
157/2009-TCU-Plendrio foram liberadas mediante a apresentacdo, pela
contratada, de seguros-garantia.

PE (PAC) BR- 019.731/2009-3 IG-R Contrato 104/2010 - Execugdo dos servicos necessarios a realizagdo das obras | Houve determinagdo cautelar, por despacho do relator (23/3/2011), para que o
101/PE - ANA ARRAES de duplicagdo e restauragdo com melhoramento na BR-101/PE, Lote Unico Dnit promovesse a adequagdo dos pregos praticados no ambito do Contrato n2
Adequagdo (2011) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado. 104/2010, com vistas a eliminagdo de sobreprego identificado, tomando como
Trecho Divisa : base os pregos do Sicro.

PB/PE - Divisa O Acérddo 652/2012-P (21/3/2012) determinou ao Dnit que reduza mediante
PE/AL termo aditivo, os precos contratados para as obras de duplicacdo da BR-101/NE
102 || Osdados deste Anexo resumem a situagdo das fiscalizagdes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posicdo oficial do TCU é dada pelos Acérdaos que deliberam sobre cada obra.

(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendagao de paralisacdo (art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
IG-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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(Lote 2), relativos ao servigo "Concreto betuminoso usinado a quente (faixa C)"
ao menor valor proposto pelo licitante em cumprimento ao Edital da
Concorréncia n2 102/2006-00 e ao art. 41 da Lei n® 8.666/1993, suspendendo,
imediatamente, o pagamento da diferenga a maior constatada nos aludidos itens
e efetuando o desconto dos valores pagos a maior nas faturas a vencer.

O Acérddo 982/2012-P (25/4/2012) confirmou as medidas cautelares adotadas e
determinou que o Dnit adote as medidas necessérias a repactuagdo do Contrato
104/2010, utilizando os pregos unitdrios méximos dos servicos relacionados no
referido Acérddo e, adicionalmente, calculando os valores porventura pagos a
maior com relagdo a tais servigos e efetivando, em seguida, a retengdo nas
faturas vincendas, ja emitidas ou a serem emitidas pelo consoércio.

PE
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Contrato 0800.0033808.07.2 - Projeto e execug¢do de terraplenagem e servicos
complementares de drenagens, arruamento e pavimentacdo

(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao

mercado (servicos insumos e encargos).

(2008) Superfaturamento - Superfaturamento decorrente de precos

excessivos frente ao mercado (servigos insumos e encargos).

Contrato 0800.0053456.09-2 - Servicos e fornecimentos necessarios a
implantagdo das Unidades de Destilagdo Atmosférica - UDA (U-11 e U-12), da
Refinaria Abreu e Lima S.A - RNEST, compreendendo os servigos de construgao
civil, montagem eletromecénica, fornecimento de materiais, fornecimento
parcial de equipamentos, preservacdo, condicionamento, testes, pré-operagao,
partida, assisténcia técnica a operagdo, assisténcia técnica e treinamentos na
Refinaria Abreu e Lima S.A - RNEST

(2010) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Contrato 0800.0053457.09.2 - Unidades de. Coqueamento Retardado (U-21 e
U-22) suas subestagdes e Casas de Controle, suas Segbes de Tratamento
Cdustico Regenerativo (U-26 e U-27), incluindo fornecimento de materiais,
fornecimento parcial de equipamentos, construgdo civil, montagem
eletromecanica, preservagdo, condicionamento, testes, pré-operacdo, partida,
assisténcia a operagdo, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do
Nordeste Abreu e Lima - RNEST ) )

(2010) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Contrato 0800.0055148.09-2 - Unidades de Hidrotratamento de Diesel (U-31 e
U-32), de Hidrotratamento de Nafta (U-33 e U-34) e de Geragdo de Hidrogénio
UGH (U-35 e U-36), incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial
de equipamentos, construgdo civil, montagem eletromecanica, preservagao,
condicionamento, testes, pré-operagdo, partida, assisténcia a operagdo,
assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima S.A -
RNEST

(2010) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Contrato 0800.0055153.09.2 - (DUTOS) Servigos e fornecimentos necessarios a
implantagdo dos dutos de recebimento e expedi¢do de produtos da RNEST,
compreendendo andlise de consisténcia do projeto basico, projeto de

Contrato de terraplanagem: Em 2009 a Unidade Técnica identificou que as
retencGes estavam sendo efetuadas pela Petrobras, no entanto, ainda é
necessdria a renegociagdo do valor contratado.

Em 2011, as retengBes foram substituidas por seguro-garantia (c/ prévia
anuéncia do Ministro-Relator).

O Acérddo 1780/2012-TCU-P, de 11/7/2012, detectou que em relacdio ao
Contrato 0800.0033808.07.2 (terraplenagem), verificou-se que a apresentagdo
das garantias para suportar uma possivel determinacdo de ressarcimento aos
cofres da Petrobras vem sendo cumprida e o valor assegurado é suficiente para
suportar uma eventual determinagdo de ressarcimento.

O mesmo Acérddo, informa também que os indicios de irregularidades graves do
tipo IG-R e IG-P constatados em auditorias realizadas em anos anteriores, que se
enquadram no disposto no inciso IV e V do § 12 do art. 91 da Lei 12.465/2011
(LDO/2012), apontados seguintes Contratos 0800.0033808.07.2 (terraplenagem),
0800.0055153.09.2 (dutos), 0800.0053457.09.2 (UCR), 0800.0053456.09-2 (UDA),
0800.0057000.10-2 (tubovias) e 0800.0055148.09-2 (UHDT) da Refinaria Abreu e
Lima S.A. (PE), com potencial dano ao erério de R$ 1.544.443.935,85, subsistem e
que seu saneamento depende da repactuagdo desses contratos.

103

Os dados deste Anexo resumem a situacdo das fiscalizagdes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posigdo oficial do TCU é dada pelos Acérdaos que deliberam sobre cada obra.
(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisagdo (art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).

IG-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsdvel, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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detalhamento, fornecimento de materiais, fornecimento de equipamentos,
construgdo civil, instalagdes elétricas, montagem eletromecanica, preservagao,
condicionamento, testes, apoio a pré-operagdo e operagdo assistida, na
Refinaria do Nordeste - Abreu e Lima - RNEST, no municipio de Ipojuca/PE.

(2011) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Contrato 0800.0057000.10-2 - Servicos e fornecimentos necessarios a
implantagdo das tubovias de interligagdes da RNEST compreendendo os
servigos de andlise de consisténcia do projeto bésico, projeto de detalhamento,
fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos, construgdo
civilL, montagem eletromecdnica, preserva¢gdo, casa de bombas,
condicionamento, testes, pré-operagdo, partida, assisténcia a operagdo,
assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima -
RNEST

(2010) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Pl Av. Marginal 009.046/2012-7 IG-P Contrato 01/99 - Construcdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em | Segundo o AC 2681/2012-P (3/10/2012) o saneamento da IG-P depende da
Leste - Controle | ANA ARRAES Teresina /PI. adogdo da seguinte medida pelo 6rgdo gestor: anulagdo da concorréncia 2/1997
Enchentes Rio (2005) Sobreprego e do decorrente contrato 1/1999.

Poty - Teresina (2005) Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento a Dc
215/99-P
Edital 002/97 - Construcdo da Av. Marginal Leste, margendo o Rio Poty, em
Teresina /Pl
(2005) Auséncia no edital de critério de aceitabilidade de pregos maximos
(2005) Demais irregularidades graves no processo licitatério
(2005) Restricdo ao cardter competitivo da licitagdo

RJ (PAC) BR- 011.341/2009-1 IG-R Contrato TT 267/09-00 - Restauragdo de pista existente, Execugdo de Barreiras | O Acérddo 3025/2009-P  (9/12/2009) determinou, cautelarmente, a
101/RJ - VALMIR CAMPELO New Jersey, Construgdo de 11(onze) passarelas, Execugdo pista interna da | Superintendéncia Regional do Dnit no Estado do Rio de Janeiro - Dnit/RJ que se
Adequagdo Nuclep, Execugdo da correcdo do caimento transversal das OAEs da Rodovia | abstenha de efetuar pagamentos das parcelas restantes dos servigos de
Santa Cruz - BR101/RJ "instalagdo de canteiro" e "mobilizagdo e desmobilizagdo" do Contrato TT-
Itacurussd - (2009) Itens instalagdo/manutencdo de canteiros e | 267/2009-00; e abstenha-se de efetuar pagamentos de servigos remanescentes
Mangaratiba mobilizagdo/desmobilizagdo ndo se encontram detalhados no custo direto da | do Contrato TT- 227/2006-00, a pregos superiores acs referenciais utilizados na

obra. : apuragdo do sobrepreco de RS 14.821.082,10 (11,3% do total), até que o Tribunal

Contrato TT-227/2006-00 - Obras e servigos de duplicacdo e obras de arte | delibere definitivamente sobre a matéria (Achado 3.5)."

especiais na rodovia BR-101/RJ, do km 385,80 ao km 411,96, e acesso ao Porto

de Sepetiba (km 403,5) Embora o referido acérddo ndo traga explicito, entende-se que as medidas

(2009) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado. corretivas que saneariam as irregularidades que resultaram na retengdo
= preventiva sdo:

1 - Repactuagdo do Contrato TT-227/2006-00, em que foram detectados indicios
de sobreprego e/ou superfaturamento de modo a adequé-lo aos valores de
mercado;
2 - Repactuagdo do contrato TT-267/2009-00, caso confirmados os indicios de
duplicidade na cobranga dos itens "instalagdo de canteiro de obras" e
"mobilizagdo/desmobilizagdo".
Por intermédio do Acérddo 1054/2011-P (27/4/2011), consta a determinacdo a

104 | 0Os dados deste Anexo resumem a situagao das fiscalizagdes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posi¢do oficial do TCU é dada pelos Acérdaos que deliberam sobre cada obra.

(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (art. 91, 1V, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
IG-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsével, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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Superintendéncia do Dnit no Estado do Rio de Janeiro - Dnit/R) para que, no
ambito do Contrato TT-267/2009, adote providéncias para a glosa definitiva do
valor RS 1.544.562,85, relativamente aos servicos pagos ndo executados,
decorrente da diferenga entre o valor indevidamente pago na primeira medi¢ado
do contrato e aquele realmente devido ao consércio contratado, autorizando a
utilizagdo do saldo remanescente para pagamento do valor devido referente a
segunda parcela dos mencionados servigos.

Entretanto, até o presente momento processual, o gestor ainda ndo comprovou a
adogdo de medidas que levem ao saneamento dos achados classificados como
IG-R relativos ao contrato TT-267/2009-00. Quanto ao contrato TT-227/2006, o
AC 2233/2012-P entendeu que n3o mais subsistem os indicios que recomnedem
a classificagdo como IG-R.

RJ Construgao das | 006.576/2012-5 IG-P Contrato 0858.0071411.11.2 - Fornecimento de bens e prestacdo de servicos | Despacho da Ministra Relatora confirmou a IG-P proposta pela unidade técnica
tubovias do ANA ARRAES relativos a verificagdo de consisténcia da documentagao técnica, elaboracdo do | por meio de despacho do dia 2/7/2012.

Comperj Projeto Executivo, Construgdo Civil, Montagem Eletromecanica, Interligagdes e | Assim, o gestor deverd adotar a medida corretiva de renegociar o valor do
Comissionamento para a Tubovia do COMPERJ Contrato 0858.0071411.11.2 com a empresa MPE - Montagens e Projetos
(2012) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado. Especiais SA.

RS (PAC) BR- 008.945/2011-0 IG-P Contrato 484/2009-00 - Execugdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na | Despacho do Ministro Relator de 20/09/2011 acolheu a proposta de classificagdo
448/RS - WALTON rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) - | dos indicios de superfaturamento como graves com recomendacdo de
Implantagdo e ALENCAR entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensdo 9,14 km, | paralisagdo (IG-P).

Pavimentacdo RODRIGUES referente ao edital 197/2009-00. Em 7/8/2012 o Dnit apresentou documentacdo que, no entender daquela
(2011) Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade. autarquia, justifica as irregularidades detectadas pelo TCU. A documentagdo
(2011) Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao | encontra-se em andlise pelo Tribunal.
mercado.
(2011) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
(2011) Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.
Contrato 491/2009-00 - Execugdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na
U}l rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
=5 entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extens3o 5,30
=) km, referente ao edital 197/2009-00
“—_2 (2011) Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
o (2011) Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao
;‘ mercado.
%— (2011) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
Y (2011) Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.
- Contrato 492/2009-00 - Execugdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na
rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extensdo 7,90
km, referente ao edital 197/2009-00.
(2011) Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
(2011) Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado.
(2011) Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
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(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendag&o de paralisacdo (art. 91, 1V, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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RELATORIO DE ATIVIDADES — 32 TRIMESTRE DE 2012

ANEXO V — OBRAS INSERIDAS no ANEXO VI da LEI N2 12.595/2012 (LOA/2012)

(2011) Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

RS

(PAC) BR-
116/RS
melhoria de
capacidade
incluindo
duplicagdo

003.063/2012-7
WALTON
ALENCAR
RODRIGUES

IG-P

Edital 342/2010-00 - Execucdo das Obras de Melhorias de Capacidade,
incluindo Duplicagdo na Rodovia BR-116/RS, Trecho: Div. SC/RS (Rio Pelotas) -
Jaguardo (Front. Brasil/Uruguai) - subdivididos em 09 lotes.

(2010) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

(2010) Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado.

(2010) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

O Acérddo 1.596/2011-P (15/6/2011) condicionou a revogacdo da medida
cautelar determinada pelo relator, ministro Walton Alencar Rodrigues, em
2/2/2011, ao efetivo cumprimento das medidas saneadoras indicadas na decisdo:
a) alterar o custo de referéncia da "indenizagdo de jazida";

b) alterar a composicdo do servigo "escavagdo e carga de material de jazida", de
forma que ela preveja apenas os custos com "escavadeira hidraulica",
"ferramentas", "encarregado de turma", "servente" e "indenizacdo de jazida";

c) substituir as composigdes dos servigos de "sub-base" e de "base" executados
com "macadame seco" pelas composicoes de referéncia do Departamento
Auténomo de Estradas de Rodagem do Rio Grande do Sul (Daer/RS) para o
servigo de "macadame seco";

d) substituir as composi¢bes dos servicos de "escavacdo carga e transporte de
solos inadequados", previstas nos orgamentos dos lotes de 4 a 9, pela
composicdo "escavagdo carga e transporte de material de 12 categoria”,
constante do Sicro 2;

e) substituir as composigdes de restauragdo rodovidria dos servigos concreto
betuminoso usinado a quente", "base de brita graduada", "compactagdo de
aterros a 95%", '"compactagdo de aterros a 100%", "enleivamento",
"hidrossemeadura, escavagdo carga e transporte de material de 12 categoria”, e
"escavagdo carga e transporte de material de 32 categoria", pelas respectivas
composicdes de construgdo;

f) realizar sondagens a percussdo, de forma a avaliar o real volume de solo mole
projetado para as obras dos lotes 1 a 3, e providenciar, os ajustes dos
quantitativos previstos para o servigo de "escavagdo, carga e transporte de solos
moles".

O referido Acérddo também determinou ao Dnit que, na hipétese de ndo serem
atendidas as determinagdes anteriores ou de os licitantes habilitados nao
aceitarem as modificagbes de composicbes e pregos, anule a Concorréncia
Publica 342/2010-00.

Posteriormente, o Acérddo 2.736/2011-P (19/10/2011) em adi¢do as medidas
indicadas no Acérdao 1.596-2011-P, condicionou a homologagdo e adjudicagdo
da Concorréncia 342/2010 e a assinatura dos contratos respectivos a expressa
anuéncia da licitante classificada em primeiro lugar, em cada lote, aos seguintes
termos:

a) retencdo das parcelas correspondentes a diferenca entre os pregos avaliados
pelo Tribunal e pela autarquia para os servigos "concreto betuminoso usinado a
quente"”, "base de brita graduada", "compactagdo de aterros a 95%",
"compactacdo de aterros a 100%", "enleivamento", "hidrossemeadura,
escavagdo carga e transporte de material de 12 categoria”, e "escavagdo carga e
transporte de material de 32 categoria", até a efetiva comprovagéo da redugdo
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de produtividade alegada pela autarquia;

b)renuncia, em caréter irretratavel, a percepgao das parcelas relativas a diferenga
de pregos de que trata o subitem anterior, na hipétese de o Tribunal ndo acolher
as conclusdes do Dnit.

Em 11/4/2012 foi entregue, pelo Dnit, relatério contendo as supostas
adequacgdes no Edital n2 342/2010-00 - Duplicagdo da BR-116/RS, determinadas
pelos Acérddos TCU 1.596/2011-P e 2.736/2011-P. Esse relatério encontra-se em
andlise pelo Tribunal.

Cabe ressaltar que o Acérddo 966/2012-P (25/4/2012) considerou saneado o
indicio de "Descumprimento de determinagdo exarada pelo TCU" (TC
001.715/2012-7).

SP

Conclusdo das
Obras do
Complexo
Virio
Baquirivu -
Guarulhos/SP

011.101/2003-6
AUGUSTO
NARDES

IG-P

Contrato 039/99 - Execugdo das obras civis de implantagdo do Sistema Vidrio
Marginal Baquirivu, inclusive obras de arte e servigos complementares.

(2003) Superfaturamento

(2004) Superfaturamento
Execugdo Fisica -

(2003) Alteragdes indevidas de projetos e especificagdes

(2004) Alteragdes indevidas de projetos e especificagdes

Para sanear as irregularidades que ensejam a recomendacdo de paralisagdo da
obra, o érgdo gestor deve adotar as seguintes medidas corretivas: a) descontar,
nas proximas faturas, o débito de RS 6.992.352,01; e b) renegociar os pregos
contratados dos servigos a executar, caso estejam superiores aos do Sistema de
Custos Rodovidrios (Sicro). (itens 9.2.1 e 9.2.2 do Acérddo 2277/2009-P,
ratificado pelos Acérddos 1809/2010-P, 2007/2011-P e 2146/2012-P).

Até a presente data, o 6rgdo gestor ndo apresentou documentagdo que
comprove a adogdo das medidas corretivas indicadas pelo TCU.

SP

(PAC)
Drenagem
bacias dos
corregos
Canela e Bora-
S.J.Rio Preto/SP

008.503/2012-5
RAIMUNDO
CARREIRO

IG-P

Contrato de repasse 670796 - Implantagdo de reservatérios de amortecimento,
microdrenagem e duplicagdo de galerias na bacia do cérrego Bord, no
municipio de Sdo José do Rio Preto/SP.

(2012) Projeto basico deficiente ou desatualizado.
Edital 001/2012 - Pré-Qualificagdo para a contratagdo de empreitada de méao
de obra com fornecimento de materiais para execucdo de obras de macro e
microdrenagem nas bacias dos cérregos Canela e Bora.

(2012) Projeto basico deficiente ou desatualizado.

O Acérddo 1705/2012-P (4/7/2012) confirmou a IG-P proposta pela unidade
técnica e que seu saneamento depende da adogdo das seguintes medidas pelo
orgdo gestor:

a) elaborar projeto basico completo e suficiente para uma adequada
compreensdo do escopo do contrato, nos termos do art. 62, inciso IX, da Lei n2
8.666/93;

b) readequar a planilha orgamentdria levando-se em conta os quantitativos
estimados com base no novo projeto basico, nos termos do art. 72, § 42, da Lei n®
8.666/93, e as diretrizes para estimativa de custo constantes no art. 125 da Lei n®
12.465/2011 (LDO/2012), de modo a eliminar os indicios de irregularidades
tratados no presente processo;

c) anular a Pré-Qualificagdo 001/2012 para ajustar os quantitativos a serem
exigidos para fins de habilitagdo técnica as reais necessidades da obra, conforme
previsto no projeto a ser elaborado;

d) refazer a respectiva licitacdo observando as condigdes expostas no achado 3.3
(Restricdo a competitividade) do Relatdrio de Fiscalizagdo n2 352/2012 (pega 45)
e a viabilidade de se atender a sugestdo do Ministério das Cidades de se proceder
a divisdo do objeto da licitagdo realizando certames distintos para os objetos dos
Contratos 0351.000-11 (OGU), referente as obras do cérrego Bora, e 0347.540-60
(FGTS), referente as obras do cérrego Canela.

(PAC) Ferrovia
Norte-Sul - TO

010.531/2010-6
VALMIR CAMPELO

/010.493/2010-7

IG-P

Contrato 035/07 - Obras de infra-estrutura e superestrutura ferrovidria e obras
de arte especiais da Ferrovia Norte - Sul,no trecho do TO - 080 Palmas (km

O gestor continua cumprindo as retengdes determinadas pelo TCU, salvo
determinagdo contrdria emanada do Poder Judicidrio, que ocorreu para os

719,16) - Cérrego Jaboti (km 818,30),Lote 12,com 99,14 km de extensdo

Contratos 36/07 e 37/07 (reclassificados pelo TCU como IG-P) e, mais
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Os dados deste Anexo resumem a situagdo das fiscalizagdes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posigdo oficial do TCU é dada pelos Acérdaos que deliberam sobre cada obra.

(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo (art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
1G-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsével, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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WALTON
ALENCAR
RODRIGUES /
010.528/2010-5
WALTON
ALENCAR
RODRIGUES

(Concorréncia 001/2007)

(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (servicos insumos e encargos).
Contrato 036/07 - Obras de infra-estrutura e superestrutura ferroviaria e obras
de arte especiais da Ferrovia Norte-Sul,no Cérrego Jaboti (km 818,30) - Corrego
Cabeceira Grande (km 927,76)lote 13,com 109,46 km de extensdo
(Concorréncia 001/2007)

(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (servicos insumos e encargos).
Contrato 037/07 - Obras de infra-estrutura e superestrutura ferroviaria e obras
de arte especiais da Ferrovia Norte-Sul,no Cérrego Cabeceira Grande (km
927,76) - Cérrego Chicote (km 1029,89),lote 14,com 102,13 km de extensdo
(Concorréncia 001/2007)

(2008) Sobreprego - Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (servigos insumos e encargos).
Contrato 038/07 - Obras de infra-estrutura e superestrutura ferroviaria e obras
de arte especiais da Ferrovia Norte-Sul,Cérrego Chicote (km 1029,89) - Rio
CanaBrava (km 1095,71), Lote 15,com 65,82 km de extensdo (Concorréncia
001/2007)

(2008) Sobreprego - Sobrepreco decorrente de pregos excessivos frente ao
mercado (servicos insumos e encargos).

recentemente, para o Contrato 38/07 (A¢do Ordinaria n. 2009.34.00.036232-
2/JFDF).

Por intermédio dos Acérd3os 1922/2011-P e 1923/2011-P, o TCU determinou a
Valec que, tome as providéncias para repactuagdo dos Contratos 36/07 e 37/07,
de modo a sanear o sobrepreco de, respectivamente, RS 42.096.469,29 e RS
40.340.201,35, data base jan/2007. Nesse momento, o TCU estd analisando as
manifestacdes apresentadas pela Andrade Gutierrez nos lotes 13 e 14 apds
instrugdo da Serur que analisou recurso por ela impetrado.

A seguir, o detalhamento das retengdes (IG-R) organizadas por lote de obras:

Lote 9

Contrato 022/06 - CNO - rescindido (medigdo final em novembro de 2009)
Decisdo judicial (16/5/2011) emanada nos autos do agravo de instrumento
0073331377.2010.4.01.0000, proferida nos autos da agdo ordindria 34224-
66.2009.4.01.3400, o TRF da 12 Regido determinou a devougdo da quantia
bloqueada mediante a apresentacdo de seguro garantia

Valor retido e acumulado pela Valec: RS 0,00

TCU: Tomada de Contas Especial - TC 011.226/2010-2 (Acérd3o 462/2010-TCU-
Plenario)

Contrato 037/09 - SPA - remanescente de obras

Limitagdo da retengdo mensal em 3,9%

Valor retido e acumulado pela Valec: R$ 0,00

TCU: processo no TCU que investiga o sobreprego no contrato inicial encontra-se
sob o TC 010.478/2010-8 (Acérddo 462/2010-TCU-Plenério)

Lote 12 (Contrato 035/07 - SPA) - IG-R

Decisdo judicial desobrigou a Valec a realizar as retengdes em junho de 2010 por
forga de decisdo de 12 grau (2009.34.00.038682-5 - 62 Vara da Justiga Federal do
DF), entretanto a Valec voltou a reter (10%) os pagamentos a construtora em
agosto de 2010 ja que a decisdo de primeiro grau foi reformada nos autos do
agravo de instrumento n. 377105920094013400 (Desembargador Federal
Fagundes de Deus)

Valor retido e acumulado pela Valec: RS 12.307.601,48 (dezembro de 2011)

TCU: processo no TCU que investiga o sobreprego no contrato inicial encontra-se
sob o0 TC 010.531/2010-6 (Acérddo 462/2010-TCU-Plenério)

Lote 13 (Contrato 036/07 - Andrade) - IG-P

Decisdo judicial desobrigou a Valec a realizar as retengdes em setembro de 2009
por forca de decisdo de 12 grau (2009.34.00.029511-2 - 172 Vara da Justica
Federal do DF)

Valor retido e acumulado pela Valec: RS 0,00

TCU: Acérddo 1922/2011-TCU-Plenério (TC 010.493/2010-7) determinou a Valec
tomar providéncias para repactuagdo do contrato no sentido de saner o
sobrepreco de RS 42.096.469,29 (base janeiro de 2009)

108

Os dados deste Anexo resumem a situacdo das fiscalizagGes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posigdo oficial do TCU é dada pelos Acdrddos que deliberam sobre cada obra.
(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendacg&o de paralisagdo (art. 91, 1V, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
1G-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).




RELATORIO DE ATIVIDADES — 32 TRIMESTRE DE 2012

ANEXO V — OBRAS INSERIDAS no ANEXO VI da LEI N2 12.595/2012 (LOA/2012)

Lote 14 (Contrato 037/07 - Andrade) - IG-P

Decisdo judicial desobrigou a Valec a realizar as retengdes em setembro de 2009
por forga de decisdo de 12 grau (2009.34.00.029511-2 - 172 Vara da Justiga
Federal do DF)

Valor retido e acumulado pela Valec: RS 0,00

TCU: Acérddo 1923/2011-TCU-Plendrio (TC 010.528/2010-5) determinou a Valec
tomar providéncias para repactuagdo do contrato no sentido de saner o
sobreprego de RS 40.340.201,35 (base janeiro de 2009)

Lote 15 (Contrato 038/07 - TIISA)

Decisdo judicial desobrigou a Valec a realizar as retengdes em agosto de 2009 por
forca de decisdo de 12 grau (2009.34.00.036232-2 - 142 Vara da Justica Federal
do Distrito Federal)

Valor retido e acumulado pela Valec: RS 0,00

TCU: Tomada de Contas Especial - TC 036.732/2011-7 (Acérddo 3061/2010-TCU-
Plendrio).

Construgdo da
Barragem do
Rio Arraias em
Arraias/TO

008.875/2009-5
AUGUSTO
SHERMAN

IG-P

Contrato 045/2005 - Elaboragdo do Projeto Executivo, dos Projetos Basicos
Ambientais (PBA’s) e Gerenciamento, Assessoria Técnica, Supervisdo e
Fiscalizagdo das obras da Barragem do Rio Arraias/ TO - Eixo 16

(2009) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
Contrato 117/2004 - Construgdo da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecanicos e elétricos, de
acordo com o Programa de Perenizagio das Aguas do rio Tocantins
(Propertins), em Arraias - TO.

(2009) Sobreprego decorrente de BDI excessivo.

(2009) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

(2009) Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.
Convénio 610857 - Convénio 113/2007 - Construgdo da Barragem do Rio
Arraias - Eixo 16, contemplando a elaboragdo do projeto executivo, projetos
basicos ambientais, supervisdo, gerenciamento, fiscalizagdo, assessoria técnica,
bem como a execucdo das obras de engenharia da Barragem do Rio Arraias em
Tocantins. i

(2009) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

0 Acérdao 1.475/2012-TCU-Plenario, de 13/6/2012, comunicou que subsistem os
indicios de irregularidade grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P),
relativos aos Contratos 117/2004 e 45/2005, e que o saneamento de tais indicios
depende das seguintes medidas pelo érgdo gestor:

- promover o desconto nas proximas faturas de valores atinentes ao
superfaturamento detectado nos pregos referentes aos servigos executados até a
142 medigao;

- promover a repactuagdo do contrato, de forma a limitar os pregos dos servigos
pendentes de execugdo aos de referéncia apurados pela Secob;

- retirar do BDI o item 'administracdo local', no percentual de 8,23% sobre os
custos dos servigos inicialmente contratados, transportando-o para a planilha de
custos diretos, com o devido detalhamento de seus componentes, apds o
cumprimento da medida anterior, recalcular o novo BDI a ser aplicado sobre os
custos unitdrios diretos dos servigos necessarios a conclusdo da obra, de modo
que os precos referenciais respeitem os limites indicados no subitem 9.1.2.1 do
Acérddo 3.239/2011-TCU-Plenério;

- adequar os indices de reajuste de pregos utilizados no contrato para servigos
referentes a concreto estrutural e para o servigo "Concreto compactado a rolo -
CCR", conforme percentual de referéncia adotado pela Secob-1, consubstanciado
em indice de obras hidrelétricas (IOH), coluna de Concreto Armado, corrigido, no
caso do item de CCR, pela atualizagdo do cimento.

As medidas saneadoras acima indicadas sdo objeto de determinacdes deste
Tribunal constantes dos subitens 9.1.1 e 9.1.2 do Acérddo 3.239/2011-TCU-
Plendrio, que se encontram suspensos em face de pedido de reexame interposto
pela empresa Egesa Engenharia S.A.

Construgdo de
Ponte sobre o

014.599/2011-2
MARCOS

IG-P

Contrato TT-385/2011-99-00 - Sub-rogagdo do Contrato 243/2010, celebrado
entre a Secretaria de Infraestrutura do Estado do Tocantins e o Consércio

O TCU, por meio do Acérddo 1051/2012-P (3/5/2012), decidiu que subsistem os
indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, constatados em auditoria
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Os dados deste Anexo resumem a situacdo das fiscalizagdes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posigdo oficial do TCU é dada pelos Acérd3os que deliberam sobre cada obra.
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IG-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsével, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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Rio Araguaia na | BEMQUERER EGESA - CMT/ARAGUAIA (Lider Egesa Engenharia S/A.) Objeto do Contrato | realizada em 2011, os quais se enquadram no disposto no inciso IV do § 12 do art.
Rodovia BR- 243/2010: Execucdo de servigos necessarios a construgdo da ponte sobre o Rio | 91 da Lei n. 12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Contrato n. TT-385/2011
153/T0, Araguaia, Rodovia Federal BR-153/TO/PA. com potencial dano ao erério de, pelo menos, RS 77 milhdes (ref. nov/09), e que
ligando as (2011) Projeto basico deficiente ou desatualizado. seu saneamento depende da anulagéo do referido contrato pelo Dnit.

| cidades de (2011) Quantitativos inadequados na planilha orgamentéria.

_| Xambiod/TO a (2011) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
S30 Geraldo do
Araguaia/PA

110 | Osdados deste Anexo resumem a situagdo das fiscalizagdes e sdo fornecidos como referéncia para acompanhamento. A posigao oficial do TCU é dada pelos Acérdaos que deliberam sobre cada obra.
(*) 1G-P: indicios de irregularidades graves com recomendagao de paralisacdo (art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
IG-C: indicio de irregularidade que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituagdo contida no art. 91, IV, "a" e "b", da Lei 12.465/2011 - LDO/2012).
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

DECRETO N° 966 A - DE 7 DE NOVEMBRO DE 1890

Créa um Tribunal de Contas para o exame, revisio e
Julgamento dos actos concernentes d receita e despeza
da Republica.

Art. 1° - E instituido um Tribunal de Contas, ao qual incumbira o exame, a revisdo € o
julgamento de todas as operagdes concernentes 4 receita e despeza da Republica.

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e loca¢des no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios.

.......................................................................................................................................................

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido
e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza
pecunidria.(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;
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IT - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administra¢@o direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a
das concessoes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
Comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagio de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informagoes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas,
ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentdria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspegdes
realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario; ‘

[X - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execug@o do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal,

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar
as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° - As decisdes do Tribunal de que resulte imputagao de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.

§ 4° - O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatorio de
suas atividades.

Art. 72. A Comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, §1°, diante de indicios de
despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados ou de
subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responséavel que, no
prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.
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§ 1° - Néo prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a Comissao
solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta dias.

§ 2° - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a Comissdo, se julgar que o gasto possa
causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Congresso Nacional
sua sustacao.

Art. 159. A Unido entregara:

[ - do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n°® 55, de 2007)

a) vinte € um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e
do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 55, de

2007)

IT - do produto da arrecadag¢do do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exponac;oes de
produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagfo da contribui¢do de interveng@o no dominio econdémico
prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinag@o a que se refere o inciso II, ¢, do referido
paragrafo.(Redag@o dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° - Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no inciso
I, excluir-se-4 a parcela da arrecadagido do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157,1,e 158, 1.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso II, devendo o eventual excedente ser distribuido
entre os demais participantes, mantido, em relagdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, [ e 1.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso III que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Art. 161. Cabe a lei complementar:
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[ - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, pardgrafo tnico, I;

IT - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente
sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando promover o
equilibrio socio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

[l - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficidrios, do calculo das quotas e da
liberagdo das participa¢des previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo tinico. O Tribunal de Contas da Unifo efetuara o calculo das quotas referentes
aos fundos de participag¢@o a que alude o inciso II.

LEI N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispde sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias.

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unifio, no ambito de sua competéncia e jurisdigdo, assiste o
poder regulamentar, podendo, em conseqiiéncia, expedir atos e instru¢gdes normativas sobre
matéria de suas atribui¢des e sobre a organizagdo dos processos que lhe devam ser
submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.

Art. 32. De decisiio proferida em processo de tomada ou prestagdo de.contas cabem recursos
de:

[ - reconsideragéo;
IT - embargos de declaragéo;
[1I - revisdo.

Paragrafo tinico. Ndo se conhecera de recurso interposto fora do prazo, salvo em razio
da superveniéncia de fatos novos na forma prevista no Regimento Interno.

Art. 48. De decis@o proferida em processos concernentes as matérias de que tratam as Segdes
I1I e IV deste capitulo cabera pedido de reexame, que tera efeito suspensivo.

Paragrafo tnico. O pedido de reexame reger-se-a pelo disposto no paragrafo inico do art. 32 e
no art. 33 desta Lei. '
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LEI N° 9.491, DE 9 DE SETEMBRO DE 1997.

Altera procedimentos relativos ao Programa Nacional
de Desestatizagdo, revoga a Lei n°® 8.031, de 12 de abril
de 1990, e da outras provideéncias.

LEI N°9.704, DE 17 DE NOVEMBRO DE 1998

Institui normas relativas ao exercicio, pelo Advogado-
Geral da Unido, de orientagdo normativa e de
supervisdo técnica sobre os drgdos juridicos das
autarquias  federais e das fundagbes instituidas e
mantidas pela Unido.

.......................................................................................................................................................

LEI N°12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. S0, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no §
20do art. 216 da Constitui¢do Federal; altera a Lei
no8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei
no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei
no 8.159, de 8§ de janeirq de 1991; e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unifo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5o, noinciso II do § 3° do art. 37e no§ 2° do art. 216 da
Constitui¢ao Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os 6rgéos publicos integrantes da administragdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

II - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas puiblicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias.

............................................................................

LEI N° 10.866, DE 4 DE MAIO DE 2004.

...........................................................................

Acresce os arts. 10-A e 1o-B a Lei no 10.336, de 19 de
dezembro de 2001, com o objetivo de regulamentar a
partitlha com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios da arrecadagdo da Contribui¢do de
Intervengdo no Dominio Econdomico incidente sobre a
importagdo e a comercializagdo de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e dlcool etilico
combustivel - Cide, e da outras provideéncias.

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004.

Institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria piiblico-privada no dambito da administra¢do
publica.

LEI N°11.107, DE 6

............................................................................

DE ABRIL DE 2005.

Dispde sobre normas gerais de contratagio de
consorcios publicos e da outras providéncias.
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LEI N° 11.578, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2007.

Dispoe sobre a transferéncia obrigatoria de recursos
Jinanceiros para a execugdo pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios de agbes do Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC, e sobre a forma de
operacionalizagdo do  Programa de Subsidio a
Habitagdo de Interesse Social — PSH nos exercicios de
2007 e 2008.

Art. 1° A transferéncia obrigatdria de recursos financeiros pelos 6rgéos e entidades da Unido
aos orgdos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugdo de agdes
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC cuja execugdo pelos entes federados seja
de interesse da Unido observara as disposi¢des desta Lei.

LEI N° 12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011.

Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execug¢do da Lei Or¢amentdria de 2012 e da outras
providéncias.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZACAO PELO PODER LEGISLATIVO

E SOBRE AS OBRAS E SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 91. A execugdo fisica, 01'Qamenfé1‘ia e financeira dos contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de
irregularidades graves constantes do anexo a que se refere o § 20 do art. 90 desta Lei ficard
condicionada a prévia deliberagdo da CMO, observado o disposto no § 3o deste artigo e no §
40 do art. 95 desta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:
[ - execugdo fisica, a realizagdo da obra, fornecimento do bem ou prestacéo do servigo;

Il - execugdo orcamentaria, o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive sua inscrigdo em
restos a pagar;

I1I - execug@o financeira, o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;
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IV - indicios de irregularidades graves com recomendag@o de paralisagdo - IGP, os atos e
fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que apresentem
potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que esta
submetida a administragéo publica;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de reteng@o parcial de valores - IGR,
aquele que, embora atenda a conceituagdo contida no inciso IV do caput deste artigo, permite
a continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de valores a
serem pagos, ou a apresentagdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao
erario, até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - 1GC, aquele que,
embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituacdo contida nos
incisos IV ou V do caput deste artigo;

§ 2° Os ordenadores de despesa e os Orgéos setoriais de orcamento deverdo providenciar o
bloqueio, nos sistemas proprios, da execugdo fisica, orgamentaria e financeira dos contratos,
conveénios, etapas, parcelas ou subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 2° do art. 9°
desta Lei, permanecendo nessa situagdo até a deliberacdo em contrario da CMO.

§ 3° Nao estdo sujeitos ao bloqueio da execucdo, a que se refere o § 2° deste artigo, os casos
para os quais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos
potenciais ao erdrio, nos termos da legislag@o pertinente.

§ 4° Os pareceres da CMO acerca de obras e servigos com indicios de irregularidades graves
deverdo ser fundamentados, explicitando as razdes da deliberagéo.

§ 50 A inclusdo, no Projeto de Lei Orgamentaria de 2012 e na respectiva Lei, assim como em
créditos adicionais, de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades
graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificagcdo orgamentéria constante das leis
orcamentarias anteriores, ajustada a lei do plano plurianual, conforme o caso.

§ 6° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteragdes decorrentes de créditos
adicionais e a execugdo fisica, orgamentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput deste artigo cujas despesas
foram inscritas em restos a pagar.

§ 7° Os titulares dos orgdos e entidades executoras e concedentes deverdio suspender as
autorizagdes para execugdo fisica, orgamentaria e financeira dos contratos, convénios, etapas,
parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata o caput deste artigo, situagéo esta
que devera ser mantida até a delibera¢do em contrario da CMO nos termos do art. 95 desta
Lei.
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§ 8° A suspensdo de que trata o § 7o deste artigo podera ser evitada, a critério da CMO, caso
os oOrgdos e entidades executoras ou concedentes adotem medidas corretivas para o
saneamento das possiveis falhas.

§ 9° A classificagdo, pelo TCU, das constatagdes de fiscalizagdo nas modalidades previstas no
§ lo, incisos IV e V, deste artigo dar-se-a por decisdo monocrética ou colegiada, que deve ser
proferida no prazo maximo de 40 (quarenta) dias corridos a contar da conclusdo da auditoria
pela unidade técnica, dentro do qual devera ser assegurada a oportunidade de manifestagéo
preliminar, em 15 (quinze) dias corridos, aos 6rgéos e entidades aos quais foram atribuidas as
supostas irregularidades.

§ 10. O enquadramento na classifica¢éo a que se refere o § 9o deste artigo podera ser revisto a
qualquer tempo mediante ulterior decisdo monocratica ou colegiada do TCU em face de
novos elementos de fato e de direito apresentados pelos interessados.

LEI N° 12.595, DE 19 DE JANEIRO DE 2012.

Estima a receita e fixa a despesa da Unido para o
exercicio financeiro de 2012.

LEI N° 12.598, DE 22 DE MARCO DE 2012.

Estabelece normas especiais para as compras, as
contratagbes e o desenvolvimento de produtos e
de sistemas de defesa; dispbe sobre regras de
incentivo a area estratégica de defesa; altera a Lei
n® 12.249, de 11 de junho de 2010; e dé outras
providéncias.
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A Presidéncia recebeu do Presi
Tribunal de Contas da Unido o Aviso n° 29, de
2012-CN (n® 1334-GP/TCU, mna origem),
encaminhando ao Congresso Nacional, nos
termos do § 4° do artigo 71 da Constitui¢éo
Federal, o Relatério das Atividades do Tribunal
de Contas da Unido, referente ao 3° trimestre do

exercicio de 2012.
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Nos termos do art. 120 da Resoluc¢do n° 1,2

de 2006-CN, fica estabelecido o seguinte

calendario para tramita¢do da matéria:

Leitura; 3-12-2012

até 8/12/2012 prazo  para  publicagdo e
distribuicdo dos avulsos da
matéria;

até 23/12/2012 prazo para apresentacdo de
relatério; |

até 7/2/2013  prazo para apresentagdo de

emendas ao relatorio; e

até 14/2/2013 prazo para apresentacdo,
publicacado, distribuicido &
votacdo do relatorio G
encaminhamento do parecer da
CMO 4 Mesa do Congresso

Nacional.
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A matéria serd publicada no Didrio do

Senado Federal de 4 de dezembro do corrente.

O Aviso serd encaminhado a Comissdo
Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e

Fiscalizacgdo.

Sera feita comunicacdo a Camara dos

Deputados.
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Oficion® 529 (CN) Brasilia, em ¢ 7 de O/é'j@" Fe o de 2012.:

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Marco Maia .
Presidente da Camara dos Deputados %

Assunto: Relatorio de Atividades do TCU.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Presidéncia recebeu,
do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, o Aviso n° 29, de 2012-CN (n°® 1.334-
GP/TCU, na origem), encaminhando ao Congresso Nacional, nos termos do § 4° do art.
71 da Constitui¢io Federal, o Relatério das Atividades do Tribunal de Contas da Unido
referente ao 3° trimestre do exercicio de 2012.

Nos termos do art. 120 da Resolu¢do n° 1, de 2006-CN,
encaminho o calendério para a tramitagdo da matéria.

A matéria, publicada no Didrio do Senado Federal de 4 de
dezembro do corrente ano, vai & Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizagdo.

Atenciosamente,

Coc neq

<

Senador José Sarney
Presidente da Mesa do Congresso Nacional

Secretaria de Expediente

A\/,’-’No g/ﬁl

Fls. 7 L '

ymes/Of-CN/Aviso n° 29, de 2012-CN




