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O Congresso Nacional decreta;

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art, 1° E instituido o Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossenst. n0s
termos do art, 225, § 4°, da Constituighe Federal, ¢ de acordo com os gbjctivos ¢ dirctrizea
estabelecidos nesta Let.

Avt, 2° O Plane de que trata o artigo anterior Serd implementado na érca
compreendida pela Bacia Hidrografica do Rio Paraguai, situada em territonio brasileiro.

CAPITULO 1]
Das Definiges

Art, 3° Para ¢s fins previstos cesta Lei, cntende-se por:

[ - Pantanal Mato-Grossense: area sitvada no alta curse do Rio Paraguai. em
termitorio brasileiro, entre os paralelos 16° e 22° de latitude sul ¢ os meridianos 55° e 58° de
longtude oeste, podendo tambérm scr denominada de Depressdo Pantaneira,

11 - Bacia Hidrografica do Rio Paraguai: drca de drenagem compreendida desdz a
nascente do Kio Paraguai e seus formadores até a saida desse curso d'agua do temritdrio
brasilciro; AR

1 - Zoneamento Ecoldgico-econdmico: o instrutnento técmico basico de
planejamento, resullante da analise integrada dos fatos ¢ processos co meio fisico, biologico
& sdcio-econdmico de um dado temitdrio, que ordena a ocupagiio humana, cstabelecendo as
normas de uso do solo e de manejo de recurses naturais em zopas especificas;

IV - Plano de A¢dn ¢ Gestdio: o conjunto de projetos sctotiais integrados ¢
companbilizados com as diretrizes estabelecidas no zoneamento ecoldgico-econdmico;

V - Capacidade de Superte: limite méximo de utilizagio ou ogupagdo de um dado
ecossistema, além do qual seu equilibrio natural e sua capacidade de regeneragio estarfo
rompidos;

VI - Conservagiio Ambiental: sisicma flexivel caracterizado por um conjunto de
diretrizes e procedimentos planejados para o manejo e gestdo dos recursos naturais, a tm
nivel dtimo de rendimento ¢ preservagdo ds diversidade biologica, de modo a conseguir a
mais alta qualidade de vida humana presente e futura;

VIt - Manejo Sustentado: conjunto de procedimentos que condiciona o uso de um
determinado recurso natural, de maneira a evitar a redugdo de disponibilidade daquele
recurso ¢ a gamantir que sua extragio se dé num ritmo no maximo igual ao de sua
regeneracdo.

CAPITULO1I
Dos Objetivos

Art, 4° O Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense tem por objetivo
geral disciplinar e racionalizar a utilizagio dos recursos naturais da regido definida no
art. 3° |, desta Lei, visando a melhoria da qualidade de vida da populagiic local e & protegio
dos ecossistemas, atendidos os seguintes objetivos especificos:

I - cormpatibilizagio dos usos dos recursos naturais e atividades humanas em
geral com a garantia do equilibrio ambiental, por meio da harmonizagiio dos interesses
sociais e econdmicos de agentes externos ou locais;

II - controle do uso e ocupagio do solo e da exploragdo de recursos naturais em
toda a regido da Bacia Hidrogrifica do Rio Paraguai, com a finalidade de:

a) impedimento da exploragio predatoria dos recursos naturais;

b) impedimento da degradagio ou descaracterizagdo dos ecossistemas do
Pantanal Mato-Grossense;

¢j minimizagdo dos conflitos entre os diversos usos e atividades;

d} mcicmente dos processos produtivos econdmicos, observadas as limitag0es
ambientais da regido;




[Tl - conservagio de areas representativas dos ecossistemas da regido, bem como
recuperagdo ou reabilitagdo das que se encontram degradadas;

IV - manutengdo dos ccossistemas de que trata o inciso anterior, por meio da
avaliagio da capacidade de suporte ambiental face as necessidades sociais e econémicas;

V - fixagdo e desenvolvimento das populagdes locais, por meio de criagiio de
oportunidades em atividades de exploragio sustentada dos recursos naturais, bem como pelo
acesso a leenologias ambientalmente adequadas para a implantagio de novas arividades
econdmicas ou aprimoramento das existentes;

V1 - planejamento e gestdo, de forma coordenada, descentralizada e participativa,
das atividades antrpicas na regido.

CAPiTULO I
Das Metas e Diretrizes

Art. 5% O Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense devera,
necessariamente:

I - definir o zoneamento ecologico-ccondmico € as respectivas normas e
diretrizes para cada setor considerado; :

Il - desenvolver agdes integradas entre os orglos federais, estaduais e municipais
que atuam ou venham a atuar na regifio;

Il - implantar programas de monitoramento, com vistas ao controle, fiscalizagio
e manejo dos recursos naturais; C '

1V - implantar mecanismos de participagdo e consulta is cormumidades durante a
elaboragfio e a implementagéo dos programas de agdo e gestao decorrentes de sua aplicagdo.

Art, 6° O Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense devera observar
as seguintes diretrizes:

I - proteger os ecossistemas de forma a garantir a manutengio de suas fungdes
ecolbgicas, a diversidade bioldgica e o uso de suas potencialidades conforme sua capacidade
de suporte;

i1 - promover a melhoria das condigies de vida das populacdes, estimulando a
fixagdo das comunidades tradicionais;

11 - avaliar & capacidade de suporte ambiental das areas passiveis de utilizagdo,
de forma a garantir niveis de wtilizagio dos recursos ndo-renoviveis ¢ o capacidade de
regeneragdio dos recursos renoviveis; .

IV - assegurar a integragdo harmoénica da area do Pantanal Mato-Grossense com
as demais regides que a influenciam, ou sdo por ela influenciadas, na regido da Bacia
Hidrografica do Rio Parapuai;

V - desenvolver as diferentes potencialidades locais, promovendo a cooperagdo
entrc orgdos da administragio federal, estadual e municipal, contemplando o peculiar
interesse dos Municipios, de acordo com os objetivos de desenvolvimento socio-econdmico
¢ de elevagio da qualidade de vida de suas populagbes; .

VI - assegurar a mitigagdo dos impactos provenientes de zonas contiguas sobre o
Pantanal Mato-Grossense;

VII - promover a recuperagiio das areas degradadas, adequando-se as orientagdes
estabelecidas no zoneamento ecologico-econémico,

‘VHI - adequar-se as exigéncias ambientais decorrentes de acordos internacionais
ratificados pelo Brasil;

IX - garantir a liberdade de navegagio fluvial ressalvadas as disposides da
legislagfio ambiental e ouvido o Ministério da Marinha,




CAPITULOIV.
Dos Instrumentos de Gerenciamento

Art. T Constituem instrumentos de que se valera o Plano de Gerenciamento do
Pantanal Mato-Grossense para atingir os fins previstos:

1 - Zoneamento Ecoldgico-econdmica;

+» IT « Planus de Agdo ¢ Gestdo,

Art. 8° O Zoneamento Ecolognco-economlco tem por objetivo identificar €
selecionar unidades territoriais que, por suas caracteristicas fisicas, biolégicas e
sécio-econdmicas devam ser objeto de disciplina especial, com vistas ao desenvolvimento
de agdes para conduzir ao aproveitamento ¢ manutengdo ou recuperagiio de sua qualidade
ambiental e do seu potencial produtivo,

§ 1° O Zoneamento Ecoldgico-econdmico definird normas e metas ambientais e
sbcio-econdmicas a serem alcangadas por meio dos Planos de A¢do e Gestio.

§ 2° O Zoneamento Ecoldgico-econdmico levara em conta, na identificagiio das
unidades territoriais de que trata o ariigo anterior, a existéncia de dreas criticas, submetidas
ou em vias de serem submetidas a intensa pressdv populacional ¢ econdmica, estabelecende
medidas emergenciais ¢ prioritarias para a minimizagdo de impactos ambientais.

§ 3° O Zoneamento Ecoldgico-econdmico identificard dreas de ocorréncia de
ecossistemas de especial relevincia, cuja integridade seja imprescindivel ao equilibrio
ecologico geral na regido, nas quais serio permitidas apenas atividades de preservagio
ambiental, pesquisa cientifica, educaciio ambiental, ecoturismo, pesca artesanal e outras
formas de explorag@o econdmica de baixo impacto ambiental, submetidas a manejo
sustentado.

Art. 9° Os Planos de Agiio e Gestio deverdo conter:

I - area e limites de atuagdo;

1 - objetivos;

111 - metas;

IV - prazos de execugio;

V - mecanismos de participagdo social na sua elaboragdo e implementagio;

- fontes de recursos; |

VII - formas de aplicaglio de recursos;

VIII- mecanismos de controle e monitoramento.

Art. 10. Os Planos Diretores dos Municipios abrangidos pela definigio de que
trata o art. 3%, 1, deverdo ser compatibilizados com os dispositivos desta Lei.

Art. 11. O Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense contemplara:

1- criagio de’ escolas técnicas agro-pastoris de primeiro € segundo graus nas
ZONas rurais; .

Il - incentivos ¢ prémios a empreendimentds econdmicos que apresentem
resultados relevantes quanto 4 conservagdo ambiental;

IIl - incentivos ¢ prémios ao desenvolvimento de tcenologias apropriadas 4
conservagio da regidio;

IV - criagio de unidades de pesquisa destinadas & ampliagdo do conhecimento
sobre a dindmica dos ecossistemas que intcragem na regio;

: V - estabelecimento de 1.ormas especificas para o desenvolvimento do turismo na
regido;

VI - criagio de oportunidades de capacitagdo técnica para equipes municipa?s e
estaduais interdisciplinares, encarregadas da elaboragio e implementagfio de politicas
publicas de gestio ambiental.

CAPITULO V
Das Atribui¢des Institucionais

Art. 12, Para assegurar o cumprimento do disposto nesta Lei, o Poder Pablico
Federal devera:

I - criar comissio composta por representantes do Poder Executivo Federal, dos
governos estaduais de Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul, dos governos dos Municipios
cujos territérios estejam na drea abrangida pela definigdo contida no art. 3°, 1, desta Lei, da



comunidade cientifica, de entidades representativas de organizagbes ndo-governamentais e
de empresas privadas para, sob a coordenagdo do orgdo federal de Meio Ambiente, elaborar
¢ garantir a implementagdo do Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense;

II - criar sistema de informagdes econdmico-ecologicas sobre o Pantanal
Mato-Grossense, de acesso piblico, e garantir sua divulgagdo e atualizagdo;

I - estabelecer priovidades e critérios especiais de acesso a crédite, em
institnigdes oficiais, para linanciamentos de projetos aprovados nu ambito do Plano de que
trata esta Lei.

CAPITULO VI
Das Disposigdes Finais

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta Lei dentro de cento e oitenta dias
a partir da data de sua publicagdo, estabelecendo, inclusive, prazos para que 0s
empreendimentos ja instalados adequem-se ao que ela dispde.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 15. Revogam-se as disposigdes em contrério.

Senado Federal,em /2  de agosto de 1997

/f e «5 1 >0
Scnador Hntonio Carl alhﬁcs

Presidente do Senado f-‘e’deral

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD1

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

LT I LT PRt PR PP RS 2T YT sesenurraunreaunn [P T T T T Y. revenssrans tdrauuratsasureen sreasnsrnynrnes Arenvenany

TITULO IV

Da Organizagio dos Poderes
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Art.65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela
outra, em um s6 turno de discussdo e votagdo, e enviado & sangdo ou
promulgago, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar.

Paragrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltarda i Casa
iniciadora.
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TITULO VIII
Da Ordem Social
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CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

A.225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Pader Piblico e & coletividade o dever de
defendé- 1o e preserva-lo para as presentes e futuras geragGes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: -

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

§ 4 - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra

do Mar, o Pantanal Mato-Grossense € a Zona Costeira sdo patrimonio

nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei, dentro de

condigbes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
quanto ao uso dos recursos naturais.




PROJETO DE LEI

N2 1.714, DE 1999
(Do Sr. Wilson Santos)

Declara o Pantanai Matogrossense area reservada para os fins e usos especiais que
sspecifica. e da outras providéncias.

\APENSE-SE AOQ PROJETO DE LEI N° 3.503. DE 1997)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A planicie do Pantanal Matogrossense, situada no oeste dos
estados de Mato Grosso. e Mato Grosso do Sul, enquadrara entre os paralelos 16° e
22° de latitude sul. e os meridianos 56° e 58°de longitude oeste, compreendendo a
Bacia do Rio Paraguai. assim definida para os efeitos desta lei, & declarada reserva
exclusivamente para os seguintes usos e fins:

a) cuitivo de agricuitura de subsisténcia: -

b) producdo e desenvolvimento de pecudria semi-intensiva:

¢) cultura de pesca de base 1écnico-cientifica. nas zonas hidrofila e

higrofila:
d} psicultura:”
¢) criagdo e exploragdo racional e cientifica da fauna do complexo

do Pantanal:

/) cultivo das espécies que integram o quadro fitogerogrdfico do
Panianal:
gj tunsmo.
Art. 2° - s projetos indusinais ou econdmicos que impliquem
uttlizagao de mmsumos cuimicos. ciementos poluentes, unhzacdo dc tccnicas. de
manejo do solo. sofisticadas. susceuveis de alterar a fitofisionomia do Pantanal

Matogrossense ou a fauna existenie em suas zonas. bem como a implantacdo de




obras que possam atetar-lhe o regime hidrografico. so poderao ser aprectados apos a
aprovagio de estudo de impacto ambiental. a ser decidido pela FEMA -~ Fundacdo
do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso, IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e demais orgdos técnico-administrativos com atuacao nas atividades
mencionadas no art. 1° desta lei.

§ 1° - (O Poder Execuuivo tem o prazo de dos anos para elaborar €
submeter a apreciagi. do Congresso Nacional um Plano Diretor para a exploragio
do Pantanal Matogrossense. segundo disposicoes da presente let.

| § 2° - A EMBRATUR, ouvidos os orgaos competentes. criara linhas
especiais de financiamento para o equipamento e aproveitamento de antigas
fazendas do Pantanal para atividades turisticas. estages de pesquisas e outros fins
correlatos.

Art. 3° - Para fins previstos no art. 1° desta lel. € incluida na area do
Pantanal Matogrossense os contrafortes que integram os cursos d'agua formadores

da Bacia do Rio Paraguai.

Art. 4° - Ao infrator do disposto nesta lei sera aplicada a pena
pecuniaria correspondente ao valor de referéncia de que wata a Lei n.°
9.6055/98, sendo a mesma, em caso de reincidéncia, consignada em
dobro, independente dos procedimentos nas esferas civil e penal, pekis

danos porventura causados.

Art. 5° - O Poder Executivo, dentro de 120 dias. a partir da data da

promulgacio desta lei, expedird decreto regulamentador das disposigoes nela
contidas. consignando no mesmo que as agdes de Reforma Agraria a serem

exercitadas dentro dos limites geograficos especificados nesta lei. deverdo se
submeter aos seus preceitos basicos.

Art. 6° - Os projetos pecuarios, industrials e agro-industriais ja
implantados com financiamento de entidades oficiais de crédito, ou de programas
especiais, deverdo, em 120 dias. apresentarem aos orgdos competentes estudos de

adaptacdo de seus objetivos € meios, ao espirito da presente lei.



& Unico - Os projetos ainda em fase de analise. deverdo ser adaptados
; da presente Lei para que possam ser implantados e contemplados com

quaisquer espécies de financiamento publico.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 8° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

O Pantanal Matogrossense, ou simplesmente Pantanal, como
genericamente ¢ conhecido na Baixada Paraguaia, ¢, geograficamente, a maior ¢
mais tipica planicie do Pais, sendo considerada a maior area umida do mundo,
localizando-se nos rebordos ocidentais do planalto brasileiro. Cobre uma area
territorial de 393 mil km2, sendo: 139 mil km2 de area inundavel; 10 mil e 688 km2
de chaco (pantano) e 243 mil e 909 km2 de regido seca (62%).

Integrante das planicies chaco-pampeanas, sendo mesmo parte de

depressdo do Chaco, nele ocorrem os mais variados tipos de associagdes vegetais,
que levam & denominac¢do de Compiexo do Pantanal para o conjunto vegetacional

caracteristico desta rica 4rea geofisica da Regido Centro-Oeste do Brasil.
Exames ecoldgicos procedidos em 1948, nesta area, e que levaram a
distin¢3o de suas trés famosas zona¢des (aquatica ou hidrofila, igréfila e mesoéfila),

revelam que o Pantanal Matogrossense constitui o mator criatorio de piscicultura do
mundo. a maior concentragio de fauna silvestre ainda existente. uma cobertura de

gramineas, que representam excelentes pastagens. € que reaparecem apos o fluxo
das aguas. uma vegetacdo em processo de intensa evolugao. onde emergem areas em
que os palmais de "Cpernicia austrais” se encontram em fase de apreciavel
desenvolvimento.

Regido de riquissimas pastagens narurais alimentadas pelo regime
natural de aguas de ros. como o Paraguai e seus afluentes (Miranda, Taquari, Sdo

Lourenco, Cuiaba e outros) e que a inundam na época da chuva. no verao. o pantanal
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¢ hoje um dos principais centros de criagdo extensiva de gado do Brasil e grande
exportador de carne para as invernadas paulistas

Em torno do Pantanal. em que floresce uma rica vegetagdo constituida
de plantas do cerrado. da hiléia. de palmeiras e de exemplares tipicos de terrenos
alagadigos. situam-se prosperas cidades como Cuwaba. Caceres. Corumba, Porto
Murtinho e Aquidauana. as mais antigas dos Estado de Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul. cuja ocupacio historicamente se fez ao longo dos nos da Bacia do Paraguai.

Infelizmente, porém, a antiga "Lagoa dos Jesuitas" como era assim
chamada. outrora, esta rniquissima area do termiorio brasileiro. vem sofrendo
crescentes agressdes em suas pastagens nativas, destruidas sem substitutos ideats; vé
seus peixes € animais raros. vitimas constantes da acdo predatona até_hoje ndo
convenientemente prevenida, nem punida.

Os jacarés, por exemplo, mesmo com a cnacdo proliferada, sua
matanga, que alguns pretendem nacionalizar, ¢ em cujo escambo tomam parie

quadrilhas de brasileiros e estrangeiros de paises limitrofes, leva o Pais a sofer
prejuizos de. aproximadamente. 400 mithdes de dolares s6 com a comercializacdo

das peles. sem computar-se neste valor. os oito ou dez quilos de carne aproveitaveis
de cada um daqueles repteis que se perdem por impossibilidade de aproveitamento,
ja que a anvidade ilicita impede a comercializag@o dessa carne. que tem ampla
aceita¢do no mercado internacional. Enquanto isto, continuam os bares e clubes das
cidades pantaneiras cheios de contrabandistas, coureiros, traficantes, etc,
aguardando a estiagem com seus avides dos hangares dos aeroportos para
transportarem cOuros, macacos, araras, peixes ornamentais, ouro e pedras preciosas,
quando nio cocaina: ou acetona para as refinarias de paises vizinhos.

Russei E. Munford, professor de manejo da fauna durante mais de 17
anos, na Universidade de Purdue, nos Estados Unidos, € um dos mais renomados PH
em ecologia de vertebrados, além de profundo conhecedor da flora e fauna do
Pantanal Matogrossense, afirmou que "qualquer outro povo que tivesse uma regido,
como essa ameagada. se aglutinaria e marcharia em sinal de protesto”. E este ilustre

ecologista deplora 2 triste extin¢do a que estdo sujeitos, a curto prazo, muitas aves €
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animais raros daquela regiio. Nem mesmo a incluso oficial do pantanal na rede
internacional de reservas da biosfera da UNESCO, sem eficazes medidas
preventivas e coercitivas, ird fazer o pantanal imune a depredacdo e destruigo, j&
que, como assevera uma autoridade deste organismo internacional, "somente um
tergo das reservas da UNESCO foram mantidas até hoje livres de agdes predatorias”.

Extasiado diante da opuléncia e beleza selvagem do Pantanal

Matogrossense, Alan Riding, correspondente do The New Yok Times, em recente

visita a regido, relata: " Para um ornitélogo, este € o lugar onde as aves dos livros

tomam vida e voam; para um pescador, € onde os grandes peixes sdo de verdade;
para um turista, é uma descoberta inesquecivel”.

Ja houve quem dissesse que "alguns dias, mesmo algumas horas de
viagens de barco pelo Pantanal Matagrossense, sio suficientes para transformar os

mais renhido metropolitano num naturalista convicto”. E que os 150 mil km2 de

area inundavel ou pantanosa que cobre o coragdo da America do Sul sdo o refigio
da mats forte vida selvagem encontrada no mundo.
Segundo depoimento de um explorador brasileiro, apos recente visita &
regido pantaneira, "as historias sobre caga ilegal. devastacdio. descontrolada e
poluicdo dos rios t€ém uma verdade o pantanal ja foi melhor ha uma década atras;
ainda ¢ fantastico hoje. mas daqui a dez anos. certamente terd mais cicatrizes”.
A drea, a maior de pantano do mundo, e superior a superficie de
‘muitos estados brasileiros e de muitos paises, continua a mercé dos mais variados
tipos de agressores € pessoas inescrupulosas. preocupadas mais em se enriquecer as
custas da nqueza da regido do que em preserva-las. E isto representa um grave
perigo porquanto o equilibrio ecolégico do pantanal ¢ fragil ja aprescata visiveis
sinais de descontrole em seu constante e uniforme ciclo de vida.
Segundo os dados do IBGE, cerca de 500 mil couros de jacarés ainda
sdo contrabandeados anualmente do Pantanal Matogrossense, Calcula-se, ainda, que
de 1500 a 2000 animais sdo abatidos diariamente, de maneira irregular, entre

jacar€s. ongas. lontras, caititus. capivaras. jibdias, araras ¢ papagaios.
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Além dos problemas econdmicas e ecologicos. os cagadores vém
cnando um clima de tensio com fazendeiros e trabalhadores do Pantanal. fato que ja
exigiu, por varias vezes, a intervencdo policial. A esses grupos envolvidos com a
cacga predatoria e ao contrabando de peles vem se juntar, ndo raro, pessoas ligadas ao
trafico de drogas.

A este tipo de devasta¢do contra animais, inclusive contra algumas
espécies ameagadas de extingdo, como o cachorro do mato-vinagre. o cervo do
Pantanal. o lobo guard. o tatu-canastra, a arara-azul, as ariranhas e outros, vem
juntar-se. também. os predadores da flora local. De acordo com levantamento
realizado. recentemente. pelo INAMB, foi constatada grande devastacdo de madeira
nobre. como mogno. aroeira, cambard, jatoba, louro-preto. peroba, cedro, etc.,

arvores consideradas importantissimas para o equilibrio do ecossistema da regido.

O intenso desmatamento observado nas margens dos rios. € levado a
efeito peias empresas agropecuarias ¢ serrarias. tem aumentado o assoreamento dos
rios que descem as serras para o Pantanal. segundo revela o professor Eliezer José
Marques. da Universidade Federal de Mato Grosso, em denuncia que formulou em
simposio da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) sobre o
Pantanal. Nesta oportunidade. o referido professor denunciou. também, a grande
mortandade de peixes em toda a regido pantaneira, provocada pela aplicagdo
inescrupulosa € sem controle de pesticidas agricolas.

O mesmo conhecido técnico afirmou que & agdo dessas empresas

-ra-s¢. atualmente, a cada vez, maior pesca amadora, revelando que licitamente as

- . .-<sas pescam 300 toneladas de peixe mensalmente, mais entram no Pantanal,

cerca de 200 mil pescadores amadores, que capturam individualmente de 30 a 40

quilos de peixe. Em decorréncia, a espécie jal, por exemplo, apreciada, esta
desaparecendo rapidamente.

- No citado simpodsio da SBPC outra grave revelacdo foi feita pelo

mesmo professor Eliezer Marques: a pecudria, que a alguns anos tinha cinco mithdes

de cabegas de gado no Pantanal, vivendo em estado semi-selvagem, mas que era
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rebanho perfeitamente adaptado as condigdes ambientais da regido, com a
introducio da exploracdo pecuaria indiscriminada € sem controle, comegou a
apresentar doencas graves, como a brucelose e afiosa. A raga bovina "pantaneira”,
"pé duro” ou “tucura” adaptada a regido por séculos de convivéncia, e, igualmeni, a
raga eqilina "pantaneira”, ao invés de serem objeto de estudo e preservagdo, com
melhoria genética, para aproveitamento da resisténcia e qualidades adquiridas, vém
sendo substituidas quase que irresponsavelmente por outras racas inadaptadas a
regido e, dai, uma das razdes fundamentais do decréscimo do rebanho bovino, do
quase desaparecimento do enorme rebanho equino € da decadéncia econdmica de

toda regific pantaneira.

Diante dos niveis alarmantes de assoreamento dos rios Paraguai, Sdo
Lourengo, Bugres. Jauru. Taquari e Cuiabd. provocado pelo desmatamento
desentreado. reclamando das autoridades sérias medidas tendentes. ndo somente a
conscientizar a comunidade sobre a importdncia da preservagio da natureza
pantaneira ¢ do emprego racional dos recursos naturais renovaveis, como também,
criar medidas legais que efetivem essas providéncias e contribuam para que seja
obviada toda e qualquer ameaca de futuras agressdes ao meio ambiente pantaneiro.

O Pantanal Matogrossense ndo pode ser tratado com solugdes
paliativas. Afinal de contas. sdo 243 mil km2 de area seca, de dois Estados,
limitrotes, nos quais convivem milhares de brasileiros com base na atividade
agropecuaria e na utilizacdo de uma flora que precisa ser urgentemente preservada,
atendendo-se, ainda, ao fato de se tratar de uma regido que, embora detentora de

uma fauna e flora privilegiadas, estd permanentemente aos caprichos da natureza.
Notadamente, a um circulo mais ou menos continuo de dez anos de cheia, em
contraste com dez anos de seca, ou, methor dizendo. de estiagens prolongadas. Ora,
esses fendmenos climaticos. aliados aos fatores humanos acima mencionados,
forcosamente terdo de repercutir ndo apenas na vida da comunidade daqueles dois

estados. mas também. em toda a economia nacionai.
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Regido peculiarissima, ¢ a de se ter a perfeita compreensdo de que a
mesma ndo se resume puramente num ecossisiema ecologico extremamente
complexo e delicado. Representagéio cerca de 50% das regides umidas "relevantes"
do mundo, o Pantanal Matogrossense se apresenta como um sistema mais complexo
em que, ao lado do ecologico se agrupam o social ¢ o econdmico. Pois que,
diferemtemente do que se possa imaginar, o Pantanal Matogrossense foi das
primeiras regides de ocupagido do Centro-Oeste brasileiro. criando um tipo humano
caracteristico extremamente resistente ao calor. & umidade. as endemias € com
relacionamento sociais e econdmicos que se espectficaram em razdo do 1solamento
de mais de 200 anos, tomando feigdes proprias. Até insutuigdes 1undicas peculiares
nasceram. se cristalizaram ¢ sdo respeitadas pelo Poder Judiciario iocal. como
decorréncia nawral de relacionamento especifico que a amidade econdmica da
regido exigia. O isoiamento, por mais de dois séculos. fez com Jue criassem
estratificacbes sociais e relacionamentos decorrentes. de natureza pecuhares, em que
por falta de um mercado consumidor dos produtos da regido (gado. especialmente) o‘
acumulo de bens matenais ndo tinha significativa aparéncia econémica. mas, €ra o
que provocava ov diferenciamento na estrutura social, conferindo status. Houve assim
“nivelamento social por baixo" em que a diferenciagdo se fazia ndo pela caréncia,
mas sim, pelo acumulo maior ou menor de bens materiais, que ndo tinha., como ja se

disse. mercado destinatdrio para ser consumido.

Pode-se compreender pois que, inclusive, ao se deflagrar, Programa
Nacional de Reforma Agraria, se o mesmo ndo for equacionado levando-se em

consideracdo tais peculiaridade do complexo pantaneiro, ao invés de ali trazer

beneficios, tal processo podera significar o inicio de um acelerado processo de

destrui¢@o do sistema ecoldgico e socio-econdmico da regido.
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Em seu delicado quadro fitogeografico e sua fauna caracteristica, o
Pantanal Matogrossense sera irremediavelmente atingido se se pretender adotar
solucdes inspiradas apenas por sentimentos de boa vontade, de defesa de sua
ecologia ou de tibios estimulos ao turismo, relegando-se ao plano secundario suas
realidades proprias e, acima de tudo, os legitimos interesses de seus habitantes.

A comunidade mato-grossense espalhada pela vastiddo do Pantanal,
que ainda vive em boa parte na virgindade de sua natureza exuberante, ndo pode scr
excluida de qualquer solugio que se pretenda dar ao desenvolvimento da regido. Dai
por que a protecdo da fauna e flora pantaneira, bem assim a aproveitamento racional
de seus recursos naturais, no podem ser invocados simplisticamente como pretexto
para paralisar seu desenvolvimento. Os habitantes do Pantanal néo podem
simplesmente ser proibidos de buscar na natureza os recursos dc quc carecem.

Apenas, devem busca-los de acordo com técnicas e normas legais adequadas, afim
de poderem aproveitar corretamente daqueies recursos. evitando. destarte. um duplo

prejuizo: a0 homem ¢ a nawureza. Esta. hoje, cabalmente comprovado ser possivel
conjugar-se de manetra racional a preservagdo ecologica a exploragio econdmica
equilibrada de todo Pantanal. Basta que os sistemas e técnicas de produgdo que
venham a ser adotadas na regido pantaneira tenha um forte embasamento cientifico,
aliado a uma clara disposi¢do preservaciomsta. Tais métodos ou sisiemas teriam de
ser. evidentemente, implementados tanto pela iniciativa privada como pelo incentivo
* do poder publico.

Atualmente, ja sdo bem conhecidos a importincia e os meios de
conservar-se e, ao mesmo tempo, de dar-se a melhor utilizacdo possivel a rica
paisagem panianeira, considerada com razio 0 maior viveiro natural do mundo.
Apenas, para que se possa promover o aproveitamento conservacionista adequado
dos recursos faunisticos e floristicos da regido, faz-se necessario um amplo
programa de pesquisas ao estabelecimento de normas legais rigidas. aliados a uma

execuc¢do criteriosa e competente, vale dizer, sdo necessarias instituicdes apropriadas
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de suporte, com pessoal tecnico capacitado, técnicas de exploragdo adequadas e
recursos materiais suficientes.

Uma efetiva defesa do Pantanal ndo pode ser conduzida apenas com
pecuaristas interessados. barcos, avides. veiculos pesados e aparelhos de radio, e
ocasionais incursdes das politicas militares ou destacamento das For¢as Armadas.
Impoe-se medidas legais eficazes, como as precomizadas no presente projeto, € que
representam mais uma contribui¢do a cruzada prol da protegio e conservagio desse

"Santuario Ecologico” de valor inesumavel e que representa um dg& maiores

patrimonios econdmicos Jdo £ais, e ecologicos da humanidade.

Sala das Sessdes, em de de 1999.

Deputédo Wi

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
OORDE™ AC A0 DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - eDI

LEI N°9.605. DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

DISPOE SOBRE AS SANCOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS ~ DERIVADAS DE
CONDUTAS E ATIVIDADES LESIVAS AO
MEIO AMBIENTE. E DA OLUTRAS

PROVIDENCIAS.

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°(VETADO)

Art. 2° Quem. de qualquer forma. concorre para a pratica dos crimes
previstos nesta Lei. incide nas penas a estes cominadas. na medida da sua
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culpabilidade. bem como o diretor, o administrador, 0 membro de consetho e
de orgao técnico. o auditor. o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa
Juridica, que. sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de impedir a
sua pratica. quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penaimente conforme o disposto nesta Lei. nos casos em que a
infracdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual,
ou de seu 0rgdo colegiado. no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo
exclui a das pessoas fisicas. autoras. co-autoras ou participes do mesmo fato.

............................................................................................................................

............................................................................................................................

" COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.503, de 1997, encaminhado pelo
Senado Federal, visa instituir o Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-
Grossense, a ser implantado na bacia hidrografica do ric Paraguai. O PL define

como bacia hidrogréfica do rio Paraguai a “area de drenagem compreendida

desde a nascente do rio Paraguai e seus formadores até a saida desse curso
d’agua do territério brasileiro”. Como Pantanal Mato-Grossense, o PL define a
“area situada no, alto curso do fio Paraguai, em territorio brasilel~ -~*re 0s
paralelos 16° e 22° de latitude sul e os meridianos 55° e 58° de longiiuue veste”.
De acordo com a proposicéo, o Pantanal Mato-Grossense abrange a Debressao
Pantaneira.

O Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato Grossense
terd como objetivos. tornar compativeis o uso dos recursos naturass e as
atividades humanas, por meio da harmonizagdo entre os interesses sociais e
economicos dos agentes externos e locais; controlar o uso e a ocupagao do solo
e a exploragdo dos recursos naturais em toda a bacia do rio Paraguai; conservar
areas representativas dos ecossistemas da regiao; recuperar areas degradadas;
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avaliar a capacidade de suporte dos ecossistemas em relagio as atividades

socioecondmicas; fixar e promover o desenvolvimento das populagdes locais €
realizar o planejamento e a gestdo das atividades antropicas de forma
coordenada, descentralizada e participativa.

O Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense
deve prever o Zoneamento Ecolégico-Economico (ZEE) da regido, agdes
integradas entre 6rgaos federais, estaduais e municipais, programas de
manitoramento e mecanismos de participacao e consulta as comunidades.

O ZEE devera considerar a existéncia de areas criticas,
submetldas ou com risco de serem submetidas a intensa pressao populacional e
econdmica, para as quais deverdo ser propostas medidas emergenciais e
econdmicas. Também devera identificar ecossistemas de especial relevancia, nos
quais serdo permitidas apenas atividades economicas de baixo impacto
ambiental.

O Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense
devera contemplar: a criagdo de escolas agropastoris na zona rural e de unidades
de pesquisa sobre as dinamicas dos ecossistemnas da regido; incentivos a
empreendimentos econdmicos que tenham resultados relevantes de conservagao
ambiental e ao desenvolvimento de tecnologias apropriadas & conservagéo
ambiental; o estabelecimento de normas para o turismo e a capacitacédo técnica
de equipes de Orgaos municipais e estaduais.

O PL ainda incumbe o Poder Publico de criar comissio
encarregada de elaborar e implantar o Plano de Gerenciamento de Pantanal
Mato-Grossense, apontando as instituicbes a serem representadas nessa

comissdo. Determina, por fim, criar sistema de informacdes econdmicas e

ecoldgicas sabre.o Pantanal, de acesso piiblico, e estabelecer prioridades e
critérios especiais de acesso ao crédito de instituigdes oficiais, para financiamento
de projetos aprovados no Ambito do referido Plano. :

O autor da proposi¢ao, Senador Julio Campos, justificou a
iniciativa argumentando que, a época da Assembléia Nacional Gonstutumte a
maioria da sociedade ainda via a prote¢do dos recursos naturais ‘eomo algo
externo ao seu cotidiano. Segundo o autor, embora essa percepgdo tenha
melhorado, ainda impera a desinformagéo sobre as consegiiéncias drasticas do



19

desequilibric ecoldgico. Grande visibilidade internacional vem sendo dada a
Fleresta Amazénica, 0 que tem obscurecido as graves agressdes ambientais aos
~ outros biomas brasileiros. O Pantanal constitui a maior bacia de inundagao
continua da Terra e apresenta grande heterogeneidade de paisagens. A
Depressdo Pantaneira ndo possui nascentes, dependendo inteiramente das
aguas que escoam das dreas adjacentes. Diante dessa fragilidade ecologica,
grande & o desafio da gestao ambiental frente a expanséao da fronteira agricola na
Regido Centro-Oeste. Além das agressdes vindas do entorno, mudangas
socioecondmicas estéo acontecendo também na area inundavel, com a formagao
de diques, aterros e canais de irrigagao. O autor conclui afirmando que, para o
enfrentamento desses desafios, propds o projeto em analise, no qual inseriu
conceitos ambientais modemos de planejamento do uso do solo. '

Ao PL 3.503/97 foi apensado o PL 1.714/99, de autoria do
Deputado Wﬂson Santos 0 qual *declara o Pantanal Mato-Grossense érea
reservada para os fins e usos especiais que especifica e da outras providéncias”.
A Planicie do Pantanal Mato-Grossense é definida, nesse ditimo PL, como a area
entre os paralelos 16° e 22° de latitude sul e os meridianos 56° e 58° de longitude
oeste (art. 1°, capuf), incluidos, também, “os contrafortes que integram ¢s cursos
d’agua formadores da bacia do rio Paraguai® (art. 3°%). Essa area devera ser
destinada exclusivamente a agricultura de subsisténcia, pecuéria semi-intensiva,
pesca de base técnico-cientifica, piscicultura, criagio e exploragéo racional da
fauna nativa, cultivo de espécies nativas e turismo.

Projetos industriais e econdmicos que possam alterar a
fitofisionomia, a fauna e o regime hidrico da regido somente poderao ser
“‘apreciados” apos aprovagio do Estudo de Impacto Ambiental, "a ser decidido”
pela Fundagdo do Meio Ambiente do Estado de Mato Grosso (FEMA), pelo
instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- (IBAMA) e pelos demais orgdos técnicos atuantes nas atividades permitidas para
a 4rea, acima indicadas. O Poder Executivo deverd submeter ao Congresso
Nacional um plano diretor para a exploracao do Pantanal Mato-Grossense. A
Embratur devera criar linhas de crédito especiais para financiar o aproveitamento
turistico de antigas fazendas da regido. Projetos ja implantados com
financiamento publico deverao adequar-se a lei no prazo de 120 dias.
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O Deputado Wilson Santos justifica a p;oposic;éo,
argumentando que o Complexo do Pantanal integra a Depressao do Chaco e
possui variados tipos de associagGes vegetais, € um imenso criatério de peixes,
apresenta a maior concentracdo de fauna silvestre “ainda existente” e excelentes
pastagens naturais. E, hoje, um dos principais centros brasileiros de criagdo

extensiva de gado. Entretanto, ¢ Pantanal vem sofrendc crescentes agressoes,

entre as quais o comércio ilegal de peles, o trafico de animais silvestres, a
poluigdo dos rios por pesticidas, o desmatamento e 0 comércio ilegal de rnadeira,
a pesca irregular, a introdugio da brucelose e da febre aftosa no gado pantaneiro,
o assoreamento dos rios Paraguai, Sao Lourengo, Bugres, Jaury, Taquari e
Cuiaba. |

O autor ressalta que o Pantanal apresenta mais de 200 anos
de ocupagio € o isolamento a que a regido foi submetida deu origem a uma
sociedade peculiar, adaptada as condigbes ecoldgicas locais. Defende que o
Pal:ntanal ndo seja destinado exclusivamente a preservacao da flora e da fauna e
que a comunidade mato-grossense nao seja excluida de qualquer solugdo que se
pretenda para o desenvolvimento regional. E conclui enfatizando a necessidade
de um amplo programa de pesquisas e normas legais eficazes, como as
preconizadas em seu projeto de lei.

Nas duas Ultimas legislaturas, os PLs 3.503/97 e 1.714/99
receberam parecer quanto ao mérito, em matéria ambiental, de trés relatores,
quais sejam os Deputados Luciano Pizzatto, Janete Capiberibe e Neuten Lima.
Esses pareceres e seus substitutivos nao chegaram a ser apreciados na
Comissao. Nesta legisfatura, foi inicialmente desighado relator o Deputado Fabio
Souto, nao tendo sido apresentadas emendas as proposicoes no prazo
regimental, entre 01 e 08/03/07. Com a devolugio das proposigdes sem
manifestagdo em 15/05/07 e a nossa conseqliente designagao, ora assumimos
esta relatoria. -

E o relatorio.
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il - VOTO DO RELATOR

O Pantanal Mato-Grossense constitui um dos biomas
declarados patrimdnio nacional, no ambito do art. 225, § 4°, da Gonstituigdo
Federal. Determina o referido dispositive que © use dos recursos naturais na
regifio devera realizar-se em condigbes que assegurem a preservacéo do meio
ambiente, condigbes essas a serem definidas em lei. Diz a Carta Magna:

AL 225, ettt ees e,
§ 4° A Floresta Amazomca a Mata Allantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira séo

patriménio nacional, e sua ulilizagdo far-se-a, na forma da -

lei, dentro de condigbes que assegurem a preservagdo do
meio ambiente, inclusive quanto ac uso dOS recursos

" naturais” (grifou-se).
Os projetos de lei em epigrafe tém por fim estabelecer
normas de uso dos recursos naturais na regido, tornando-as compativeis com a
conservagao desse importante bioma.

O Pantanal situa-se na Bacia do Alto Paraguai (BAP) e
abrange 140.000 km? de sua extensao. Constitui uma das mais importantes areas
alagéveis do P$an9ta tendo sido incluida como Area Umida de Importancia
Internacional pela Convencdo de Ramsar e, em 2000, designada como Reserva
da Biosfera pela Unesco.

O rio Paraguai nasce no Estado do Mato Grqﬁ%q g.corta 0
Estado do Mato Grosso do Sul, percorrendo 1.693 km em territorio brasileiro. As
cheias ocorrem na época chuvosa, entre os meses de outubro e abril, devido a
declividade quase nula do terreno, que varia de 6 a 12 cm/km no sentido leste-
oeste e de 1 a 2 cm/km no sentido norte-sul. As &aguas provenientes das
nascentes, situadas em terras altas das bordas da planicie, promovem a
inundacée, que varia de dois a cinco metros. O pico da cheia no sul ocorre cerca
de quatro meses apos o pico ne norte. Os niveis de cheia no norte séo bastante
variaveis, em fungdo do volume das chuvas. No sul, as variacées sao amortecidas
pela retengao natural da agua.




22

Essas condicGes criam, na area inundada, um ambiente rico
em nutrientes, favoravel ao desenvolvimento da fauna e da flora. O Pantanal

apresenta grande diversidade paisagistica e bioldgica e notavel abundancia de

vida selvagem, sendo considerada regido de alta importéncia e pricridade para a
conservacdo em nivel global.

Nele foram identificadas 16 classes de vegetagdo. As
principais encontram-se assim distribuidas: campos (31% da area), cerradae
(22%), cerrado (14%), campos inundaveis (7%), floresta semidecidua 5_(4%), mata
galeria (2,4%) e “baceiros” ou tapetes de vegetacao flutuante (2,4%). B

‘Em relagdo a fauna, ocorrem ha regido as maiores
populagbes de espécies ameagadas, como © veado-campeiro, o cervo do
Pantanal, a ariranha e a onga-pintada. Foram identificadas 463 espécies de aves,

117 das quais incluldas em listas estaduais, nacionais ou internacionais de

espécies ameacadas de extingdo. Ocorrem, ainda, 130 espécies migratorias de
aves, provenientes dos Pampas, da Mata Atlantica ou do Hemisfério Norte. Foram
identificadas, também, 41 espécies de anfibios, 177 de répteis e 260 de peixes.

Entretanto, toda essa riqueza encontra-se ameagada pela -
mudanga nos padroes de ocupagédo que vem ocorrendo nas Gltimas décadas. A
pesca e a pecuaria extensiva, tradicionalmente realizadas na regiao desde a sua
ocupacdo, ha mais de dois séculos, estdo sendo substituidas por atividades
intensivas no uso dos recursos naturais.

. Uma das maiores ameacas decorre do desmatamento
praticado nas areas de planalto, nas bordas da planicie inundavel. Estima-se que
mais de 40% das areas de florestas e cerrados foram alteradas pela pecuaria e
que o desmatamento tenha atingido 17% da area. Caso essa situagao ndo seja
controlada, a cobertura vegetal original podera desaparecer em 45 anos. Além da
perda da biodiversidade das areas ja desmatadas, a remogao da cobertura
vegetal provoca eroséo nas areas altas da bacia, que resultam na deposigéo de
sedimentos na area inundada, alterando o fluxo da agua e o regime de vazdes.
Nos udltimos 30 anos, os diques aluviais do rio Téquari tém sido arrombados,
inundando permanentemente areas que antes eram alagad’as apenas
sazonalmente.
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Por outro lado, os corixos, drenos naturais que garantem o
escoamento das aguas, estdo sendo obstruidos, o que coloca em risco a
reprodugdo de peixes que usam esses drenos como abrigo. Na baia de
Chacororé, por exemplo, proxima a Cuiaba, esses problemas decorrem do
aumento populacional, da substituicdo dos pantaneiros tradicionais por novos
fazendeiros e pela construcio de estradas.

. A implantagdo de grandes projetos de desenvolvimento
também tem sérias consequéncias sobre os recursos hidricos da regiéo. A
construcdo de nove barramentos no rio Cuiabd alterou o regime hidrolégico de
toda a bacia. O projeto de construgao da hidrovia Paraguai-Parana podera
ocasionar a perda de grandes areas de inundagao da planicie e comprometer,
portanto, os processos ecoldgicos que garantem a riqueza biologica regional.

O polo minero-industrial de Corumba * constitui outra
ameaga, objeto de estudo pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, quanto a
sua capacidade de suportar a implantagdo e a expansio de empresas ligadas ao
setor de mineragao e gas. Teme-se que esse polo, consumidor de carvao vegetal
e que pode chegar a ter 14 siderlrgicas, estimule o desmatamento_em larga
escala no Pantanal e comprometa os recursos hidricos locais, qualitativa e
quantitativamente.

Outras atividades vém sendo praticadas de forma
pre&étéria, causando sérios danos ambientais, como a pesca industrial, o turismo
desordenado, a persegui'géo; da onga-pintada e da onga parda, a introdugao de
espécies exodticas de peixes e a poluigdo por agroquimicos. Some-se a tudo isso
a ameaga mais recente, representada pela expansao da cana-de-aglicar. A area
inundada podera ser indiretamente afetada pelo plantio em larga escala nas terras
firmes do entomo, o que, conforme j& salientado, compromete o regime hidrico na
planicie. i

Por essas razdes, € fundamental que a area a ser protegida
compreenda nao somente a planicie inundavel, mas toda a bacia do Alto
Paraguai. E preciso proteger as nascentes dos rios pantaneiros, sem o qué a
conservacdo da bacia estara seriamente prejudicada. Obviamente, n&o se trata
aqui de impedir o uso econdmico dessas areas e de destinar toda a bacia a
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preservagao ambiental. Entretanto, & preciso definir regras de uso dos recursos
naturais, conforme determina a Constituicao Federal.

Os projetos de lei em epigrafe contém disposigtes
complementares, que devem ser consolidadas numa unica proposigao. Enfase &
dada: & pesquisa cientifica, que devera fornecer as bases para um manejo dos
recursos naturais tecnicamente orlentado, a expansao da rede de areas
protegidas; a participagao do setor privado na criagao de reservas particulares; ao
fomento as atividades tradicionais e ao turismo rural e ecologico.

O substitutivo aqui apresentado incorpora, na sua quase
totalidade, aquele ‘encaminhado a esta Comissao pelo Deputado Neuton Lima, na
legisiatura anterior. Entretanto, entendemos ser fundamental incluir no conceito de
Pantanal Mato-Grossense a area da bacia do Alto Paraguai como um todo, pelas
razdes ja apresentadas anteriormente.

Somos, portanto, pela aprovagio dos Projetos de Lei n%
3.503, de 1997, e 1.714, de 1999, na forma do substitutivo anexo. '

Sala da Gomissao, em 99 de ag&(@ de 2007.

Deputado SARNEY FILHO
Relator
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SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N 3.503, DE 1997,
E 1.714, DE 1999 |

Regulamenta o § 4° do art. 225 da
Constituicao Federal, no que diz respeito ao
Pantanal Mato-Grossense.

Disposigoes Preliminares

’ Art. 1° Esta Lei regulamenta o § 4° do art. 225 da
Constituicao Federal, no que diz respeito ao Pantanal Mato-Grossense.

Paragrafo tinico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — Pantanal Mato-Grossense: a bacia hidrografica do Alto
Paraguai, incluindo a area de drenagem compreendida desde as nascentes do rio
Paraguai e seus formadores até a saida desse curso d'agua do territorio
brasileiro;

Il — Conservag&o ambiental: o conjunto de agGes voltadas
para a gestao dos recursos naturais, incluindo a preservagao, a manutengao, o
- manejo sustentavel e a recuperacao, com o objetivo de manter o equillibrio dos
ecossistemas e a diversidade biolégica e promover a qualidade de vida das
presentes e futuras geracoes; - '

Il = Manejo sustentave!l: procedimentos que condicionam o
uso de determinado recurso natural, de modo a impedir que a extragdo
comprometa sua capacidade de renovagio nos ecossistemas naturais:™,

IV — Capacidade de suporte; limite maximo de utilizagao ou
ocupacdo de um ecossistema, além do qual seu equilibrio natural e sua
capacidade de regeneragao poderao ser rompidos;
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V — Zoneamento Ecoldgico-Econdmico: instrumente de

. organizagao da territdrio, resultante da andlise integrada dos meios fisico, bibtice

e socioecondmico, que estabelece diretrizes gerais e especificas para cada

unidade de zoneamento, quanto a ocupagdo humana e a gestio dos recursos
naturais.

Art. 2° O Pantanal Mato-Grossense € patriménio nacional e
sua utilizagao deve obedecer aos seguintes principios:

| - manutengdo do equilibrio ecolbgico e da biodiversidade;
Il - conservagao dos recursos hidricos;
[l - exploracgéo sustentavel dos recursos naturais,

IV — atendimento das necessidades das populagbes locais,

V — respeito as formas de vida das populagdes tradicionais.
Art. 3° Sa0 proibidos no Pantanal Mato-Grossense:

| - obras de alteragio ao regime e curso d’agua,

I} ~cacga, e

Il ~ empreendimentos potenciaimente causadores de
significativa poluigdo ou degradago ambiental,

Art. 4° No licenciamento ambiental de empreendimentos ou
atividades causadores de poluicéo ou degradagdo do meio ambiente exigir-se-a

compatibilidade com as direirizes estabelecidas pelo Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico.

Do Plano de Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense

Ant. 5° Fica instituido o Plano de Gerenciamento dp Pantanal
Mato-Grossense, abrangendo toda a bacia do Alto Paraguai, com o objetivo de:

| - disciplinar 0 desenvolvimento socicecondmico,
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Il - impedit a exploragéo predatoria e a degradagao dos
ecossistemas;

Il — incrementar os processos produtivos, observadas as
limitagdes ambientais da regiao;

IV — conservar amostras representativas dos ecossistemas
da regido;

V — recuperar areas degradadas,

V| ~ fomentar as formas tradicionais de uso sustentavel dos
recursos naturais, e

4+

VIl - estimular a produgdo e o uso de tecnologias
compativeis com a capacidade de suporte dos ecossistemas locais.

Art. 6° Compdem o Plano de Gerenciamento do Pantanal
Mato-Grossense:

| — 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE);
Il - os programas de agao, e

Il - o Sistema de Informagdes Ambientais da Bacia do Alto
Paraguai.

Paragrafo Unico. O Zoneamento Ecologico-Econdmico e os
programas de agdo serdo elaborados e implantados com a participagao da
sociedade civil e de forma integrada entre os diversos 6rgaos das esferas federal,
estadual e municipal.

Art. 7° A elaboragao do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
. abrangera as seguinles elapas sucessivas:

| - levantamento dos meios fisico, bidtico e socioecondmico;

[l = andlise integrada e estabelecimento de unidades de
zoneamento, e
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li - formulagao das diretrizes gerais e especificas.

§ 1° Na elaboragao do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico,
entre outros aspectos, devera ser considerada a ocorréncia de:

| — ecossistemas de especial importdncia a serem
conservados, e

I — areas criticas, submetidas a intensa pressao
populacional ou econémica ou em vias de o serem, nas quais se impde a
apiicae;éb de medidas emergenciais para minimizar os impactos ambientais.

§ 2° O Zoneamento Ecolégico-Econdmico devera ser revisto
pelo menos a cada dez anos.

Art. 8° Os programas de agao contemplaréao, pelo menos:

| — a criacdo de unidades de conservagéo da natureza, em
conformidade com a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000;

Il - a fiscalizagéo das Areas de Preservagao Permanente e
da Reserva Legal, instituidas pelo Codigo Florestal (Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965);

Il — o desenvolvimento da atividade turistica;
IV — o desenvolvimento da pesca;
V - 0 manejo sustentavel da flora e da fauna;

VI - o manejo agropecuario, em especial da pecuéria
extensiva tradicional;

VIl - o controle das atividades mineradoras;
VIl — a educagao ambiental, e

IX - a pesquisa cientifica voltada para a conservagdo da
natureza e o uso sustentavel dos recursos naturais.
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Art. 9° O Sistema de Informagdes Ambientais da Bacia do
Alto Paraguai sera estruturado e implantado de forma coordenada pelos érgaos
ambientais federais, estaduais e municipais.

§ 1° O Sistema de Informagdes Ambientais incluira, entre

outros dados, um subsistema de previsao de cheias.

§ 2° QOs dados integrantes do Sistema de Informagbes
Ambientais serdo publicos e amplamente divulgados.

Dos Incentivos Econdmicos

- Art. 10. O Poder Publico, sem prejuizo das obrigagoes
estabelecidas na legislagdo ambiental, estimulara a protegédo e o uso sustentavel
do Pantanal Mato-Grossense, por meio de incentivos econbmicos, observadas as
seguintes caracteristicas da area beneficiada: i

| — impottancia e representatividade dos ecossistemas;

Il — existéncia de espécies da flora e da fauna ameacadas
de extin¢io; '

lIl — valor paisagistico, estético e turistico, e

IV — respeito as obrigagbes impostas pela legislagao
ambiental.

Art. 11. O proprietario ou posseiro de imodvel rural que
desenvolver projeto considerado pelo 6rgdo ambiental competente coma
relevante para a conservagiao do Pantanal Mato-Grossense recebera beneficios
crediticios das institui¢des financeiras, entre os quais:

| — prioridade na concessao de créditos agropecuarios;

Il — prazo diferenciado para pagamento de débitos
agropecuarios, €

tll — juros inferiores aos habitualmente cobrados.
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Art. 12. Sem prejufzo das sangdes penais e administrativas
cabiveis, as infragcoes acs dispositivos que regem os beneficios econdmicos
ambientais sujeitam os infratores a:

| - devolugdo do valor recebido ou pagamento do imposto
devido, com atualizagdo monetaria, e

Il - multa equivalente a trés vezes o valor de que trata o
inciso anterior, destinada ao Fundo de Conservagdc do Pantanal Mato-
Grossense.

Do Fundo de Conservagao do Pantanal Mato-Grossense

Art. 13. Fica instituido o Fundo de Conservagao do Pantanal
Mato-Grossense, com recursos provenientes de:

| — dotagdes orcamentarias da Uniao;

Il — doagbes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoéveis que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas, nacionais
ou internacionais;

Il - rendimentos de qualquer natureza que venha a auferir
como remuneragio de aplicagbes de seu patriménio, e

iV — outros destinados por lei.

Art. 14. O Fundo de Conservagdo do Pantanal Mato-
Grossense sera administrado por um comité executivo, de acordo com diretrizes a
serem estabelecidas em regulamento, garantida a participagao de representantes

de orgaos federais, estaduais e municipais e da sociedade civil.

Art. 15. Os recursos do Fundo de Conservagao do Pantanal
Mato-Grossense serao aplicados em projetos que beneficiem:

I — proprietarios rurais que tenham interesse em criar e
implantar Reserva Particular do Patriménio Natural, nos termos da legislagao
pertinente;
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Il — organizagdes nao-governamentais qualificadas para
executar projetos de conservacgéo e recuperagao ambiental, e

Il -= comunidades locais interessadas em desenvolver
projetos de exploragéo sustentavel dos recursos naturais.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo
oficial.

Sala da Comissao, em 09 de o?&d’& de 2007.

Deputadg $ARMEY FILHO

elétor

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento

Sustentavel, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o
Projeto de Lei n® 3.503/1997, e o PL 1714/1999, apensado, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sarney Fitho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nilson Pinto - Presidente, Ricardo Tripoli - Vice-Presidente,

Givaldo Carimbéo, Iran Barbosa, Jorge Khoury, Juvenil Alves, Leonardo
Monteiro, Marina Maggessi, Rodovalho, Sarney Filho, Antonio Carlos Mendes
Thame, Antonio Roberto, Paulo Teixeira e Wandenkolk Gongalves.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2007.

Deputado NILSON PINTO
Presidente

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(0S:15214/2007) '
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| — RELATORIO

O objetivo do presente Projeto de Lei, de autoria do ilustre
Senador Julio Campos e aprovado pelo Senado Federal, € regulamentar o 8 4° do
artigo 225 da Constituicdo Federal, que eleva o Pantanal Mato-Grossense a condicao
de patrimdénio nacional, cuja “utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condicdes
que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.”

Com essa finalidade, propde-se a instituicdo do Plano de
Gerenciamento do Pantanal Mato-Grossense, “com o0 objetivo geral de disciplinar e
racionalizar a utilizacdo dos recursos naturais da regiao [...], visando a melhoria da
qualidade de vida da populacao local e a protecao dos ecossistemas”.

Para que o Plano possa alcancar seus objetivos, sao
constituidos dois instrumentos: o Zoneamento Ecoldgico-Econémico e os Planos de
acdo e Gestdo. O objetivo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico € identificar e
selecionar unidades territoriais que, por suas caracteristicas fisicas, biologicas e
socioeconbmicas devam ser objeto de disciplina especial, com vistas ao
desenvolvimento de ac¢bes para conduzir ao aproveitamento e manutencdo ou
recuperacéo de sua qualidade ambiental e do seu potencial produtivo. O Zoneamento
Ecolégico-Econdmico definirhA normas e metas ambientais e socioecondmicas a
serem alcangadas por meio dos Planos de Acdo e Gestéo.

A elaboracéo e implementacdo do Plano de Gerenciamento sera
conduzida por uma comissdo composta por representantes do Poder Executivo
Federal, os governos estaduais de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, os governos
dos Municipios localizados no Pantanal, da comunidade cientifica, de entidades
representativas de organizacdes nao governamentais e de empresas privadas, sob a
coordenacao do 6rgao federal de meio ambiente.

Na sua justificativa, o autor faz uma descricdo das qualidades
ecologicas do Pantanal, demonstra sua importancia para a ciéncia e para a qualidade
de vida da populacdo pantaneira e relaciona as principais ameacas a sua
conservagao e uso sustentavel.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53
CONFERE COM O ORI 3 NAL AUTENTI CADO

PL-3503-B/1997
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Ao PL 3.503/1997 foi apensado o PL 1.714/1999, de autoria do
ilustre Deputado Wilson Santos, que reserva o Pantanal exclusivamente para “o
cultivo de agricultura de subsisténcia, producdo e desenvolvimento de pecuaria semi-
intensiva, a cultura de pesca de base tecno-cientifica, a piscicultura, a criacdo e
exploracdo racionais e cientificas da fauna, o cultivo de espécies que integram o
quadro fitogeografico do Pantanal e o turismo”.

Os projetos em discussédo foram aprovados pela Comisséo de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS), na forma de um
Substitutivo, acompanhando o parecer do relator, o ilustre Deputado José Sarney
Filho. A CMADS consolida as propostas apresentadas nas duas proposicoes,
consideradas complementares, e introduz algumas inovagdes, com destaque para a
criacdo do Fundo de Conservacdo do Pantanal Mato-Grossense, Cujos recursos
deverdo ser aplicados em projetos desenvolvidos por proprietarios rurais,
comunidades locais e organizacfes ndo governamentais com o objetivo de conservar
e fazer uso sustentavel dos recursos do Pantanal.

Nesta Comissdo nado foram apresentadas emendas aos
Projetos, no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Pantanal é uma planicie sedimentar com superficie de
147.574 km. Esta inserido na Bacia do Alto Paraguai (BAP), que se localiza no oeste
do Brasil. A BAP em territério nacional possui uma superficie de 362.376 km? que,
além da Planicie Pantaneira, compreende também planaltos adjacentes, com area de
214.802 km?. Nesses planaltos, com altitudes superiores a 200 m, estéo as nascentes
dos rios pantaneiros.

Duas sdo as principais ameacas atuais a conservagdo e uso
sustentivel do Pantanal: o assoreamento e consequente extravasamento dos cursos
d’agua, causados pela ocupacao agropecuéria inadequada dos planaltos no entorno
do Pantanal; e as alteracdes no regime hidroecolégico (pulso de cheias e secas)
causadas por hidrelétricas construidas nos rios que alimentam o complexo
pantaneiro.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53
CONFERE COM O ORI 3 NAL AUTENTI CADO
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O grande desafio para o uso sustentavel dos recursos naturais
do Pantanal passa pela compreensdo dos processos ecoldgicos responsaveis pela
produtividade e biodiversidade existentes na regido. A planicie de inundacao, por ser
periodicamente inundada, age como um bioprocessador e os nutrientes inorganicos
transportados do rio para a planicie de inundacdo sdo utilizados por diferentes
comunidades de produtores primarios, durante as fases terrestres e aquaticas, para
produzir matéria organica que € utilizada por comunidades consumidoras aquaticas e
terrestres, resultando em producdes primaria e secundaria altas. Ciclos internos de
matéria organica e nutrientes entre as duas fases resultam em acumulacdo de
nutrientes na planicie de inundacéo, o que a capacita a funcionar em um nivel tréfico
mais alto que o esperado, apenas pela entrada de nutrientes trazidos pelas aguas do
rio.

Os processos biologicos e biogeoquimicos no sistema
rio/planicie de inundacdo sao descritos pelo conceito do pulso de inundacédo, que
considera as trocas laterais entre o rio e suas planicies de inundacdo bem como as
trocas entre as fases terrestre (seca) e aquatica (cheia) nessa mesma planicie. A
importacéo de material organico particulado e dissolvido do curso superior € de pouca
importancia, devido a pequena quantidade e baixa qualidade em comparacdo com a
producdo de matéria organica na planicie de inundacéao. O canal do rio funciona como
rota de migracéao, dispersao e reflgio para os organismos aquaticos durante o periodo
de aguas baixas.

As planicies de inundacdo possuem  comunidades
fitoplanctdnicas, zooplanctonicas, perifitbnicas e perizéonicas que fornecem alimento
para o desenvolvimento de larvas e alevinos de peixes em maior abundancia do que o
observado em areas permanentemente inundadas ou provenientes do canal do rio.
Em rios onde o pulso de inundagéo estd atuando, como por exemplo, no rio Cuiaba,
observa-se uma comunidade de peixes altamente diversificada e rica em espécies
herbivoras, como o pacu-pevas e 0 ximborés; detritivoras como curimbata e sairus; e
onivoras, como piraputangas, sardinhas, lambaris e sauas.

As espécies herbivoras, detritivoras e onivoras sdo a base da
cadeia alimentar dos peixes carnivoros como dourado, pintado, cachara, jurupensém
e jiripoca, dentre outros. No processo da enchente/cheia, as areas inundadas tém a
sua vegetacdo alagada, ocasido em que parte morre e se decompde, formando os
detritos organicos, fonte de alimento dos peixes detritivoros. Outra parte funciona
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como substratoffiltro que retém os sedimentos e a matéria organica dissolvida,
servindo como substrato para o desenvolvimento de algas e micro-organismos
animais (bactérias, tecamebas etc.). Finalmente, um terceiro estrato fornece alimento
aos peixes na forma de flores e frutos.

A inundacdo também propicia o desenvolvimento de ricas
comunidades de insetos aquaticos associadas as macrofitas aquaticas que servem de
alimento aos peixes. Assim, a inundagcao proporciona abundantes e variadas fontes
alimentares para peixes detritivoros, herbivoros, insetivoros e onivoros que sao a
base da cadeia alimentar dos peixes carnivoros e de outras espécies animais que 0s
consomem como aves aquaticas, jacares, lontras e ariranhas. A inundacdo propicia,
ainda, o desenvolvimento de toda uma vegetacdo aquatica que serve de abrigo e
alimento aos peixes.

Na fase seca, ha novamente o crescimento da vegetacdo
terrestre nas dareas anteriormente alagadas, com nutrientes provenientes da
inundacdo em si e particularmente da decomposicdo da vegetacdo aquética e
terrestre alagada da fase de cheia. Dessa forma, 0 sistema consegue incorporar e
aproveitar matéria organica de forma muito eficiente, explicando a riqueza e a
produtividade dos rios com planicies inundaveis.

O efeito do assoreamento e consequente extravasamento dos
cursos d’agua, causados pela ocupacdo agropecuéria inadequada dos planaltos no
entorno do Pantanal pode ser observado no rio Taquari. O rio Taquari € um dos
principais formadores do Pantanal. Ele forma um gigantesco leque aluvial de 55.509
km?, onde situam-se as duas principais sub-regides do Pantanal, o Paiaguas e a
Nhecolandia. Esse leque aluvial € um dos maiores do mundo e representa 36% da
area do Pantanal.

O rio Taquari, com seus 801 km de extensao total, tem suas
nascentes nas terras altas entre a Serra da Saudade e a Serra de Maracaju, no
Estado de Mato Grosso. ApGs percorrer aproximadamente 34 km no Estado de Mato
Grosso e 134 km como divisor desse Estado com o de Mato Grosso do Sul, ele entra
em territorio sul mato-grossense. Proximo a cidade de Coxim, o rio Taquari recebe as
aguas do seu principal tributario, o rio Coxim, e logo adentra o Pantanal, seguindo
direcédo Leste-Oeste.

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53
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A Bacia do Rio Taquari pode ser subdividida em trés
compartimentos, de acordo com o comportamento que o rio apresenta ao longo do
seu percurso em direcdo ao rio Paraguai.

O primeiro compartimento, a Bacia do Alto Taquari (BAT), com
superficie aproximada de 28.000 km, compreende a area do planalto drenado pelo rio
Taquari e seus afluentes até a escarpa da Bacia Sedimentar do Parana, préxima a
cidade de Coxim. E caracterizado por uma rede de drenagem com alto poder de
erosdo e transporte de sedimento. Estima-se em 315,6 t/ha/ano a perda de solo
potencial média na BAT, ou seja, em condicbes da superficie do terreno
descontinuamente destituida de cobertura vegetal (solo em pousio descoberto) e sem
nenhuma pratica conservacionista de solo (terracos, plantio em nivel etc.).

O segundo compartimento, denominado de Médio Taquari,
inicia-se nas proximidades da cidade de Coxim, quando o rio rompe 0 obstaculo
formado pelos sedimentos da Bacia do Parana, penetrando na Planicie Pantaneira, e
termina proximo a Fazenda Sao Goncgalo. Nesse segundo compartimento, o rio
Taquari meandra dentro de uma planicie de inundacgdo restrita, apresenta uma calha
de sedimentagcdo bem definida e retrabalha os sedimentos depositados, sendo
caracterizado pela eroséo das margens localizadas na parte concava e deposicao na
parte convexa.

O terceiro compartimento, conhecido por Baixo Taquatri, inicia-se
proximo a Fazenda S&o Gongalo e termina no rio Paraguai. Neste trecho, o rio
Taquari perde o seu poder de eroséao e transporte de sedimento, passando a delinear
uma ampla faixa de depdsitos aluviais que se alarga, a jusante, como um delta. A
distribuicdo e a intensidade da inundacdo na Planicie do Baixo Taquari estdo
associadas ao micro relevo e ao regime hidrologico dessa regido. Nessa area
observam-se pequenas elevacdes que podem ser cobertas, parcial ou integralmente,
pelas aguas, dependendo do volume das chuvas locais e da intensidade das cheias
dos rios Taquari e Paraguai. As cheias do rio Paraguai, aléem de inundarem parte
dessa area situada a oeste, dificultam, também, o escoamento das aguas do Taquari.

Em 1977, as lavouras e as pastagens cultivadas ocupavam
apenas 3,4% da Bacia do Alto Taquari. Nessa época, apés o0 desmatamento,
cultivava-se arroz por dois ou trés anos e, posteriormente, formava-se pastagens
nessas areas. O fomento a atividade agropecuaria por programas governamentais,
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como o Polocentro e Polonoroeste, mudou esse cenario. Em 2000, as areas
ocupadas pela agropecuaria correspondiam a 61,9% da superficie da BAT, ou seja,
em apenas 26 anos elas aumentaram 1.820%.

Apesar da producdo de sedimentos na BAT e a consequente
deposicdo de sedimento pelo rio Taquari na sua planicie de inundacdo ser um
fendmeno natural, esse processo foi intensificado com a expansédo desordenada da
atividade agropecuaria na alta bacia.

As pastagens cultivadas, em 2000, ocupavam 54,8% das terras
da BAT. A quase totalidade dessas areas sdo mal manejadas e ndo adotam praticas
conservacionistas do solo. Além disso, predominam nessas areas solos de textura
arenosa de baixa fertilidade. A consequéncia imediata é a intensificagcdo da eroséo
laminar, devido & maior exposicdo do solo a agdo da chuva. A movimentagéo
constante do rebanho bovino das encostas para beber agua nos cursos d’agua € um
dos principais responsaveis pela erosao por sulcos.

Os processos erosivos na BAT vém causando sérios prejuizos
econdmicos para a pecuaria da regido, devido principalmente a perda de area para a
alimentacdo dos bovinos e a diminuicdo da produtividade das pastagens decorrente
da reducdo, ainda maior, da fertilidade dos solos. E frequente encontrar areas de
pastagens cultivadas em locais onde deveriam existir matas ciliares e a quase
totalidade dos cursos d’agua, a jusante das areas de pastagens em solos arenosos,
apresentam bancos de areia ou estdo totalmente assoreados. Outro fator
desencadeador de graves processos erosivos na BAT é a ma adequacao da maioria
das estradas da regido, o que tem causado erosdes por sulco e o surgimento de
vocorocas (cavidades de grande extensdo e profundidade em que o lencol freatico
fica exposto a superficie).

Com a intensificacdo do assoreamento do rio Taquari no
Pantanal, principalmente no seu baixo curso, grande volume d’agua passou a verter
sobre as suas margens, inundando areas localizadas topograficamente abaixo do
nivel do leito rio. Essas aguas, ao transporem as margens do rio, fizeram com que,
em alguns locais, ocorresse o0 rompimento dessas margens. Esses locais sao
denominados regionalmente de “arrombados”. Os arrombados mais conhecidos séo o
do “Zé da Costa” e o do “Caronal”. As aguas do rio Taquari comecaram a verter pelo
Arrombado do Zé da Costa na década de 1980, inundando varias colbnias rurais.
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Em 1997, 70% das aguas do Taquari eram desviadas pelo
Arrombado do Zé da Costa. Atualmente, o canal do rio Taquari, a jusante do
Arrombado do Zé da Costa, encontra-se desconectado do canal principal e
praticamente seco. Com isso, o trecho (de montante para jusante) compreendido
entre o Arrombado do Zé da Costa, rio Negrinho (braco do rio Taquari), e rio
Paraguai-Mirim (braco do Paraguai), tornou-se o novo curso das aguas do rio Taquari
até o rio Paraguai.

O Arrombado do Caronal surgiu na década de 1990 e estima-se
que aproximadamente 50% das aguas do Médio Taquari estdo vertendo por esse
arrombado. As suas aguas estdo inundando grandes extensdes de terras usadas pela
pecuaria bovina na Sub-regido do Paiaguas. Boa parte das aguas do Arrombado do
Caronal estd desembocando no rio Paraguai, na localidade de Porto Chané, atraves
do Corixo Mata Cachorro.

O surgimento dos arrombados a partir da década de 1980, em
funcdo do assoreamento do leito do rio Taquari, fez com que milhares de quildometros
na Planicie do Baixo Taquari passassem a ficar permanentemente inundados. A
Subregido do Paiaguas é a mais afetada pela inundacéo nas duas ultimas décadas. A
inundacdo permanente dessa imensa area tem sido apontada como 0 mais grave
impacto ambiental e socioecondémico do Pantanal.

O aumento do tempo de permanéncia da agua em grandes
extensdes de campo e campo com cerrado causou alteragcdes nos padrbes naturais
de sucessdo das espécies vegetais locais e, consequentemente, mudancas na
paisagem dessa regido. Também é comum encontrar muitas arvores de grande porte
mortas, “os paliteiros”.

A Bacia do Alto Taquari ja foi conhecida pela grande quantidade
de peixes existentes em seus cursos d’agua. Este fato devia-se ao fendbmeno da
subida de cardumes migratérios, que usam parte da bacia como area de reproducao.
Entretanto, a pesca, outrora importante atividade socioecondmica da Bacia do Rio
Taquari, encontra-se atualmente em declinio. A producéo pesqueira do rio Taquari de
1980 a 1984 contribuia com 16 a 32,8% do total pescado na Bacia do Alto Paraguai,
em Mato Grosso do Sul. Em 1994/1995 essa contribuicdo representou apenas 6,3%.

O aumento do aporte de material em suspensao nos corpos
d’agua € prejudicial a qualidade da agua e as comunidades aquaticas em dois

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 69_53
CONFERE COM O ORI 3 NAL AUTENTI CADO

PL-3503-B/1997



39

aspectos: por assorear o leito do rio, o que influi na mobilidade e dinamica do fundo
do seu leito, e, principalmente, por alterar as caracteristicas fisicas e quimicas da
agua.

O pulso de inundacdo € também um processo ecoldgico
essencial para a manutencdo da producdo pesqueira em rios com planicies de
inundacao, proporcionando maior fonte de alimentacdo aos peixes pelas condicdes
criadas no processo de enchente, cheia e seca. Quando esse pulso é reduzido, como
ocorreu no rio Taquari, ha reducao da producéo pesqueira.

Em sintese, o assoreamento, a mudanca no curso do rio
Taquari, o impacto dos novos corpos d’agua produzidos pelos arrombados na biologia
e ecologia dos peixes de importancia econdmica, associados a pesca predatdria
seletiva, estdo provocando o declinio da producdo pesqueira na Bacia do Rio Taquari.

A principal vocacdo econdmica do Pantanal, que é a cria e recria
extensiva de gado bovino, tem sido bastante prejudicada pela inundacdo na Planicie
do Baixo Taquari. O alagamento da Planicie do Baixo Taquari nos ultimos 29 anos,
comparativamente ao um longo e intenso ciclo de seca do Pantanal no século
passado (1964 a 1973), reduziu acentuadamente as areas de pastagens naturais
utilizadas pelo gado. Atualmente, grandes extensdes de pastos nativos encontram-se
totalmente submersos, provocando o declinio da pecuaria na regidao e tornando
muitas fazendas improdutivas, com perdas socioeconémicas irrecuperaveis.

A inundacdo também esta afetando as comunidades
tradicionais, constituida por agricultores familiares que nasceram e/ou habitam ha
décadas a Sub-regido do Paiaguas, no Pantanal Sul-Mato-Grossense, nas chamadas
colonias e demais comunidades pantaneiras, desenvolvendo historicamente
profundas rela¢gdes sociais, econdmicas, ambientais e culturais com 0s ecossistemas
locais. O fenbmeno dos arrombados provocou profundas alteracdes socioeconémicas
e ambientais nas sub-regifes de Paiaguas e Nhecolandia, expulsando varias familias
de suas propriedades, promovendo intensa migracao para as cidades de Corumba e
Ladario, comprometendo a qualidade de vida dessas familias, aumentando o
isolamento fisico e dificultando o acesso entre as comunidades e destas em relacéo
as cidades de Corumba e Ladéario.

Além disso, tal processo comprometeu a realizacdo da
comercializagdao dos produtos locais, favoreceu o estabelecimento de conflitos
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socioambientais relacionados com o manejo do solo e da agua, diante do fendbmeno
dos “arrombados”, e acirrou a competicdo entre 0 homem e 0s animais silvestres
pelos alimentos produzidos nas lavouras de subsisténcia ou para comercializacao.

No que diz respeito as hidrelétricas, € importante ter em mente
que cerca de 70% da agua da bacia do Alto Paraguai tem origem na parte norte da
bacia. O rio Cuiaba, com cerca de 40% da agua do sistema, € o principal formador do
Pantanal. Estdo previstos para a bacia do Alto Paraguai 115 projetos de barramento,
dos quais 75% localizados na Regido Norte, no Estado Mato Grosso. Some-se a iSso
o fato de que os principais tributarios do rio Cuiaba ja possuem barramentos de
grande porte. Esses empreendimentos, em conjunto, vdo alterar o regime de
inundacdes sazonais e interanuais de toda a planicie pantaneira, o que vai colocar em
risco a conservacao da principal Unidade de Conservacéo e Sitio Ramsar do bioma, o
Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense. Grande parte (73%) dos barramentos
previstos estédo vinculados a Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), mas como elas
estdo localizadas em um mesmo rio, o impacto ambiental sera significativo. Mesmo
operando a “fio d’agua”, sem necessariamente formar reservatorio, as hidrelétricas
vao alterar a descarga de nutrientes e material em suspensao e, portanto, a ciclagem
de nutrientes nos corpos d’agua afetados. Além disso, as barragens vao impedir a
movimentacdo das espécies de peixes migratérios na fase de piracema, afetando a
producdo pesqueira a médio e longo prazo.

Vale mencionar ainda 0s impactos associados ao uso de
pesticidas. A rapida expansao da agropecuaria nas areas de planalto da Bacia do Alto
Paraguai - BAP, com emprego de pesticidas, € uma ameaca a sustentabilidade do
bioma Pantanal. Extensas areas de matas e cerrados foram transformadas em
culturas de soja, arroz, milho, trigo, feijao, pastagens e, mais recentemente, algodéo.

A falta de manejo das pastagens exoéticas e de praticas de
conservacao de solos, aliada a elevada utilizacdo de variados principios ativos,
contribuem para potencializar os impactos dos pesticidas no Pantanal. Os pesticidas
podem contaminar o solo, a agua, a fauna, a flora e, inclusive, comprometer a saude
do homem diretamente pelo consumo de alimentos contaminados e, indiretamente
pelas cadeias alimentares.

Varios autores vém alertando para 0S Sérios riscos e
consequéncias da contaminacdo do Pantanal e da Bacia Platina por residuos de
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pesticidas. O relatorio do Plano de Conservacao da Bacia do Alto Paraguai detectou
relacdo entre a qualidade do sedimento de rios da BAP e os principios ativos
clorpirifds, ciclodienos e triazinas utilizados na agricultura, os quais foram detectados
em niveis elevados nos sedimentos dos rios Sédo Lourenco, Negro e Taquari. Estudos
realizados nas bacias hidrograficas dos principais rios (Jauru, Paraguai, Seputuba,
Cabacal, Cuiaba, Sao Lourenco, Vermelho, Correntes, lItiquira, Coxim, Taquari,
Negro, Apa, Aquidauana, Salobra e Miranda) formadores do Pantanal Sul-Mato-
Grossense, detectaram residuos de pesticidas na agua e em sedimentos. Outros
autores também encontraram residuos e metabolitos de pesticidas em amostras de
aguas superficiais da regidao nordeste do Pantanal.

Esse relato dos problemas que o Pantanal vem enfrentando em
funcdo do mau uso dos seus recursos naturais demonstram a importancia e urgéncia
da elaboracdo e implementacdo do proposto Plano de Gerenciamento para o bioma.
A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel fez uma feliz sintese
das duas proposicées em comento. Estamos também de acordo com as inovacdes
introduzidas na CMADS, especialmente a criacdo de um fundo para financiar a
implementacéo do Plano.

Nosso voto, tendo em vista 0o exposto acima, € pela aprovacéo
dos PLs 3.503, de 1997 e 1.714, de 1999, na forma do Substitutivo aprovado pela
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em 22 de novembro de 2012.

Deputado Valtenir Pereira
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de
Lei n® 3.503/1997, o PL 1714/1999, apensado, na forma do Substitutivo da CMADS,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Valtenir Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Anténia Lacia, Dudimar Paxiuba, Iraja Abreu, Miriquinho Batista, Raul Lima,
Sebastido Bala Rocha, Zequinha Marinho, Ademir Camilo, Alberto Filho, Asdrubal
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Bentes, Lucio Vale, Marcio Bittar, Padre Ton, Paulo Cesar Quartiero e Valtenir
Pereira.

Sala da Comissao, em 5 de dezembro de 2012.

Deputado WILSON FILHO
Presidente
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