CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.652, DE 2012

(Do Sr. Méarcio Macédo)

Altera o art. 22 daLein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da outras providéncias,
para acrescentaro § 4° para definir o termo "situacdo de vulnerabilidade
temporaria” e o 8 5° para dar prioridade no recebimento do beneficio
eventual a mulher em situacéo de violéncia doméstica e familiar.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3256/2012.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeitaa Apreciacao Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 22 da Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 84° e § 5°;

84° Entende-se por situacdo de wvulnerabilidade temporaria as
perdas e danos a integridade da pessoa ou de sua familia e situacbes de riscos

decorrentes:

| - da falta de acesso as necessidades basicas da pessoa e de

sua familia, principalmente a de alimentacao;

Il - da falta de documentacao;

lll - da falta de domicilio;

IV - da situacdo de abandono ou impossibilidade de garantir

abrigo aos filhos;

V - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos
familiares;

VI - da ocorréncia ou ameaca de violéncia fisica ou psicolégica
na familia;

VIl — de outras situagcdes sociais que comprometam a
sobrevivéncia.” (NR).

8 5° Tera prioridade no recebimento de beneficio eventual por
situacdo de wulnerabilidade temporaria a mulher em situacdo de violéncia doméstica

e familiar, afastada do domicilio para preservacdo de sua integridade fisica e
psicologica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Os beneficios eventuais fazem parte da Politica de Assisténcia
Social, ttm um carater suplementar e provisério, e devem ser prestados aos
cidaddos e as famiias em virtude de nascimento, morte, situacbes de
vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.
Esses beneficios eventuais encontram-se previstos no artigo 22 da Lei n° 8.742, de
07 de dezembro de 1993, Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS, alterada pela
Lei n°® 12.435, de 06 de julho de 2011, e integram as garantias asseguradas pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Os beneficios eventuais s&o
caracterizados pela eventualidade de sua ocorréncia e a urgéncia de seu
atendimento.

De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome — MDS, todos tém o direito a protecdo social e aqueles que se
encontram em situacdo de risco e/ou vulnerabilidade pessoal e social demandam o
atendimento emergencial previsto na concessédo dos beneficios eventuais.

Ocorre que o termo “situacdes de vulnerabilidade temporaria”
ndo se encontra devidamente explanado no texto legal e demanda, portanto, um
detalhamento, com o fim de esclarecer em que situagdes os cidadaos fazem jus aos
beneficios eventuais previstos na Lei n°® 8.742, de 1993.

Beneficios eventuais sao provisdbes suplementares e
provisérias que integram organicamente as garantias do Sistema Unico de
Assisténcia Social — Suas, e sao prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéaria e de calamidade publica
(art. 22, caput, da Lei n® 8.742, de 1993).

A concessao e o valor dos beneficios eventuais sdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis
orcamentarias anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social (art. 22, § 1° da Lei n°® 8.742, de 1993).

A regulamentacdo dos beneficios eventuais estad no Decreto n°
6.307, de 2007, cujo art. 7° atualmente prevé que a situacdo de wulnerabilidade
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temporaria caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a integridade
pessoal e familiar, entendidos os riscos como ameaca de sérios padecimentos; as
perdas como privacdo de bens e de seguranca material; e os danos como agravos
sociais e ofensa.

Por seu turno, os riscos, as perdas e 0s danos podem
decorrer, entre outros motivos, da perda circunstancial decorrente da ruptura de
vinculos familiares, da presenca de violéncia fisica ou psicolégica na familia ou de
situacbes de ameaca a vida, nos termos do art. 7° paragrafo anico, inc. lll, do
Decreto n° 6.307, de 2007.

Embora as vitimas de violéncia ja& possam ser contempladas
com beneficios eventuais, em nosso entendimento, a legislacdo deve estabelecer
prioridade no recebimento do beneficio eventual as vitimas mulheres, considerando
que as principais pessoas atingidas pela violéncia doméstica ainda sao as do sexo
feminino. Grande parte das mulheres depende economicamente de seu cbnjuge ou
companheiro e, portanto, o beneficio eventual representa um auxilio financeiro para
assegurar condicbes minimas de sobrevivéncia as corajosas mulheres que se
afastam de seu domicilio para se protegerem da violéncia doméstica.

O objetivo do presente Projeto de Lei € justamente enumerar
as situacdes compativeis com a wvulnerabilidade temporaria, permitindo maior clareza
do texto legal e acrescentar a referida prioridade no recebimento do beneficio
eventual, em reforco as garantias e disposi¢cées contidas na Lei n° 11.340, de 2006,
conhecida como Lei Maria da Penha, editada para coibir qualquer agdo ou omisséao,

baseada em género, que possa causar a mulher morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial.

Contamos, desde j4, com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta matéria de relevante efeito social.

Sala das Sessdes, em 01 de novembro de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secao Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisbes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo prestadas aos cidaddos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de wulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.

8 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

8 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3 (trés)
esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco
por cento) do salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.

8 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n° 10.458, de 14 de maio de
2002. (Artigo com redacdo dada pela Lein® 12.435, de 6/7/2011)

Secéo 111
Dos Servigos

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas a¢les, voltadas para as necessidades bésicas,
observem o0s objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do artigo
com redacao dada pela Lein®12.435, de 6/7/2011)
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8 1° O regulamento instituira 0s servicos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n°® 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - &s pessoas que vivem em situacdo de rua. (Pardgrafo Unico transformado em
§ 2° com redacéo dada pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

DECRETO N°6.307, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007

DispGe sobre os beneficios eventuais de que
trata o art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista 0 disposto no art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Beneficios eventuais sdo provisGes suplementares e provisdrias, prestadas
aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de wulnerabilidade
temporéria e de clamidade publica.

§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS.

8 2° A concessdo e o valor dos auxilios por natalidade e por morte serdo regulados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Art. 2° O beneficio eventual deve atender, no ambito do SUAS, aos seguintes
principios:

| - integracdo & rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das
necessidades humanas baésicas;

Il - constituicdo de provisdo certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos
incertos;

Il - proibicdo de subordinacdo a contribuicbes prévias e de vinculagdo a
contrapartidas;

IV - adogdo de critérios de elegibilidade em consondncia com a Politica Nacional
de Assisténcia Social - PNAS;
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V - garantia de qualidade e prontiddo de respostas aos usuarios, bem como de
espacos para manifestacdo e defesa de seus direitos;

VI - garantia de igualdade de condicdes no acesso as informagdes e a fruicdo do
beneficio eventual;

VII - afirmacdo dos beneficios eventuais como direito relativo a cidadania;

VIII - ampla divulgacdo dos critérios para a sua concessdo; e

IX - desvinculagdo de comprovacbes complexas e vexatorias de pobreza, que
estigmatizam os beneficios, 0s beneficiarios e a politica de assisténcia social.

Art. 3° O auxilio por natalidade atendera, preferencialmente, aos seguintes
aspectos:

| - necessidades do nascituro;

Il - apoio a mde nos casos de natimorto e morte do recémnascido; e

Il - apoio & familia no caso de morte da mée.

Art. 4° O auxilio por morte atendera, prioritariamente:

| - a despesas de urna funeraria, velorio e sepultamento;

Il - a necessidades urgentes da familia para enfrentar riscos e wulnerabilidades
advindas da morte de um de seus provedores ou membros; e

Il - a ressarcimento, no caso da auséncia do beneficio eventual no momento em
que este se fez necessario.

Art. 5° Cabe ao Distrito Federal e aos Municipios, de acordo com o disposto nos
arts. 14 e 15 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, destinar recursos para o custeio do
pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos pelo Conselho
de Assisténcia Social do Distrito Federal e pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social,
respectivamente.

Art. 6° Cabe aos Estados destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de
participagdo no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social, de acordo com o disposto no
art. 13 da Lei n® 8.742, de 1993.

Art. 7° A situacdo de wulnerabilidade temporaria caracterizase pelo advento de
riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim entendidos:

| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;
Il - perdas: privacdo de bens e de seguranca material; e
Il - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo Unico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - da falta de:

a) acesso a condicOes e meios para suprir a reproducdo social cotidiana do
solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentacéao;

b) documentacgéo; e
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¢) domicilio;

Il - da situacdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

Il - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da
presenca de violéncia fisica ou psicologica na familia ou de situacbes de ameaca a vida;

IV - de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situacdes sociais que comprometam a sobrevivéncia. morte,
situacOes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade pdblica.

Art. 8° Para atendimento de vitimas de calamidade publica, poderd ser criado
beneficio eventual de modo a assegurar-lhes a sobrevivéncia e a reconstrucdo de sua
autonomia, nos termos do § 2° do art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993.

Paragrafo Unico. Para os fins deste Decreto, entende-se por estado de calamidade
publica o reconhecimento pelo poder publico de situacdo anormal, advinda de baixas ou altas
temperaturas, tempestades, enchentes, inversdo térmica, desabamentos, incéndios, epidemias,
causando serios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus
integrantes.

Art. 9° As provisdes relativas a programas, projetos, servicos e beneficios
diretamente vinculados ao campo da salde, educacdo, integragdo nacional e das demais
politicas setoriais ndo se incluem na modalidade de beneficios eventuais da assisténcia social.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 14 de dezembro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria  mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do 8§ 8° do art. 226 da Constituicdo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criacdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera 0 Codigo de Processo Penal, o
Cadigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da
Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher, da
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de
outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violencia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia domestica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagcdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia, preservar sua salde fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e
social.

FIM DO DOCUMENTO
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