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| — Criacao, instalacao e plano de trabalho

A criacdo da Subcomissdo Especial
destinada a avaliar os avangcos e desafios das politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional em nosso
Pais, foi objeto do Requerimento n° 182/2012, de autoria
dos deputados Nazareno Fonteles e Amauri Teixeira. Essa
proposicdo ndo foi apreciada pela CSSF em razdo de
acordo para a votacdo do Requerimento n° 200/2012, de
autoria coletiva dos deputados Paulo Rubem Santiago,
Rogério Carvalho, Arnaldo Faria de Sa, Nazareno Fonteles,
Amauri Teixeira, Carmen Zanotto, Simplicio Araujo e
Antonio Brito, mais abrangente por prever, de uma so vez,
a criacdo de seis Subcomissdes Especiais no ambito da
Comissao de Seguridade Social e Familia com finalidades
especificas. Transcrevemos, a seguir, trechos da
Justificacdo do Requerimento 182/2012:

‘Nos ultimos anos o Brasil colocou a
seguranca alimentar e nutricional na
agenda das politicas publicas e, ao fazé-lo,
reafirmou o direito ndo soO dos brasileiros,
mas de todos os sete bilhGes de habitantes
do planeta a alimentacdo adequada e
saudavel, alcando o tema e o Pais a
agenda global. Hoje somos referéncia em
muitas dessas politicas para outros paises.

O Poder Executivo, com 0 apoio do nosso
Parlamento, nos ultimos nove anos,
aprovou varias leis relacionadas com as
politcas de SAN. Destacamos aqui
algumas: a Lei n® 11.346, de 2006, Lei
Organica da Seguranca Alimentar e
Nutricional ou LOSAN, que criou o SISAN
(Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional); a Lei n° 11.947 de 2009; a
Lei da Alimentacdo Escolar; e a Emenda
Constitucional n° 64, de 2010, que
incorporou a Alimentacao como Direito
Social no art. 6° da CF. Mas também de
muita relevancia foram as leis que criaram
0 Bolsa Familia e o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA), em 2004 e 2003,
respectivamente. Precisamos fazer uma



avaliacdo sistematizada dessas politicas
para contribuirmos no enfrentamento dos
novos desafios a serem enfrentados com
aperfeicoamentos legislativos e
orcamentarios.

Segundo o Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cumpre a Comissao de
Seguridade Social e Familia ndo apenas
apreciar 0S assuntos ou proposi¢coes
submetidos ao seu exame, mas também
exercer o acompanhamento dos planos e
programas governamentais no ambito dos
respectivos campos tematicos, onde esta
incluida a alimentacao e a nutricao.

Portanto, diante da importancia do tema da
promog¢ao do direito humano a uma
alimentacdo adequada e saudavel, que
guiou a IV Conferéncia Nacional de SAN
em Salvador, em 2011, e na perspectiva de
reforcar o papel do poder publico através
do  Congresso Nacional no
aperfeicoamento das Politicas Publicas de
Seguranca Alimentar e Nutricional, de
forma integrada as demais politicas de
Seguridade Social e Familia, tais como
previdéncia, saude e assisténcia |,
solicitamos o apoio dos membros desta
Comissao para aprovagao deste
requerimento.’

Em raz&o do acordo, a criacao desta e de
outras cinco Subcomissfes foi aprovada pela Comisséo de
Seguridade Social e Familia — CSSF em 11 de abril de
2012, nos termos do Requerimento n° 200/2012, do Sr.
Paulo Rubem Santiago e dos demais parlamentares ja
citados.

No dia 23 de maio de 2012, o Presidente
da Comissdo de Seguridade Social e Familia, Deputado
Mandeta, assinou o Ato de Criacdo da Subcomissao; fixou
em cinco o numero de membros titulares e suplentes;
determinou o prazo de conclusdo em 180 dias, prorrogavel
por mais 90 dias; e convocou os deputados para reuniao de
instalacado e eleicdo da Mesa.



A Subcomissédo foi instalada em 13 de
junho de 2012. Elegeram-se Presidente o Deputado Padre
Joao e Vice-Presidente o Deputado Alexandre Roso; e
designou-se Relator o Deputado Nazareno Fonteles.

Em 2 de agosto de 2012 aprovou-se O
Plano de Trabalho da Subcomissao, em que se definiu seu
objetivo geral, que consiste em “avaliar os avangos e
desafios das politicas publicas sobre seguranca alimentar e
nutricional no Brasil’. Estabeleceram-se ainda os seguintes
objetivos especificos:

a) propor mecanismos e instrumentos politico-
administrativos que possam aperfeicoar as politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional do Brasil;

b) propor iniciativas legislativas que possam promover a
protecdo e a realizacdo do direito humano a alimentacéao
adequada e saudavel a populacéo do Pais.

Definiram-se as seguintes areas prioritarias
para o trabalho da Subcomisséao:

a) avaliacédo do sistema nacional de producao de alimentos;

b) avaliacdo do sistema nacional de abastecimento
alimentar;

c) avaliacdo das politicas publicas de combate a fome,
subnutricao e obesidade;

d) Parlamento, participacdo popular e seguranca alimentar
e nutricional;

e) lei da biosseguranca e alimentos transgénicos no Brasil.

Em 5 de setembro de 2012, a CSSF
aprovou o Requerimento n° 263/2012, do Deputado Padre
Jodo, autorizando a realizagdo de reunibes de audiéncia
publica e de visita técnica da Subcomissdo a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, para a
obtencdo de informacOes e dados junto a diversos 6rgaos
publicos e entidades dos movimentos sociais, assim como
debater e aprofundar tecnicamente sobre o0s temas
considerados estratégicos.



Il — Atividades da Subcomissao

Data: 21/08/2012 — 14h30
Natureza: reunido de audiéncia publica (1%
Tema: Agua e Seguranca Alimentar e Nutricional

Convidados:

e Ministério do Desenvolvimento Agrario — Sr. Pedro
Antonio Bavaresco, Representante;

e Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — Sr.
Vicente José Puhl; Representante;

e Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério do Meio Ambiente — Sr. Pedro Wilson
Guimaraes, Secretario;

e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
— Sr. Marcos Dal Fabro, Representante;

e Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— Sra. Maria Emilia Lisboa Pacheco, Presidente;

e Articulacdo do Semiarido Brasileiro — Sr. Carlos
Humberto Campos, Representante;

e Agéncia Nacional de Aguas — Sr. Paulo Augusto Cunha
Libanio, Representante;

e Fundacdo Nacional de Saude — Sr. Henrique Pires,
Representante.

Resumo dos depoimentos:

Sr._Marcos Dal Fabro, representante do
Ministério_do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
destacou que hoje o Pais possui um marco regulatorio bem
estabelecido sobre seguranca alimentar e nutricional e
suas politicas publicas sao referéncia para outros paises.

O sistema de seguranca alimentar e
nutricional esta em construcdo, as metas estao
estabelecidas e as politicas sado bastante consistentes,
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sobretudo a partir de 2003, com o0 Fome Zero, que passou
a pautar o tema de combate a fome para além da base
conceitual, passando a tomar corpo como politica publica.

Constatou que na mesma época a
preocupacdo com a agua como alimento, como um direito
humano a alimentacdo, aparece na perspectiva da
tecnologia social dentro do, hoje, MDS.

Ressaltou que a agua além de estar
consignada no Plano Nacional de Seguranca Alimentar,
também encontra-se consignada no Plano Nacional de
Saneamento Basico, e sua regulamentacdo é que permitiu
ao Ministério caracterizar cisterna como tecnologia social.

A universalizacao do acesso a agua passa
a fazer parte do Brasil sem Miséria em 2011, com o
Programa Agua para Todos, que cria uma capacidade de
resposta mais estruturada e melhor organizada, com metas
claras e recursos disponiveis nos ministérios envolvidos.

Destacou que o Agua para Todos atua no
semiarido por conta de sua caracterizacdo climatica e o
Programa Cisternas destina-se a familias do meio rural que
ndo tém acesso a agua pela rede puablica. Estima-se que
750 mil familias estejam nessas condi¢des.

Descreveu o perfil das familias a serem
atendidas pelo Programa e a metodologia de construcéo,
estimando em R$ 2.200,00 o custo de cada cisterna.
Destacou a implantacdo de um sistema informatizado que
permite ao gestor localizar on-line as 500 mil cisternas ja
construidas e as areas a serem ainda atendidas. Apontou
como desafio expandir o alcance do Programa Cisternas de
modo a torna-lo capaz de acolher as familias que atendem
aos requisitos do Programa Agua para Todos.

Relatou as vantagens e melhorias na
gualidade de vida da familia, reconhecendo que o
armazenamento de agua de chuva ndo garante a sua
qualidade para o consumo e destacando a importancia da



orientacdo dos agentes de salde para o uso da agua da
cisterna para consumo.

Salientou que o objetivo do Programa é
aumentar a disponibilidade da agua destinada a producéo,
visando garantir a seguranca alimentar. Nesse sentido, em
2011 investiu-se R$ 200 milhdes em agua para producéo e
R$ 260 milhdes em agua para consumo.

Por fim, mostrou diversas outras
metodologias adotadas pelo MDS para possibilitar o acesso
a agua para familias no semiarido.

Sra. Maria __Emilia ___Lisboa _Pacheco,
presidente do Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e
Nutricional constatou que a agua esta incluida entre as
diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realcando a inclusdo do acesso universal a
agua com qualidade e em guantidade suficiente entre as
diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Citou o Decreto n° 7.272, de 2010, que
"Regulamenta a Lei no 11.346, de 15 de setembro de 2006,
gque cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - SISAN com vistas a assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada, institui a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - PNSAN,
estabelece os parametros para a elaboracdo do Plano
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional’, e inclui o
acesso a agua entre as diretrizes da PNSAN, dando
prioridade de acesso as familias em situacdao de
inseguranca hidrica e para a producao de alimentos pela
agricultura familiar, pesca e aquicultura. Essa diretriz
corresponde a0 mesmo principio que garante o alimento de
gualidade.

Fez algumas reflexdes sobre o uso da
agua, questionando o uso inadequado para a irrigacao, que
corresponde a mais de 50% da agua disponivel, que esta
intimamente ligado a expansdo da monocultura, e a
manutencdo de um modelo produtivo que tem gerado
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conflitos pelo wuso particular e pelas obras sob
responsabilidade do Estado.

Ressaltou que a politica hidrica ndo tem
como referéncia determinante a seguranca alimentar e
nutricional, mas sim fatores como a politica energética, o
uso industrial e a irrigacdo. Um grande desafio é mudar
essa perspectiva. Nesse sentido, o Consea aponta como
prioridades: - implantar um Programa Nacional de Controle
de Erosédo e Protecdo das areas de Recarga; - ampliar o
controle sobre a irrigacdo, visando otimizar o uso da agua; -
integrar programas e acdes de uso sustentavel e manejo
integrado da agua; - ampliar o0s processos de
monitoramento e qualidade da agua.

Relatou um dossié feito pela Associacao
Brasileira de Saude Coletiva, que demonstra estar a agua
crescentemente poluida no Brasil. Em um estudo sobre o
impacto dos agrotoxicos, constatou-se que as portarias que
definem a potabilidade da agua tem permitido cada vez
mais tipos de agrotoxicos.

Defendeu que o Brasil tenha um plano de
reducdo do uso de agrotoxicos.

Outra questado tratada foi a ma qualidade
da agua nas escolas, ou mesmo a falta de &agua para
consumo, que invalida todo o esforco de se oferecer uma
merenda escolar de qualidade.

Reconheceu a evolugédo no trato com a
seca no semiarido, com a adocdo do principio da
convivéncia e nao do combate a seca, modelo acolhido
pelo Estado a partir de experiéncias iniciais da sociedade
civil organizada.

Externou sua preocupacdo com a adocgéo
das cisternas de polietileno e recomendou que sejam
implementadas as adutoras nos servigos de fornecimento
de &gua nos municipios previstos no Atlas de Agua do
Nordeste, elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas,



reconhecido pelo Consea como instrumento valioso, que
deve ser melhor utilizado.

Sr. Pedro Wilson Guimaraes, secretario da
Secretaria_de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do
Ministério _do Meio Ambiente ressaltou a importancia do
tema agua no cenario internacional, citando o alcance do
tema na Rio + 20.

Indicou a necessidade de debate sobre o
uso das aguas subterraneas dos aquiferos, principalmente
para a irrigagdo, um problema recorrente de uso
inadequado da agua.

Defendeu que o0 acesso a agua € condicao
fundamental para a seguranca alimentar e nutricional.
Trouxe dados da ANA que preveem que em 5 anos a
demanda por agua serd maior que a oferta em 55% das
cidades brasileiras.

Considera preocupante o impacto das
atividades agricolas na qualidade da agua, condicdo que
afeta a saude da populacdo. Importante, portanto, integrar
e ampliar os programas e acbes relacionados com o0 uso
sustentavel da agua.

Apontou como ameagas a seguranca
hidrica: - poluicdo dos corpos hidricos; - degradacdo das
nascentes, de matas ciliares, de zonas de recarga de
aguas subterraneas; - praticas agricolas inadequadas; -
uso ineficiente da agua; - infraestrutura hidrica insuficiente;
- desenvolvimento tecnoldgico insuficiente; - ineficiéncia ou
auséncia da gestado integrada de recursos hidricos.

Falou do Programa Agua para Todos e do
Programa Agua Doce, este sob responsabilidade do MMA,
gue visa resgatar a agua salobra tornando-a potavel ou
passivel de utilizacdo para a producdo animal e de
hortifrutigranjeiros.

Falou do Programa Agua Boa, conduzido
pela Usina da Itaipu, ressaltando que as demais usinas
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deveriam seguir este exemplo. Sugeriu, ainda, que o
Congresso deveria garantir que a concessao de uma
hidrelétrica esteja vinculada a devolucao para a populacéo
local de agua tratada, ou melhorias no saneamento basico.

Fez um apelo para a participacdo popular
nos comités de bacia.

Sr. __Paulo _Auqusto  Cunha __Libanio,
representante _da__Agéncia__Nacional de Aguas iniciou
falando sobre o acesso a agua como um direito humano
essencial, e realcando que as politicas de recursos hidricos
do Pais estdao de acordo com esse preceito. A Politica
Nacional de Saneamento Basico reitera a necessidade de
universalizacdo do acesso ao saneamento e reitera a
necessidade de se integrar as politicas de acesso a agua e
ao saneamento basico.

Trouxe a informacao de que um em cada
guatro municipios brasileiros sofre com racionamento de
agua e a Regiao Nordeste é a mais carente neste aspecto.

Apontou o Atlas Brasil, que mapeia a
situacdo hidrica no Pais, como um instrumento valioso a
ser utilizado por diferentes 6rgdos do governo para a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. Avaliou
0 crescimento e a concentragcdo populacional em centros
urbanos como um desafio, visto que 55% dos sistemas nao
estdo aptos a atender a demanda em 2025, e na Regiao
Nordeste 74% n&o atenderdo a demanda em 2025.

Para a producdo de alimentos a agua € um
fator essencial, sendo necessarios 2 mil a 5 mil litros de
agua por dia para a producdo basica de alimentos. A
irrigacao e a pecuaria, juntos, respondem por 81% da agua
consumida. Apresentou dados da demanda de agua
mundial e realcou que a previsdo de aumento da area
irrigada no Pais esta em risco por falta de agua, dai a
necessidade de se melhorar a eficiéncia na irrigacéao,
adotar a reutilizacdo e a coleta e armazenamento de agua
no meio rural.



Citou a declaracao da Rio + 20 que coloca
a agua como fator central do desenvolvimento sustentavel.
Explicou a estrutura do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos hidricos, referindo que a
Constituicao prevé um sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos, que foi regulamentado em 1997 pela
Lei n® 9.433, que institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com um modelo de gestdo
descentralizado, participativo e integrado.

Por fim, ponderou que ndo ha uma solugcédo
unica, devendo-se utilizar um conjunto de ferramentas para
se trabalhar na gestdao da demanda e da oferta, o que
requer grandes obras, embora saiba que essas nao
responderdo por todos os problemas, sendo necessario
também outras intervencdes como as cisternas,
dessalinizacao e outras acbOes de menor porte e grande
impacto.

Sr. Pedro Antonio Bavaresco,
representante _do_Ministério _do Desenvolvimento Agrario
destacou as politicas implementadas pelo MDA, como o
PRONAF e ampliacdo da Politica de ATER com o objetivo
de melhorar e ampliar a producao da agricultura familiar.

Falou também das politicas de seguro
agricola; de garantia de precos para a agricultura familiar; e
uma das modalidades de aquisicao de alimentos, com
disponibilizacao de recursos para a armazenagem da
producdo destinada a venda ao longo do ano, visando
atender ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, politica que abriu um mercado de mais de 1 bilhdo
de reais/ano para a venda de produtos da agricultura
familiar. Outro mercado que vai se abrir € 0 das compras
institucionais, que permitira a compra para hospitais,
restaurantes universitarios e outros.

Destacou o fornecimento de géneros para
a alimentacdo escolar, informando que hoje a demanda é
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maior que a oferta, porque o0s agricultores embora
produzam em quantidade suficiente nao conseguem
atender a demanda por ndo estarem com a producao
organizada, o que dificulta a comercializacdo. E necessario
gque eles se organizem em cooperativas para que a
comercializacao seja coletiva.

Para favorecer esta organizacao o MDA
abriu chamada publica para ATER, tendo como finalidade
acompanhar cooperativas que produzam alimentos
destinados a alimentacao escolar. Ou seja, o Ministério
esta focando a capacitacdo dos agricultores para atender a
demanda gerada pelo PNAE.

Sr. Carlos Humberto Campos,
representante da Articulacdo do Semiarido Brasileiro — ASA
contextualizou o semiarido e contabilizou que 50% das 4,5
milhdes de familias que vivem da agricultura familiar estéo
no semiarido, parcela que tem os piores indices de
gualidade de vida, causados pela falta de acesso a agua e
a terra para produzir.

Levantou a auséncia de dados em
situacbes de estiagem, como a que esta ocorrendo
atualmente, e disse que em situacao normal sdo 7 milhdes
de pessoas que passam fome ou estdo subnutridas. Trouxe
0 dado de que cada familia gasta 36 dias por ano para
buscar agua para o consumo.

Acerca das grandes obras de adutoras
ressaltou faltar controle social, que garanta a lisura de sua
implantacdo e uso. Diante desse cenario, a ASA trabalha
buscando construir outras estratégias de convivéncia,
rompendo com o paradigma do combate a seca e
considerando os saberes dos proprios agricultores e
atentando para as demais necessidades da familia
buscando se garantir qualidade de vida.

Defendeu a pratica da politica de estoque,
trazendo os elementos fundamentais que compdem essa
politica, que tem trés vetores de estoque: agua, alimentos e
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sementes. Considera que 0 acesso a agua empodera a
populacdo do semiarido, dando-lhe maior independéncia.
Ponderou que a dimensao da terra a que tém acesso é
insuficiente, estimando serem necessarios 70 ha/familia
para se garantir a seguranca nutricional e alimentar,
enquanto atualmente a area média é de 2 a 3 ha/familia.

Quanto as sementes, muitas populacdes
sequer reconhecem o valor de suas sementes, sendo
necessario se ampliar a proposta das casas de sementes
no semiarido.

Esses trés vetores sdo estruturantes e
trazem para o centro do debate o desenvolvimento de
homens e mulheres na busca de sua cidadania, por meio
da construcdo de politicas publicas com a participacdo da
sociedade civil, que permitam atingir esse objetivo.

Sr.__Henrique Pires, representante da
Fundacdo Nacional de Saude sugeriu ao Consea convida-
lo para o debate sobre a tecnologia de construcao de
cisternas, para discutir o uso do polietileno, realcando que
essa tecnologia € utilizada em diferentes paises com
sucesso.

Disse ter plena conviccdo de que os
programas governamentais sao fundamentais para garantir
a sobrevivéncia da populacdo do semiarido nesta estiagem
gue esta ocorrendo.

Esclareceu que a Funasa transfere
recursos para 0S municipios e estados para que possam
construir sistemas de abastecimento de agua, e relatou que
atualmente estdao elaborando 2.700 projetos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com todos
0S municipios que solicitaram sendo atendidos.

Contabilizou  13.500 convénios em
andamento e relatou outras a¢des da Funasa com foco na
qualidade e manuseio da agua, com acdes de capacitacéo
para 0s agentes de saude e do Programa Saude nas
Escolas. Segundo o Sr. Henrique a falta de saneamento
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adequado causa a morte de 1,8 milhao de criancas, de 0 a
5 anos, por ano.

Por fim, sintetizando, afirmou que a Funasa
tem um sistema de acompanhamento e apoio aos
municipios para que possam oferecer aos municipes uma
agua de qualidade.

Sr._Vicente José Puhl, representante do
Ministério _da _Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
destacou alguns avancos e desafios em se ter a agua
como um dos elementos garantidores da seguranca
alimentar. Considera um grande avanco a inclusédo da
seguranca alimentar como direito social na Constituicdo
Federal.

Apontou o aumento da producdo e da
produtividade, assim como o reforco na estrutura de
estocagem de alimentos como pontos a serem
comemorados para se garantir a seguranca alimentar.
Reconhece que a Conab, a partir do Programa Fome Zero,
adquire maior participacdo na vida da agricultura familiar.
Isto porque, com a decisdo do governo de que, na
formacdo de estoque, fosse priorizada a compra da
agricultura familiar, passou-se de 10 a 15% para mais de
50% dos estoques tendo origem em produtos oriundos da
agricultura familiar.

Destaca e valoriza o PAA e o PNAE como
politicas integradoras da ac&do social com a inclusao
produtiva. Apontou como desafio 0 avango nas pesquisas
voltadas para a sustentabilidade da producdo e para a
agricultura familiar.

Lembrou que o MAPA possui um banco de
sementes de médios produtores e considera fundamental
fortalecer esta estratégia, para que se tenham disponiveis
variedades estratégicas, adaptadas a situacdes de estresse
climatico.

Hoje se percebe a necessidade de produzir
com menor consumo de agua e diminuindo a dependéncia
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da irrigacdo. Concluiu falando sobre a publicacdo, naquele
dia, do Decreto n° 7.794, que lanca a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica, fruto de uma
construcao conjunta de diferentes atores sociais e setores
do governo.

Comentarios:

O objetivo da Subcomissdo através das
audiéncias publicas é ter uma avaliacdo da realidade ligada
ao direito humano a uma alimentacdo adequada dentro da
nova visao da seguranca alimentar e nutricional, processo
em construgcdo mais intensa na ultima década, que reflete
uma conquista historica, participativa.

Esclareceu-se como esta estruturado o
funcionamento da Subcomissdo e ressaltou-se a
importancia do tema agua, tendo como foco problemas na
distribuicdo, poluicdo e seca em curso no Nordeste. Ha,
entre 0s membros, a esperanca de que esta Subcomisséo
possa contribuir para o aperfeicoamento dessa politica, que
ja é referéncia internacional em termos de politica publica
de seguranca alimentar e nutricional.

Por considerar-se que a transparéncia nos
dados permite a sociedade civil e ao proprio governo
contribuir para a conducdo de uma mudanca necessaria, a
existéncia da lei de acesso a informacao foi apontada para
reivindicar maior disponibilidade de dados ligados a
recursos hidricos. Tal reivindicacdo foi feita pensando-se
numa melhor atuacdo dos comités de bacia. Foi lembrado
gue cabe ao legislativo fazer essa cobranga e convocou-se
o Consea para agir no mesmo sentido.

Sintetizando as diversas falas, defendeu-se
a valorizacdo das politicas publicas em prol da agricultura
familiar, poupadora de irrigacédo, agrotoxico, sem énfase na
monocultura, ou seja, recomendou-se a mudanca do
modelo agricola no pais.
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A preocupagcdo com 0SS  nhumeros
apresentados pela ANA, que demonstram a insuficiéncia de
agua para as cidades daqui a 13 anos também foi ponto de
debate.

Indicou-se, ainda, o dever do Brasil em
produzir mais alimento para o mercado internacional, em
funcédo de seu extenso territério agricultavel.

A CTNBiIo foi criticada, por vir funcionando
como fabrica de emissao de autorizacdo, em desrespeito
as regras cientificas e ao principio da precaucao.

O desafio de nortear as politicas publicas
buscando avancar no sentido de mudar o modelo vigente,
como avancar reduzindo os problemas que se apresentam
e as ameacas que pde em perigo a seguranca alimentar de
nossa populacdo, como o aumento da adocao de
transgénicos, que esta associada ao aumento do uso do
agrotdxico e a monocultura foi ponto de reflexao.

O modelo agricola dominante do pais
causa impactos negativos na qualidade e disponibilidade
de agua, o que importa na necessidade de uma mudanca
de modelo, de modo a tornar-se mais agroecologico, mais
local, voltado para a agricultura familiar e camponesa. A
agua, um bem que tende a ser escasso no Brasil e no
mundo, por ser um elemento que interage com varios
outros sistemas, como a salude e a producao de alimentos,
deve ser prioritdria na construgcdo e implantacdo de um
verdadeiro modelo agricola sustentavel.

Data: 06/11/2012 — 14h00
Natureza: reuniao de audiéncia publica (22)

Tema: Avaliacdo das Politicas Publicas de Producdo de
Alimentos e Uso dos Agrotdxicos
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Convidados:

¢ Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
— Sra. Etel Leepkaln dos Santos, Representante;

e Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura — Sr. Willian Clementino, Representante;

e Articulacdo Nacional de Agroecologia — Sr. Marciano
Silva, Representante;

e Via Campesina — Sra. Rosangela Piovizani Cordeiro,
Representante;

e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Sr. Marcus
Vinicius Pires, Representante;

e Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— Sr. Marcelo Gongalves, Representante.

Resumo dos depoimentos:

Sr. Marcus Vinicius Pires, representante da
Agéncia_Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa iniciou
sua apresentacao discorrendo sobre as agdes destinadas a
identificar e quantificar os niveis de residuos de agrotéxicos
nos alimentos disponiveis no mercado interno, com o
objetivo de garantir a qualidade dos alimentos submetidos
ao tratamento com agrotéxicos e afins.

Em sequéncia falou das acdes de controle
de agrotoxicos. Apresentou o0 programa de controle de
residuos de agrotoxicos, com seu organograma, explicando
seu funcionamento e ressaltando a importancia dos
laboratorios de saude publica e das vigilancias estaduais
para o bom funcionamento do programa, que hoje esta
presente em todas as unidades da federacao.

Detalhou os procedimentos adotados para
a coleta e andlise das amostras, bem como o
gerenciamento do sistema, que se encontra na base do
Sistema de Vigilancia do DF. Baseados nele se organizam
todos os resultados, se possibilita 0 acesso aos laudos
analiticos e a rastreabilidade das amostras.
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Mostrou um grafico retratando o resultado
das analises referentes ao ano de 2010. No referido grafico
observa-se gque amostras sem residuo representaram 37%;
amostras com residuos satisfatério 35% e amostras
insatisfatorias 28%. Ressaltou que sao pesquisados 240
ingredientes ativos num universo de 500 existentes, e que
os aparelhos estdo cada vez mais sensiveis, captando
menores indices de residuos e mais ingredientes ativos.

Sobre a andlise de risco a saude relatou
gque para avaliar se a contaminacdo esta causando um
risco real a saude é necessario avaliar o efeito acumulativo
do mesmo ingrediente ativo em diferentes alimentos.
Considera que a alta contaminacao em uma cultura nem
sempre representa um risco real a saude. Para tanto,
precisa-se avaliar se o nivel de residuo esta impactando
nos parametros de seguranca.

Esclareceu que a Anvisa avalia cada
principio ativo a cada 3 anos,, e que esta avaliacado serve
para subsidiar a reavaliacdo dos agrotoxicos. Falou, ainda,
das acdes implementadas em nivel federal e nas esferas
estaduais e municipais e encerrou citando a evolucao do
sistema de monitoramento implantado em 2009, quando se
tinha 27% de rastreabilidade até o produtor e, em 2011,
alcancou-se 35%.

Sr.__Marciano _Silva, representante da
Articulacao Brasileira de Agroecologia, iniciou abordando o
modelo agricola adotado no pais, que prioriza a
monocultura e as diferentes visdes do alimento que, ao
contrario de sua real funcdo que seria nutrir e compor
NOSSO organismo, € visto como um objeto, mercadoria que
visa o lucro e leva ao consumo de “lixo” e ndo de alimentos.

Continuou afirmando que contrarios a este
modelo, os agricultores familiares, indigenas e populacdes
tradicionais vem resistindo ao processo de exploracao
predatdria dos recursos naturais destinados a uma
producao de mercadoria e nao de alimento.
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Historiou a discussédo das diferentes
formas de se tentar produzir alimentos, lembrando que nas
décadas de 70 e 80 falava-se de agricultura alternativa,
biodinamica, ecoldgica. Enfim, no ano passado, o tema
agroecologia voltou a agenda politica e, depois de décadas
de muitos debates e eventos académicos, chega-se o
momento de criar uma Politica Nacional de Agroecologia e
Produc&o Organica.

Nos dUltimos dez anos foram criadas e
consolidadas politicas nesse sentido, como o Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA, o Programa Nacional de
Alimentacao Escolar — PNAE e as melhorias no Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar -
PRONAF e outras iniciativas que visam fortalecer esse
processo.

Ressaltou a importancia da educacéao,
mesmo que informal, como forma de possibilitar a
transmiss&o do conhecimento para as novas geragdes, em
um processo de formacdo continuada, que envolva a
diversidade das culturas.

Encerrou recomendando os documentos
disponiveis no site www.agroecologia.org.br, e apontando a
necessidade de se debater a soberania alimentar e
nutricional, aprofundar o debate jA que nossas experiéncias
estdo sendo levadas para outros paises como se tudo
estivesse resolvido aqui, 0 que ndo € verdade.

Sra. Etel Leepkaln _ dos Santos,
representante_do Ministério_do _Desenvolvimento_Social e
Combate _a Fome — MDS, iniciou esclarecendo que a
avaliacdo da seguranca alimentar e nutricional de um
alimento vincula-se ao acesso ao alimento adequado, o
gue significa ter um sistema produtivo que impligue na
producdo de alimentos “limpos”, sem agrotoxicos e sem
causar danos ao meio ambiente ou a mao de obra.
Ressaltou que todo uso de agrotoxico esta relacionado a
uma violac&o ao direito de uma alimentacdo adequada.
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O papel do MDS nesta questao € qualificar
e apoiar os gestores do MAPA, MMA e Anvisa que tém a
atribuicdo de regulamentar o uso de agrotoxicos. Outra
importante atribuicdo do Ministério € trabalhar junto com
outros ministérios e sociedade civil em prol da construcdo
da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica,
que considera um dos maiores avan¢cos nos ultimos 15
anos no Pais.

Também fazem parte da agenda do MDS o
Programa de Cisternas, a campanha contra a obesidade e
o Programa de Agquisicdo de Alimentos, que tem uma
atencao especial dentro do Ministério e que valoriza a
producdo agroecoldgica e organica pagando 30% a mais
gue o preco normal, funcionando assim como um incentivo
a esse modo de producéo, respondendo uma demanda da
sociedade civil.

Associou 0 uso de agrotoxicos com a ma
gualidade do alimento, que por sua vez influencia a ma
gualidade nutricional e interfere na questdo da saude,
ocasionando o aparecimento de doencas e contaminacao
ambiental. Entende que o0 mais recomendado para a
agricultura familiar € o modelo agroecologico.

Trouxe a informacdo de que o Brasil € o
maior consumidor mundial de agrotdoxicos e que funciona
como reserva de mercado para principios ativos ja banidos
em outros paises, ressaltando o agravante de ser o maior
lider na venda de agrotoxicos para a America Latina.

Falou ainda que a maior parte do publico
do Programa Brasil sem Miséria esta no rural, em bolsdes
de pobreza associados a populacdes tradicionais e, ainda
assim, o0s investimentos s&o direcionados para o0
agronegocio.

Apesar desse cenario, disse acreditar que
o0 Brasil possa fazer diferente, ndo mantendo o modelo da
revolucdo verde, pois € um pais megadiverso e com uma

19



rigueza social imensa associada a diferentes biomas, além
de uma agricultura familiar forte e diversa.

Encerrou com a orientagdo da Rio+20,
oportunidade em que o Brasil colocou na pauta o
pensamento da questdo ambiental associada a questdo
social e econdmica e que agora € um momento de reflexao
e avango nas “tarefas de casa”. Deixou um relatério do
Consea que trata dos impactos do uso de agrotoxicos na
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Sr._Willian _Clementino, representante da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
Contag iniciou apontando que antes da discussao sobre a
producdo de alimentos no Brasil ha a necessidade de se
discutir o modelo produtivo que o pais tomou por opcao,
gque define sob que condicbes e 0 que se produz
ressaltando que o modelo tecnolégico adotado ndo permite
gque o alimento produzido tenha de fato sua funcéo de
alimentar e fornecer saude. Afirmou que a opcéao do pais
resulta em altos investimentos direcionados ao agronegoécio
enguanto, em contrapartida, o0 pouco que se investe na
agricultura familiar esta condicionado a praticas que nao
sdo sustentaveis, na busca pela manutencdo do modelo
hegemonico.

Afirmou que quando se fala de agrotoxico,
fala-se de veneno, que acarreta comprometimento
ambiental e social, que o uso por si s ja causa doencas e
degradacdo ambiental. Realgcou a contradicao da acao
estatal ao promover programas sociais de combate a
pobreza, mas manter o modelo agroexportador.

Em sua opinido, fazem-se necessarias
mudancas mais estruturantes, que resultem em um novo
modelo de producdo. Nesse sentido, acredita ser a reforma
agraria estratégia importante para desafiar o modelo
vigente, pois possibilita produzir em pequena escala com
producao diversificada em melhores condigdes sociais e
ambientais.

20



A transicdo da forma de producao atual
para a producao agroecoldgica deve ter inicio tendo como
exemplo as experiéncias exitosas ja em curso pelo pais.
Asseverou que a educacao e formacao sao essenciais para
possibilitar que o debate se estenda para além das elites
politicas e chegue a todos, desenvolvendo uma massa
critica que escolha melhor seus alimentos.

Preconizou a valorizagdo dos programas
institucionais em curso, como o0 PAA e o PNAE, que
precisam ser fortalecidos no sentido de valorizar a
producdo agroecoldgica. Externou sua preocupacdo com a
transferéncia do modelo adotado pelo pais para a Africa, e
encerrou afirmando que quem de fato decide sobre a
alimentacdo a nivel mundial sdo as grandes multinacionais
gue controlam a producéao dos insumos e das sementes.

Sr._Marcelo _Goncalves, representante do
Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional —
Consea diferenciou a seguranca e a inseguranca alimentar,
sendo esta Uultima, entre outros, resultante do consumo de
alimentos de qualidade duvidosa e prejudicial a saude,
caso em gue se enguadram os alimentos contaminados por
agrotoxicos.

A seguranca alimentar ¢é um direito
reconhecido pelo Estado Brasileiro, incluido no art. 6° da
Constituicdo Federal como um direito social, cabe ressaltar,
em funcao da pressédo exercida pela sociedade civil, pela
Frente Parlamentar de Seguranca Alimentar e pelo
Consea. Realcou que, embora esteja em diferentes
documentos internacionais, na Carta Magna, em diferentes
politicas publicas, na pratica ainda ha grande inseguranca
alimentar no Pais.

Na perspectiva do Consea, o principal
motivador para este cenario € o0 modelo de producéo
vigente, ligado a revolugcado verde, resultando no predominio
de monocultivos exportadores e quimico dependente. Um
sistema extremamente fragil do ponto de vista ambiental e
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perverso do ponto de vista econdmico, que traz um
conjunto de conseguéncias negativas.

Acredita que, embora seja responsavel por
1/5 do PIB brasileiro, o agronegdcio poderia ser substituido
pela agricultura familiar, que historicamente sem terra e
com incentivos aqguém dos destinados ao agronegocio € o
setor responsavel por 70% do alimento colocado na mesa
do brasileiro, sendo, sem duvida, o setor mais relevante,
pujante e forte do rural brasileiro.

Falou da fronteira agricola que vem sendo
ocupada pela monocultura, fortalecendo o modelo vigente,
e trouxe dados mostrando que o uso de agrotoxicos vem
crescendo proporcionalmente mais que o crescimento da
producdo agricola, demonstrando tratar-se de um sistema
cada vez mais doente e, portanto, mais dependente do
agrotoxico. Os dados também demonstram que quanto
maior a propriedade maior sua dependéncia de
agrotoxicos: 86% das grandes propriedades usam
agrotdoxicos, enquanto apenas 27% das propriedades
menores que 10 ha o fazem.

Reforcou a informacéo de que o Brasil € 0
maior consumidor mundial de agrotoxicos, com média de
consumo de 852 milhdes de litros por ano. Consignou que
os dados oficiais acerca dos registros de intoxicacdo nao
representam a real situacdo e alertou para a dificuldade de
Se evitar a intoxicagcdo e a contaminacao por agrotoxicos, ja
gque h& contaminacdo na agua e o uso de EPIs é
complicado. Considera um agravante o fato de sucessivas
portarias da Anvisa estarem aumentando 0s niveis
aceitaveis de residuos na Aagua, garantindo-se assim a
pureza da agua por meio de decretos.

Apontou a mudanca no modelo de
desenvolvimento rural como Unica forma de se evitar a
contaminacdo por agrotoxico. Para tanto, recomendou: o
fortalecimento da agricultura familiar e da Politica Nacional
de Agroecologia como chaves mestres; a reducao dos
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incentivos fiscais ao uso de agrotoxicos; a proibicao da
pulverizacdo aérea; o fortalecimento da acdo estatal e da
fiscalizacdo; o aprimoramento do padrdo de analise,
considerando no calculo da ingestdo diaria aceitavel de
agrotoxicos o risco para populacdes vulneraveis, como
criangas e idosos.

Citou o trabalho da Raquel Rigoto, do
Ceara, que demonstrou ser 38% maior a presenca de
neoplasias na populacdo residente na regidao de Apodi,
onde se adotou o pacote tecnoldgico ligado ao modelo da
revolucdo verde, em comparagcdo com regibes em que nao
se adotam esse pacote tecnologico.

Por fim, considera primordial desenvolver
uma politica consistente de reforma agraria.

Sra. Rosangela Piovizani Cordeiro,
representante da Via Campesina deu enfase ao conceito
de soberania alimentar.

Defendeu a reforma agraria que, de fato,
desaproprie o latifndio que ndo cumpre sua fungcdo social,
por considerar que s6 com esse processo se produzira
comida saudavel e em abundancia, pois a pequena
agricultura é a que menos usa agrotoxico. Disse ser
necessario se avancar em um modelo baseado nos
principios da agroecologia, com sistema de crédito, ATER e
acesso ao mercado.

Reivindicou a criacdo de territorios livres
destinados a producdo agroecolégica, sem que haja
interferéncia de vizinhos que produzam no modelo
convencional. Ressaltou a necessidade de se possibilitar
aos agricultores familiares a manutencao de suas
sementes e apontou a necessidade de se reforcar as
politicas publicas como o PAA, o PNAE, os territorios livres
e 0s projetos de multiplicacao de sementes crioulas.

Encerrou elencando como  desafios:
controle maior das empresas de agrotoxicos; fiscalizacéo
dos contrabandos de agrotoxicos; formacdo de
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profissionais das ciéncias agrarias com um curriculo
desvinculado do pacote tecnoldgico vigente; proibicdo de
propagandas de agrotoxicos nos meios de comunicacao ou
vinculagcdo de imagem gque mostrem 0S riscos inerentes ao
Seu uso.

Comentarios:

Reconheceu-se nas falas da Audiéncia os
avancos que se tém nas politicas puablicas como um
motivador para o0s gestores, lideres populares e
legisladores continuarem na luta.

O sistema de comunicacao foi apontado
como um problema, pois depende do mercado e, em
funcdo dele, nao permite que a diversidade de opinidoes e
do debate publico acontecam. Precisa-se avancar no
debate da transparéncia dos meios de comunicagcao e oS
movimentos sociais precisam ajudar nisso.

O estabelecimento de um marco
regulatorio dos meios de comunicacdo foi apresentado
como grande desafio, por considerar-se que o direito a
informacdo e a comunicacdo € o mais sagrado dos direitos
para se avancar na democracia. Dai a importancia de se
valorizar o marco civil da internet, que é ainda um canal de
comunicacao livre, que permite a liberdade de expressao.

Os avancos alcancados nas politicas
voltadas para a agricultura familiar e para o combate a
fome foram vinculados as conquistas que cercam a
guestao da seguranca alimentar e nutricional.

Assegurou-se gque o Brasil tem um grande
potencial para fazer a transicdo do seu modelo produtivo,
passando a valorizar mais a agricultura familiar. Referido
processo de transicdao, que se encontra em discussdo em
diferentes foruns internacionais, reconhece-se tem como
grande desafio o tempo que deve levar para evoluir bem,
sem ser radical e sem comprometer a transicao.
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A responsabilidade de fazer as mudancas
ndo é s6 do Estado, mas também da sociedade, que é
responsavel pelo Estado que tem. A sociedade civil deve
ser sujeito e atuante na busca pela implementacdo de
politicas publicas adequadas, influenciando o Estado cada
vez mais no sentido de torna-lo permeavel as
reivindicacOes sociais, gerando uma maior interacao entre
0S gestores e a sociedade civil. Nesse contexto, realgcou
gue a pressao popular ndo deve se restringir ao Executivo,
mas também ser atuante no Legislativo e no Judiciario, que
constatou-se ser o Poder mais retrogrado.

Data: 08/11/2012 — 14h30
Natureza: reuniao de audiéncia publica (32)

Tema: Avaliacdo das politicas publicas de abastecimento,
disponibilizacdo e acesso a alimentos para consumo
humano

Convidados:

e Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— Sr. Marcelo Gongalves, Representante;

e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
— MDS - Sra. Carmem Priscila Bocchi, Representante;

e Companhia Nacional de Abastecimento — Conab — Sr.
Rogério Neuwald, Representante;

e Coordenacdao Geral do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — Sra. Rosane Maria Nascimento
da Silva, Representante.

Resumo dos depoimentos:

A  Sra. Carmem Priscila Bocchi,
representante do MDS, discorreu sobre a atuacdo daquele
Ministério, no sentido de institucionalizar no territorio
nacional o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional —
SISAN e seus mecanismos de gestdo, participacdo e
controle social. Mencionou 0S processos em Curso e 0S
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estados e municipios participantes. Apenas trés estados
ainda nao aderiram: SP, MT e GO.

A expositora também destacou o papel da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional — CAISAN no monitoramento e articulagéo
permanente para a implementacdo da politica de
seguranca alimentar.

Mecanismos de transferéncia direta de
renda e outras estratégias visam a atender a primeira
diretriz do SISAN, que consiste em promover 0 acesso
universal a alimentacdo adequada e saudavel, com
prioridade para as familias e pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional.

A segunda diretriz consiste em promover o
abastecimento e estruturacao de sistemas
descentralizados, de base agroecoldgica e sustentaveis de
producdo, extracdo, processamento e distribuicdo de
alimentos. Os processos em curso incluem um anteprojeto
de lei aprovado pela CAISAN, estabelecendo uma politica
nacional de abastecimento alimentar e a normatizacao da
politica nacional de agricultura urbana.

Enfatizou-se a importancia do Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA, destacando o fato de que
com a Lei n° 12.512/2011, regulamentada pelo Decreto n°
7.775/2012, abriu-se a possibilidade de execucdo do PAA
mediante a celebracdo de Termo de Adesao, e de
realizacdo do pagamento pela Unido, por intermédio do
MDS, diretamente ao agricultor familiar, que o recebe por
meio de um cartdo bancario proprio. Ainda, com a nova
modalidade de compra institucional, estados, municipios e
orgaos federais podem adquirir alimentos da agricultura
familiar por meio de chamadas publicas, com dispensa de
licitac&o.

Outras acbes visam a promover 0 acesso
dos agricultores familiares aos mercados privados. A acéo
de fomento a atividades produtivas rurais, implementada a
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partir de 2011 no contexto do programa Brasil sem Miséria,
busca atender a diretriz 4 do SISAN, que consiste na
promocao, universalizacdo e coordenacdo das acbes de
seguranca alimentar e nutricional voltadas para
guilombolas e demais povos e comunidades tradicionais.

O Sr. Rogério Neuwald, representante da
Conab, mencionou importante avanco na legislacdo que
rege 0 PAA — Programa de Aquisicdo de Alimentos pelo
Governo Federal, instituido pela Lei n°® 10.696, de 2 de
juho de 2003 (art. 19), com a finalidade de incentivar a
agricultura familiar, compreendendo acdes vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e a formacao de
estoques estratégicos. A Lei n° 12.512, de 14 de outubro
de 2011, acrescentou varios aspectos (arts. 16 a 24),
dentre os quais se destaca a participacao dos Conselhos
de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea no PAA.

A Conab considera fundamental a
participacdo dos Conseas nos estados e municipios em
gue tais Conselhos estdo organizados, atuando como
orgaos de controle e participacao social.

Informou que, em 2011, a Conab
operacionalizou o PAA com 1999 cooperativas no ano de
2011; 73% dos projetos beneficiaram organizacdes locais
de pequeno porte, com valores de até R$ 200 mil.
Enfatizou a diversidade alimentar existente no Brasil e
evidenciada pela comercializacao de 374 diferentes tipos
de alimentos em 2011, no ambito do PAA. Dessa forma, as
politicas publicas implementadas pelo Governo Federal tém
estimulado a riqueza alimentar. Destacou ainda a
prioridade conferida pela Conab no atendimento a regides
menos desenvolvidas, como o semiarido, contribuindo para
a reducéo das desigualdades regionais.

Entre 2003 e 2011 foram comercializadas
3,2 milhdes de toneladas de alimentos no ambito do PAA.
Nesse periodo, o Governo Federal investiu 4,3 bilhdes de
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reais no PAA, tendo a Conab aplicado R$ 2,1 bilhdes. Até
2003, o Governo Federal adquiria cestas de alimentos,
para distribuicdo nos programas sociais, exclusivamente
por meio de leildes publicos, nos quais 0s grandes
atacadistas eram sempre vencedores. No ano de 2011,
73% das compras institucionais de alimentos com recursos
repassados pelo MDS foram provenientes da agricultura
familiar, o que representa um avancgo significativo em
termos de politicas publicas.

A rede de fortalecimento do comércio
familiar de produtos basicos € outro programa de grande
potencial, mas que ainda ndo conseguiu deslanchar. Para
tanto, precisa de maior atengcédo e investimentos. A Conab
participa como articuladora entre pequenos mercados
varejistas, em vilas e periferias das cidades, para a
realizacdo de compras conjuntas, estabelecimento de
sistemas informatizados, etc. O trabalho foi iniciado nas
regides Nordeste e Norte, estabelecendo 8 centrais de
negocios, envolvendo 403 unidades varejistas, gerando
empregos e beneficiando a agricultura familiar.

Politica recente lancada pelo Governo
Federal, com a participacdo do MMA e do MDA, ¢é a Politica
de Garantia da Biodiversidade — PGPM-Bio, pelo qual se
estabelecem subvencbes aos precos dos produtos do
extrativismo, tais como acai, babacu, baru, borracha
natural, castanha-do-Brasil, cera de carnauba, mangaba,
etc. Essa politica favorece a sustentacdo econdmica e a
gualidade de vida de indmeras familias e também a
preservacao ambiental.

A Politica de Garantia de Precos Minimos

— PGPM, a mais antiga e tradicional atividade desenvolvida
pela Conab, historicamente vinha sendo direcionada ao
grande produtor e a compra de commodities. Em 2003, os
estoques publicos de alimentos eram muito pequenos (da
ordem de 400 mil toneladas) e os precos minimos
encontravam-se defasados. O Governo Federal entdo
investiu na atualizacdo dos precos e na recomposicao dos
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estoques e, em 2008/2009, estes chegaram a 5,2 milhdes
de toneladas. No inicio de 2012 havia cerca de 1,4 milh6es
de toneladas de milho e 2 milhdes de toneladas de arroz
em estoque. Atualmente, os precos dos alimentos se tém
elevado no mercado internacional e esses estoques sao
importantissimos.

Concordando com o0 que dissera a Sra.
Carmem Priscila, o expositor considera fundamental que o
Brasil tenha uma politica efetiva de abastecimento
alimentar, assim como ha uma politica energética.

O expositor admite que a deficiente
estrutura de armazenamento é um dos grandes problemas
da Conab, que conta com apenas 96 armazens, ja antigos.
No Brasil, uma pequena porcentagem (5 a 7%) da
capacidade de armazenagem privada encontra-se nas
propriedades rurais; o restante, em poder de empresas
cerealistas. Nos paises considerados desenvolvidos, a
relacdo é inversa.

Em 2012, a seca no Nordeste provocou
drastica elevacdo na demanda por produtos dos estoques
publicos. No programa de atendimento ao balcdo, que visa
a atender aos peguenos criadores, a demanda elevou-se
de menos de 20 mil atendimentos para 109 mil (457%), em
curto espaco de tempo; no Nordeste havia 37 postos de
atendimento e esse numero aumento para 59; causando
sério problema de logistica de transporte de milho desde o
Centro-Oeste. Recentemente, a situacao foi regularizada.
O MAPA estd trabalhando para lancar um programa
nacional de armazenagem, no sentido de equacionar oS
graves problemas atuais.

No ano de 2003, a Conab trabalhava
calculando custos de producdo de 18 produtos, em sua
maioria commodities agricolas; em 2012, trabalha com 456
produtos, dos quais 196 sao da agricultura familiar e 70 do
agroextrativismo. Esses ndmeros encontram-se a
disposi¢céo da Subcomisséo.
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A Sra. Rosane Maria Nascimento da Silva,
representante _da Coordenacado Geral do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, referiu-se aos
avancos ocorridos ao longo dos ultimos anos, sobretudo
apls a entrada em vigor da Lei n°® 11.947, de 16 de junho
2009, que dispbe sobre o atendimento da alimentacéo
escolar e da outras providéncias.

O Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE é um dos programas executados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE,
tendo por objetivo atender as necessidades nutricionais dos
alunos durante sua permanéncia na escola, contribuindo
para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e
o rendimento escolar dos estudantes, bem como promover
a formacao de habitos alimentares saudaveis.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), autarquia federal criada pela Lei n°
5.537, de 21 de novembro de 1968, com a redacdo dada
pelo Decreto-Lei n°® 872, de 15 de setembro de 1969, é
responsavel pela execucdo de politicas educacionais do
Ministério da Educacéo (MEC).

A expositora reafirmou o compromisso do
PNAE como politica de educacdo, tendo como pilares o
direito humano a alimentacdo e a seguranca alimentar e
nutricional. O orcamento do Programa em 2012, com
recursos do FNDE, € de R$ 3,525 hilhdes, atendendo 44
milndes de alunos, mediante o fornecimento de 130
milhdes de refeicdes ao dia. Uma resolucéo recente elevou
o dispéndio per capita, tendo melhorado a situacao;
entretanto, ainda ndo é o valor ideal para assegurar o
acesso adequado aos alimentos pelas entidades
executoras do PNAE. Neste sentido, a meta € elevar esse
valor a R$ 1,00 per capita, para todos os estudantes.

Referiu-se a preocupacdo em transformar
a qualidade da alimentacdo escolar em ferramenta
pedagogica na escola, promovendo educacao alimentar, no
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sentido de levar o aluno a compreender e reconhecer o
significado da alimentacdo em sua vida, cultura, meio social
e ambiente, valorizando por conseguinte o alimento. O
cardapio escolar simboliza e consolida todos 0s processos
gue antecedem a oferta do alimento.

As condicOes para a oferta dos alimentos
adequados aos alunos compreendem referéncias
nutricionais, adequacado a faixa etaria, respeito aos habitos
alimentares, restricobes a alimentos potencialmente
obesogénicos, variedade e equilibrio, correspondéncia a
cultura local, situacdo higiénico-sanitaria e relacdo com o
setor produtivo, que envolve a forma como foi produzido,
risco de contaminagcdo por agrotdxicos e outros
contaminantes. Tudo isso implica a necessidade de uma
abordagem intersetorial para a execucao do PNAE.

Um importante marco da Lei n°
11.947/2009 consiste na compra obrigatéria de no minimo
30% de produtos da agricultura familiar para a alimentacéo
escolar (art. 14). O cumprimento desse dispositivo €
gradual, posto que nem sempre ha suficiente oferta de
produtos, havendo também deficiéncia de estruturas de
armazenagem. No ano de 2010, 52% dos estados e
municipios adquiriram produtos da agricultura familiar. O
limite individual de venda do agricultor familiar foi elevado
de R$ 9 mil/ano para R$ 20 mil/ano.

Os principais desafios do PNAE consistem
em melhorar as estruturas das escolas; priorizar a compra
de alimentos organicos ou agroecoldgicos; alcancar
comunidades tradicionais, indigenas e quilombolas de
forma adequada as suas necessidades; elevar o valor per
capita pago pelos alimentos; ampliar centros colaboradores
das universidades como parceiros do Programa e instalar
ferramentas de monitoramento on-line.

O Sr. Marcelo Gongalves, representante do
Consea, discorreu sobre aspectos relacionados ao acesso
aos alimentos, a sua producéao, distribuicdo e consumo.
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O Consea considera a existéncia de forte
relacdo entre renda e acesso a alimentos, destacando
neste sentido o papel de programas como bolsa-familia,
beneficios de prestacdo continuada, e das politicas de
valorizagdo do salario minimo e de incentivo ao
crescimento econdmico. lgualmente relevantes sao os
programas de acesso direto ao alimento, como o PAAe o
PNAE, além dos equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricAio e o papel das Ceasas e da estrutura de
armazenagem da Conab em seu conjunto, essas politicas
concorreram para que a crise economica internacional de
2008 nao atingisse o Brasil com a mesma for¢ca observada
em outros paises.

Num plano estrutural, destacou a
importancia do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, instrumento em fase de implementacdo pelo
Governo Federal, com a participacao da sociedade civil.
Considera importante valorizar as tecnologias sociais nao
apenas como instrumento de combate a fome, mas
também de promocado de emancipacdo social e de direitos
humanos basicos, entre 0s quais, o0 de acesso a
alimentacao adequada.

Observou o fato de que 70% dos alimentos
gque chegam as nossas mesas provém da agricultura
familiar, embora conte com pouca terra e pouco credito,
gerando mais renda e empregos, e alcancando maior
produtividade. Questionou o porqué de ndo contarmos com
uma politica mais incisiva de valorizacdo desse segmento.
Recomendou priorizar a agricultura familiar como objeto de
politicas publicas, para receber terras (reforma agraria),
crédito, orientacdo técnica, etc.

Questionou a participacao dos bancos
como instrumento para o financiamento da agricultura
familiar. Salientou a questdo dos insumos para a producao,
em especial a questao das sementes, eis que apenas 10
empresas controlam 67% do mercado mundial de
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sementes, sem qualguer compromisso com a seguranca
alimentar ou o direito humano a alimentacdo adequada.

O expositor também recomendou 0 apoio a
agricultura urbana e periurbana. Considera fundamentais
para a manutencdo do acesso fisico das pessoas aos
alimentos, nas grandes cidades, as estruturas publicas de
armazenamento (Conab) e distribuicao (Ceasas). Sugeriu
valorizar os circuitos de pequena distancia entre a
producdo e a distribuicao dos alimentos; o conceito de
alimento como direito humano e ndo como mera
mercadoria; as tecnologias sociais; a pequena
agroindustria e a implantacdo de politicas de informacéao
sobre a boa alimentacao e controle das propagandas que
induzem a habitos alimentares pouco saudaveis; e acesso
a alimentos saudaveis.

Comentarios:

A inexisténcia de uma politica nacional de
abastecimento alimentar bem estruturada constitui uma das
grandes caréncias do Brasil, tendo sido um dos motivos
que levaram a criacdo desta Subcomissdo Especial. A
Subcomissdo apoia o trabalho conjunto de varios
Ministérios na elaboracdo dessa politica e destaca a
importancia de se estabelecer marco legislativo nesse
sentido.

A Subcomissédo entende que deva cobrar
ao Ministério da Educacdo acOes efetivas de educacéao
alimentar e nutricional, considerando que compete aquele
Ministério definir em linhas gerais o0s parametros
curriculares para orientar a sistematica aplicavel.

Considerando a relatada fragilidade dos
municipios para cumprir os 30% de compras de alimentos
da agricultura familiar, determinados pela Lei, bem assim o
atraso no monitoramento do PNAE, a Subcomissao
entende que deva cobrar dos entes federados
providéncias, no sentido de instalar competentes sistemas
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informatizados de monitoramento. E também importante
aumentar o valor bancado pela Unido para que a cobranca
da contrapartida possa funcionar.

Um grande obstaculo a ser contornado,
visando a execucao de uma politica nacional de seguranca
alimentar e nutricional, concerne as universidades, ainda
muito conservadoras na formacédo dos profissionais que
atuam na producédo de alimentos e na area de saude. Faz-
se necessario modernizarem-se 0s curriculos. O MEC
precisa exigir das universidades o adequado cumprimento
de sua obrigacdo de formar profissionais capazes de
atender as reais necessidades da sociedade brasileira.

Ha experiéncias no Brasil, a exemplo de
cooperativa de apicultores do Estado do Piaui, que
comprovam a eficacia da geracao de ciéncia e tecnologia
direcionadas ao pequeno produtor e sua transmissao, por
meio da extensao rural. Além das técnicas de producdo em
si, o agricultor familiar também pode beneficiar-se do apoio
de instrumentos de marketing e de comercializacao de
seus produtos.

Acerca de producédo, preco e logistica dos
alimentos, a Subcomisséo entende seja de grande utilidade
a promocéo de publicidade positiva, pelo governo, escolas
e outras organizagcbes, no sentido de que as pessoas
tenham uma alimentacdo saudavel. O mercado biodiverso,
resultante da producéo local, merece ser fortalecido, por
meio da educacao e da publicidade positiva.

Data: 13/11/2012 — periodo da manha

Natureza: visita técnica a Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia

Informacdes obtidas:

A Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia € uma das 47 unidades da Empresa
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Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa. Em 22 de
novembro de 2012 essa unidade completa 38 anos de
existéncia, dedicando-se ao conhecimento, a conservacao
€ ao uso sustentavel de recursos genéticos vegetais,
animais e de micro-organismos, de forma a agregar valor e
gerar produtos em prol da melhoria da qualidade de vida da
sociedade brasileira.

S&o quatro as grandes linhas de pesquisa
e desenvolvimento da Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia:

1. recursos genéticos — com o objetivo de conservar e
estimular o uso sustentavel da diversidade genética, com
énfase no enriquecimento da variabilidade genética,
caracterizacdo, agregacado de valor e documentacéo da
informacéo relacionada aos recursos genéticos vegetais,
animais e de micro-organismos;

2. biotecnologia — tendo por objetivo gerar conhecimento e
inovacbes  técnico-cientificas;  oferecer  solucdes
tecnolégicas em beneficio da agropecuaria; catalisar
parcerias e novos negoécios de base tecnoldgica; e
transferir conhecimento, produtos e tecnologias para os
clientes;

3. controle biolégico de insetos-praga, fitopatdgenos,
insetos vetores de doencas nos animais e no homem —
com o objetivo de desenvolver novas tecnologias para
reduzir o uso de defensivos agricolas empregados no
manejo integrado de pragas, promovendo aumento da
sustentabilidade na agricultura, preservando 0s recursos
naturais e os agroecossistemas; e

4. seguranca biolégica — consiste no manejo de todos os
riscos bioldégicos associados ao meio ambiente, a
alimentacdo e a agricultura, envolvendo a prevencao e
controle da introducao e dispersédo de pragas e da
eroséo da biodiversidade.

Ao visitarem a Unidade, os integrantes da
Subcomisséo foram recebidos pelo chefe-geral da Unidade,
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Dr. Mauro_Carneiro, que fez uma breve exposicdo sobre o
trabalho ali desenvolvido.

Em seqguida, o Dr. Elibio Leopoldo Rech
Filho fez uma apresentacdao sobre o trabalho de
melhoramento genético com o emprego de biotecnologia.
Destacou os avancos cientificos no campo da transgenia,
sobretudo nos ultimos trés anos, em que se aprimorou o
nivel de precisdo na manipulacdo do genoma. Citou a
parceria publico-privada entre Embrapa e Basf, que
resultou no desenvolvimento de cultivar de soja resistente a
herbicidas; pesquisa com melhoramento do pinhdo manso
para a producdo de biocombustivel; o lancamento de
cultivar transgénica de feijdo resistente ao mosaico
dourado, importante doenca que prejudica a producao
dessa lavoura, entre outros exemplos.

Ato continuo, visitou-se laboratorio de
produtos bioldgicos, onde a Dr2._Rosa Monnerat fez uma
exposicao sobre o controle biolégico de pragas; por meio
desse trabalho, a Embrapa desenvolveu um produto de
elevada eficacia para o controle de larvas de mosquitos dos
géneros Culex, Anopheles (transmissor da malaria) e
Aedes (transmissor da dengue e da febre amarela).

Visitaram-se casas de vegetacado e outras
instalacbes da Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia e, por ultimo, a Dr2 Terezinha Dias fez uma
exposicdo sobre o trabalho de seguranca alimentar, tendo
como foco pequenos produtores, comunidades tradicionais
e povos indigenas.

Destacam-se o0s trabalhos de coleta e
manutencao de material genético que se realiza ha mais de
guarenta anos, Sua conservacao em bancos de
germoplasma disseminados pelo Brasil e a multiplicacéo e
distribuicio de sementes. Indigenas da tribo Krahd, que
haviam perdido suas sementes de milho, receberam da
Embrapa outras semelhantes, em 1995. Posteriormente, o
mesmo foi feito com os Xavantes e outras tribos,
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envolvendo também outras espécies vegetais. A Embrapa
tem investido na capacitacdo de pessoas, na valorizacao
da cultura e estimulado acbes de preservacédo e
multiplicacdo da biodiversidade, tais como: feiras de trocas
de sementes tradicionais e enriquecimento do quintais, com
o plantio de fruteiras.

Comentarios:

A Subcomissédo Especial destinada a
avaliar os avancos e desafios das politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional em nosso Pais considera
de grande importancia o trabalho desenvolvido pela
Embrapa, ndo apenas na Unidade visitada, mas também
em todos os demais centros de pesquisa. Decisdes
governamentais que apoiam esse trabalho devem ser
reforcadas, observando-se que ha questdes que envolvem
varios Ministerios.

Faz-se necessario, no entanto, definirem-
se prioridades e a Subcomissao recomenda que a
Embrapa deva ser fortalecida e estimulada a desenvolver
trabalhos que enfatizem a agricultura familiar e promovam
a seguranca alimentar da populacao brasileira. O valor da
agricultura familiar € reconhecido pela Organizacdo das
NacOes Unidas para a Agricultura e a Alimentacdo — FAO.
A Embrapa e outras instituicdes publicas, como a CONAB,
devem direcionar seus esforcos a agricultura familiar,
consoante as politicas de governo definidas pela
Presidéncia da Republica e pelo Congresso Nacional.

A Embrapa deve continuar a investir no
desenvolvimento cientifico e tecnolégico envolvendo a
manipulacdo genética, mas deve adotar o principio da
precaucdo no tocante a liberacdo de organismos
geneticamente modificados. Diversas variedades
transgénicas de soja, milho e algodao tém sido liberadas
para plantio comercial no Brasil de forma precipitada, sem
0S necessarios controles. O plantio dessas variedades
implica a cobranca de royalties aos produtores, inclusive de

37



forma indevida aqueles que ndo plantam transgénicos, mas
tém suas lavouras contaminadas pelas plantacdes vizinhas.

Efeitos deletérios sobre a saulde,
decorrentes da ingestao de alimentos geneticamente
modificados tém sido constatados tardiamente. O emprego
de agrotoxicos tem-se multiplicado no Brasil, em
decorréncia do cultivo de plantas transgénicas, acarretando
maiores danos a saude humana. O patenteamento de
sementes constitui ameaca a seguranca alimentar e
nutricional da populacéo brasileira.

A Embrapa Recursos Genéticos e
Biotecnologia tem acatado as cinco recomendacdes
emanadas do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar —
Consea, nos anos de 2005, 2007, 2008, 2009 e 2010 e
duas mocdes, aprovadas em 2007 e 2011, no sentido de
estruturar um setor especifico, dotado de recursos
financeiros e humanos, para atuar junto aos povos e
comunidades  tradicionais e no  desenvolvimento
sustentavel de seguranca alimentar e nutricional, com
pesquisas e disponibilizando tecnologias sociais, em
especial com a disponibilidade de sementes tradicionais
conservadas em bancos de germoplasma. Necessita,
porém, de mais recursos orcamentarios para a construgao
da colecéao brasileira de recursos genéticos.

Data: 13/11/2012 — 14h30
Natureza: reunidao de audiéncia publica (4%

Tema: Avaliacdo das politicas publicas de combate a fome,
subnutricao e obesidade

Convidados:

e Instituto ALANA - Sra. Ekaterine Karageorgiadis,
Representante;

e Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— Sra. Ekaterine Karageorgiadis, Representante;
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e Ministério da Saude - Sra. Ana Maria Cavalcanti,
Representante;

e Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
— MDS - Sra. Mariana Hélcias Cortes, Representante.

Resumo dos depoimentos:

Sra. Mariana Heélcias Cortes, Técnica da
Coordenacao Geral de Educacao Alimentar e Nutricional,
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome

(MDS).

Aponta o desenvolvimento de acbes em
consonancia com o0 conceito de seguranca nutricional
adotado na Lei Organica da Seguranca Alimentar e
Nutricional, 11.346, de 15 de setembro de 2006, artigo 3°.

A Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, de 2011, tem como principais eixos
promocao do acesso universal, abastecimento, educacao
alimentar, abordagem de populacbes especificas,
fortalecimento do vinculo com a atencédo a saude, acesso a
agua. No aspecto internacional, monitoramento da
alimentacdao como direito humano.

A SESAN (Secretaria Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome) esta dividida
em areas que tratam da producédo (cisternas, producédo
para autoconsumo e inseguranca alimentar);
comercializacdo (Programa de Aquisicao de Alimentos,
distribuicdo para grupos determinados) e consumo
(equipamentos publicos, apoio ao acesso a agua e
educacao alimentar e nutricional).

Atualmente, enfatiza-se o fortalecimento de
acoes locais, nos diferentes territorios. A estratégia adotada
tem em vista enfrentar os desafios da transicao nutricional
e epidemioldgica, com a transformacao do estilo de vida.

Desde 2010 instalou-se o processo de
normatizacao, qualificacdo e mobilizacdo social. Assim,
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sera lancado marco de referéncia, em esforco intersetorial.
Participam o Ministério da Educacéo e Cultura, o Ministério
da Saude, o CFN (Conselho Federal de Nutricionistas), a
OPSAN (Observatorio de Politicas de Seguranca Alimentar
e Nutricdo, da Universidade de Brasilia), a ASBRAN
(Associacao Brasileira de Nutricao).

E importante ressaltar que o Marco de
Referéncia em Educacdo Nutricional e  Alimentar
mencionado acima foi langado no decorrer dos trabalhos da
Subcomisséo e esta disponivel na internet.

Acles de destaque:

Ideias na mesa — rede virtual de apoio as
acOes de Educacéo Alimentar e Nutricional, para divulgar e
compartilhar experiéncias georreferenciadas;

Implementacao da campanha “Brasil que
da gosto” para incentivar a adogao de habitos saudaveis.
Na primeira fase estimulou-se o incremento no consumo de
arroz e feijao, e na atual, de frutas, verduras e legumes;

Elaboracdo de caderno didatico para
assisténcia social (CGEAN e SNAS);

Transferéncia de recursos para expansao
de Ceasas (Centrais de Abastecimento), estimulando o
publico interno e externo a consumir frutas e hortalicas e a
criacdo de Banco de Alimentos;

Curso em parceria com a Fiocruz sobre
educacao alimentar para gestores do Programa Bolsa-
Familia;

Fomento de projetos pelo CNPq;

Fomento a implementacdo de acdes locais
com liderancas e moradores para articular acbes de
educacéao alimentar e nutricional;

Medidas de aprimoramento de gestao.

Deve ser publicado até o final de 2012,
plano de elaboracdo intersetorial (CAISAN (Camara
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Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional),
Ministério da Saude, Ministério da Educacdo e Cultura,
Organizacdo Pan-americana de Saude, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Ministério dos
Esportes, Ministério da Pesca, entre outros), para o
enfrentamento da obesidade. O enfoque é de que a
obesidade € um problema ndo apenas de saude, mas
social, e atinge todas as camadas. Os principios basilares
sao universalidade, transparéncia, compromisso social,
ética, direitos humanos, sustentabilidade e participacéo
social.

As metas sao aumentar o consumo de
frutas e hortalicas, reduzir a ingesta de acucar, gorduras e
sodio, aumentar a mobilidade ou atividade fisica e reduzir a
prevaléncia da obesidade.

Houve avancos dos trés niveis de governo,
embora ainda existam gargalos. A doacdo de cestas
basicas é uma alternativa emergencial, mas ndo se deve
criar dependéncia delas.

Sra. Ana Maria Cavalcante - Técnica
Especializada da Coordenacdo Geral de Alimentacdo e
Nutricdo do Ministério da Saude (MS).

Ressaltou as similaridades entre a
concepcdo do Sistema Unico de Salde (SUS), da Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricao (PNAN) e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN),
gque envolvem articulacdo intra e intersetorial. A
alimentacdo é tratada como fator de humanizagcdo das
praticas de saude, deve respeitar a cultura e autonomia dos
individuos e considerar a determinacdo social da
alimentacao e nutricao.

A atencao nutricional estd associada as
demais acdes do SUS. A Atencdo Basica coordena os
cuidados levando em consideracdo o género e a fase da
vida. Tem como prioridades a desnutricdo, as caréncias
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nutricionais especificas, a obesidade e as doencas cronicas
nao transmissiveis.

Dos anos 70 aos 90 observou-se a
diminuicdo da desnutricdo e o aumento do excesso de
peso. O Brasil atingiu a primeira meta dos Objetivos do
Milénio, reduzir a desnutricdo. Desempenharam papel
importante a educacdo materna, transferéncia de renda,
saneamento e acesso a agua. No entanto, ainda persistem
diferencas em minorias como indigenas, quilombolas,
familias que recebem a Bolsa-Familia e habitantes da
Regido Norte.

Quanto ao excesso de peso e obesidade,
nota-se importante tendéncia de crescimento, que
guadruplicou em criangas e adolescentes de 1989 a 2009.
As familias que recebem a Bolsa-Familia, além de
apresentarem desnutricdo, agora também desenvolvem
sobrepeso, sendo castigados pela coexisténcia das duas
faces da inseguranca alimentar. Nota-se pelos dados das
Pesquisas de Orcamento Familiar de 2002/3 e 2008/9, a
nitida diminuicdo de consumo de alimentos basicos, como
feijao, arroz, frutas e legumes, e o aumento de consumo de
alimentos ultraprocessados como biscoitos, massas,
refrigerantes e refeicdes prontas.

As caréncias nutricionais especificas
independem da renda, a caréncia de ferro permanece
problema de saude publica e a da vitamina A predomina no
Nordeste. As acdes em desenvolvimento sdo o reforgco a
vigilancia alimentar e nutricional, intensificar atencdo a
desnutricdo infantil em associacdo com o Plano Brasil
Carinhoso, especialmente em municipios onde mais de
10% da populacao apresente desnutricdo. Menciona-se
ainda o Programa Saude na Escola e a suplementacéo de
ferro para criancas e Distritos Sanitarios indigenas.

Nos ultimos dois anos, foi revista a Politica
Nacional de Alimentacdo e Nutricdo e deve ser
incrementada a estratégia de Saude na Escola e
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Academias de Saude. Editou-se a Portaria 2.715, de 17 de
novembro de 2011, que “atualiza a Politica Nacional de
Alimentacao e Nutricdo”. O Plano Intersetorial de
Prevencdo e Controle da Obesidade: promovendo modos
de vida e alimentacdo adequada e saudavel para a
populacdo brasileira, deve reforcar e ligar a agenda de
diversos setores que envolvem a seguranca alimentar e
nutricional.

Quanto a acdes estratégicas a respeito de
doencas cronicas nao transmissiveis, estabelece-se a linha
de cuidado integral para excesso de peso e obesidade; a
abordagem transversal da promocdo da alimentacao
adequada e saudavel, a estratégia Amamenta e Alimenta
Brasil; as Academias de Saulde, presentes em cerca de trés
mil municipios; o acordo com escolas particulares para
promocao da cantina saudavel. Menciona a importancia
dos desdobramentos do Decreto 6.286, de 2007, que
institui o Programa Saude na Escola . Além disto, firmou-se
termo de compromisso com a industria para reducdo de
sodio, acucar e gordura em alimentos processados.

Sra. Ekaterine Karageorgiadis —
Conselheira do Conselho Nacional da Seguranca Alimentar
e Nutricional (Consea) e Advogada do Instituto Alana,
representando o Consea e o Instituo ALANA.

Ressalta a composicao do Consea, que
conta com 2/3 de integrantes da sociedade civil e faz parte
do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional.
Demonstrou preocupacao com a obesidade, que deve ser
reduzida por meio da diminuicdo de consumo de alimentos
ndo saudaveis. Indaga se o0s consumidores estao
conscientes dos riscos da ingesta de alimentos com alta
densidade energética e baixo valor nutricional.

O Estado deve regular a publicidade, a
atividade fisica, a melhor alimentacdo e estdo em
andamento politicas publicas complementares, segundo
diretrizes da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
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e Nutricional. Chama a atencdo para a importancia do
Cédigo de Etica para a publicidade e a importancia de se
fortalecer a atuacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) neste sentido.

Na esfera do Poder Legislativo, ressalta o
apoio do Consea ao Projeto de Lei n® 1.637, de 2007, que
trata da publicidade de alimentos ndo saudaveis, com
restricdo de horario e exibicdo de mensagens de alerta.

O Instituto ALANA € uma Organizacdo Nao
Governamental que se dedica a quatro areas relacionadas
a infancia, incluindo a comunidade e a educacdo. Defende
a regulacao da publicidade para menores de 12 anos.
Foram produzidos dois documentarios “Crianca, a alma do
negocio” e “Muito além do peso”.

Afirma que as criancas sao facilmente
influenciaveis, especialmente pela apresentacdo das
embalagens ou por mensagens Vveiculadas por
personagens conhecidos. Acham-se na situacao de
hipossuficiéncia, incapazes de julgar e submetidas ao
marketing intensivo e ndo ético. As mensagens sao
transmitidas ndo apenas pela televisdo, frente a qual as
criancas despendem em média cinco horas por dia, como
por meio de jogos de computador que fazem divulgacao de
produtos. As criangcas sao convertidas em promotoras de
vendas e em instrumento de pressdo para os pais. O que
prevalece na atualidade € a “cultura do excesso”. Deve ser
pesado o0 mandamento constitucional de protecdo a
infancia versus o direito de publicidade.

Por outro lado, entre a populacéo
predomina a crenca equivocada de que qualquer produto
comercializado €& necessariamente bom. Nao existem
normas para determinar a exibicdo de mensagens de alerta
para alimentos ndo saudaveis, como ocorre no caso de
tabaco. E preciso explicitar para os leigos 0s termos
constantes dos roétulos. Defende a fiscalizagcdo do Estado
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sobre a autorregulamentacao das empresas, que
determinam critérios nutricionais de seus produtos.

A expositora afirma que deve ser
expandido o processo de conscientizacdo sobre o0s
beneficios da atividade fisica e alimentacdo saudavel.

Questiona o0 uso de recursos da Bolsa-
Familia para a aquisicdo de produtos ndo saudaveis. A
sociedade civil precisa apoiar a regulacao de publicidade
de alimentos e, junto a atuacdo dos pais, alcancar uma
infancia livre do consumismo.

Relata ainda que 59% das criancas estao
infelizes com a aparéncia.

Manifestacédo de presentes

Levantou-se a questao de fome entre
criancas indigenas e da dificuldade de distribuir alimentos
por falta de integracdo entre a FUNAI e Ministério do
Desenvolvimento Social, sugerindo que o Exército ou a
Defesa Civil sejam autorizados a participar da execucéo da
tarefa.

Comentarios:

Os governos anteriores deram pouca
énfase a regulacdo da publicidade e ao controle da
desnutricdo e obesidade da populacao brasileira. Entre as
providéncias que se fazem necesséarias, destacam-se:
expansdo do Programa Academias de Saude nos
municipios; presenca de profissionais de Educacéo Fisica
para orientar o uso de equipamentos e de nutricionistas
para orientar 0os usuarios, em horarios compativeis com o
desempenho de suas funcbes na esfera publica. E
essencial priorizar o uso dos espacos das Academias de
Saulde para as atividades fisicas, mormente as de carater
aerobico.

Diante de achados recentes e
significativos, compilados no livro Corpo Ativo, Mente
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Desperta, é inegavel que merece ser incentivada a pratica
de exercicios fisicos, especialmente aerdbicos. O autor,
John Ratey, um reconhecido neuropsiquiatra, professor-
adjunto da Harvard Medical School, reuniu evidéncias de
iniUmeros estudos cientificos e extensas revisbes de
literatura, atestando a multiplicidade de beneficios da
pratica de atividade fisica. O exercicio aerobico melhora o
potencial do cérebro e age favoravelmente sobre as
neurotrofinas, substancias que mantém sua infraestrutura,
conectando positivamente o movimento, pensamento e
emocoes. Assim, ao contrario do que até recentemente se
acreditava, o tecido cerebral esta em permanente processo
de neurogénese, que pode ser estimulado pelo exercicio e
pelo aporte aumentado de oxigénio.

O estimulo contribui para reduzir a
depressao, os transtornos de aprendizagem, o desconforto
das alteracbes hormonais, 0 estresse. O exercicio
influencia decisivamente o estado mental. No que diz
respeito aos fenbmenos do envelhecimento, evita a
deterioracdo cognitiva, uma delas, o temido mal de
Alzheimer. Assim, fica patente a grande relevancia de se
incentivar o0 mais amplamente possivel a pratica de
atividade fisica aerobica em todas as faixas etarias.

Chamam a atencdo as estatisticas que
mostram que as doencas que mais matam s&o
relacionadas a alimentacdo nao saudavel e ao
sedentarismo. Est4 patente a necessidade de se
empreenderem acdes conjuntas para instituir e planejar
politicas publicas.

Observou-se avanco no FNDE com
integracdo a agricultura familiar. Na formacdo de
profissionais de saude, nutricdo, agronomia e ecologia
deve-se considerar a alimentacao como direito humano. A
producdo de material didatico e a efetiva insercéo de temas
de educacdo alimentar e nutricional no curriculo escolar,
previstas em 2009, encontram-se atrasadas.
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A Frente Parlamentar da Seguranca
Alimentar e Nutricional ressalta a importancia da luta contra
0 sobrepeso e a obesidade, enfatizando a relevancia da
regulacdo da publicidade, um desafio que ndo prescinde da
macica participacao da sociedade civil para pressionar,
uma vez que se encontra resisténcia inclusive no Poder
Judiciario.

A doacao de cestas integra o dever do
Estado de proteger a populacdo em situacao de violagao
de direitos. Deve-se priorizar a producao local, defendendo
0 patrimbnio genético. AcOes emergenciais ndo podem
esbarrar em burocracia.

A questdo dos transportes deve ser
pautada no Plano Diretor das cidades, contemplando-se o
escoamento vicinal da producao de pequenos agricultores.
Deve-se encorajar a expansao de locais adequados para a
pratica de educacdao fisica nas cidades e a construcao de
ciclovias.

Data: 20/11/2012 — 14h30
Natureza: reunidao de audiéncia publica (5?)

Tema: Avaliacdo da relacao Parlamento, participacao
popular e Seguranca Alimentar e Nutricional

Convidados:

e Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
— Sr. Edélcio Vigna, Representante;

e Forum Brasileiro de Seguranca e Soberania Alimentar —
Sra. Emilia Le&o, Representante.

Resumo dos depoimentos:

Sra. Marilia Mendonca Ledo — membro da
Coordenacao Executiva do Férum Brasileiro de Sequranca
e Soberania Alimentar (FBSSAN) e da ABRANDH (Acao
Brasileira de Nutricdo e Direitos Humanos).
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O Forum Brasileiro de Seguranca
Alimentar trabalha na mobilizacdo e entidades, tem assento
no Consea e influi na formulacdo da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Desde o Decreto 399, de 1938, que
instituiu o salario minimo, de Getdlio Vargas, concretiza-se
a preocupacdo com a alimentacao do trabalhador. A fome
sempre esteve presente no panorama nacional, mas foi
tratada como tabu no periodo militar. De 1940 a 1960,
predominou a visao de Josué de Castro, que situa a fome
como guestao social e politica.

De 1985 a 2003, o tema voltou a pauta. Foi
criado o INAN (Instituto Nacional de Alimentacdo e
Nutricdo), do Ministério da Saude, que trata 0 assunto com
Otica puramente bioldégica. Em 2003, no periodo do governo
Lula, a fome foi tratada como alvo da politica social. O
Programa Fome Zero trouxe a questdo para a agenda
social e para a esfera de enfrentamento por meio de
politicas publicas. A erradicacdo da fome constitui
prioridade para o governo.

Outro avanco consideravel foi a adocao da
emenda 64, de 2010, que altera o art. 6° na Constituicao
Federal, para incluir a alimentagcdo como um direito social.

Tratados internacionais sobre direitos
humanos tém status de norma constitucional. Assim, o
Decreto 591, de 6 de julho de 1992, que aprova o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) e o Decreto 3.321, de 30 de dezembro
de 1999, que “promulga o Protocolo Adicional a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sao
Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em Sao
Salvador, El Salvador”, que contemplam o direito a
alimentacao, deveriam ter sido incorporados as praticas de
governo com maior empenho e agilidade.
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O direito humano a alimentacdo adequada
contempla duas vertentes: estar livre da fome e ter
alimentacdo saudavel e adequada, o que tem implicacfes
amplas. No contexto politico, para efetivar este direito sao
necessarios a reorganizacdo do Estado e o fortalecimento
da participacao social e da Democracia Participativa.

Como marcos juridicos significativos,
elenca:

e 2006 — Lei n° 11.346, Lei Organica da Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN);

e 2007 — 2 decretos que regulamentam a LOSAN; criacao
do Consea (Decreto 6.272) e criagdo da CAISAN
(Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional), pelo Decreto 6.273;

e 2010 — Decreto que cria 0 PLANSAN (Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional) e a PNSAN (Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional); Emenda
Constitucional 64;

e 2011 — O primeiro Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional aprovado, editada a Resolugéo n°
9 de 13 de dezembro, da CAISAN que disciplina a
adesdo ao SISAN (Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional).

A adesao ao SISAN implica defender a
diversidade e garantir variedade de alimentacao, o que vai
de encontro aos interesses de grandes corporagdes. Trés
estados (Mato Grosso, Sado Paulo e Goias) ainda nao
aderiram.

Em seqguida, apresentou o0 Mapa da
Pobreza no Brasil, que revela a perversa coincidéncia de
areas de baixa renda com insuficiéncia de servicos
publicos.

Os desafios para a participacao popular
vao desde a insercao de mecanismos de exigibilidade na
oferta de politicas publicas, passando pela informacdo aos
titulares dos direitos sobre como acessa-los e a busca
permanente de transparéncia e responsabilidade. As
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Unidades da Federacdo devem demonstrar capacidade de
promover e prover o0s direitos humanos, investir na
formacdo de gestores publicos e combater a corrupcéo. E
necessario, ainda, fortalecer os Conselhos, garantindo
independéncia e autonomia, inclusive financeira, e firmar
pactos publicos de metas, prazos, indicadores e recursos.

Sr. Edélcio Vigna — Conselheiro do Consea
(Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e Nutricional).

O Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional € composto por 57 membros. Os
representantes da sociedade civil constituem dois tercos
dos membros, um dos quais ocupa a Presidéncia. Um terco
representa o Estado.

No Governo Fernando Henrique Cardoso,
o Consea foi extinto e criou-se o Programa Comunidade
Solidaria. O Governo Lula reabre o Consea e reune
programas institucionais de todas as esferas num esforco
intersetorial para garantir o direito a alimentacdo. Ha o
movimento de apoio a criacdo do Orcamento de Seguranca
Alimentar e Nutricional nos diversos ministérios que atuam
as acoes.

Enfatiza a importancia da aproximacao do
Executivo e do Legislativo: a Frente Parlamentar de
Seguranca Alimentar € uma parceira ideal. Constata ainda
a necessidade de que o Plano Nacional e o sistema de
monitoramento atinjam outras esferas, com a elaboracéao
voluntaria de planos estaduais e municipais de seguranca
alimentar e nutricional. Ao mesmo tempo, devem ser
criados Conseas nestas mesmas instancias.

Quanto a disponibilidade de alimentos,
aponta a interveniéncia das grandes corporacdes em safras
e estados, que controlam a disponibilidade de produtos no
mercado e precos. HA& o0 incentivo ao consumo
desqualificado. Assim, explica-se a resisténcia do Estado
de Sao Paulo a implementar o Consea. Cita ainda o
exemplo do impasse surgido em Santa Catarina, cuja
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Constituicdo determina que a composi¢cao de conselhos
seja paritaria.

Salienta a importancia de se pensar
regionalmente e da transcendéncia da criacdo da Frente
Interamericana de Combate a Fome na América Latina e
Caribe. O Brasil serve de modelo neste caso. Ha a
necessidade de se propor projetos que regulem a
propaganda e defendam o ambiente escolar. Importantes
ainda sao os servicos de extensao rural, os programas de
garantia de pre¢co minimo, o combate aos agrotdxicos e a
obesidade. Outros pontos relevantes sao a reforma agraria
para a producédo de alimentos, resgatando a funcdo social
da propriedade e a importancia da transicdo da agricultura
familiar para o modelo agroecoldgico.

Comentarios:

A Frente Parlamentar da Seguranca
Alimentar e Nutricional, suprapartidaria, foi criada no
Congresso Nacional em 2007. E, desde sua instalacao, tem
apoiado as acodes e projetos relacionados com a Seguranca
Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacao
Adequada. Contribuiu para a aprovacdo da nova Lei do
PNAE e da EC-64 que colocou no art. 6° da CF a
alimentacdo como direito social. E tem apoiado o
aperfeicoamento dos programas relacionados tais como o
Bolsa-Familia, o PNAE e o PAA. Sempre de maos dadas
com o CONSEA e outras entidades da sociedade civil
organizada, valorizando e fortalecendo a participacao
popular.

Ao mesmo tempo salientou 0
‘esquecimento” da alimentagcdo como direito humano no
periodo da constituinte e depois desta, por longos anos.
Atribuiu tal fato a lavagem cerebral por parte da cultura
capitalista neoliberalismo, sobretudo na ditadura militar.

Um avanco que traz grande otimismo € a
expansdo do debate para o ambito internacional. Quatorze
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paises da América Latina e Caribe ja criaram Frentes
Parlamentares de Seguranca Alimentar. E importante que o
movimento seja expandido para os paises da Africa.

Data: 22/11/2012 — 14h30
Natureza: reunido de audiéncia publica (62)

Tema: Avaliacdo da aplicacdo da lei de biosseguranca e
alimentos transgénicos e a lei dos agrotoxicos no Brasil

Convidados:

e Articulacdo Nacional de Agroecologia — Sra. Solange
Teles da Silva, Representante;

e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Dr.
Elibio Leopoldo Rech Filho, Representante;

* Comissao Técnica nacional de Biosseguranga — Rubens
José do Nascimento, Representante;

e Conselho Nacional de Nutricionistas — Sr. Elido Bonomo,
Presidente;

e Associacao Brasileira de Agroecologia — Sr. Paulo Cezar
Mendes Ramos, Representante;

e Ministério do Meio Ambiente — Sr. Roberto Cavalcanti,
Representante.

Resumo _dos depoimentos:

O Sr. Rubens José do Nascimento,
coordenador __geral substituto _da  CTNBio, teceu
consideracoes acerca do marco legal da biosseguranca, a
Lei n° 11.105, de 24 de marco de 2005, que, entre outras
providéncias, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM, cria o
Conselho Nacional de Biosseguranca — CNBS, reestrutura
a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBiIo,
regulamentada pelo Decreto n° 5.591, de 22 de novembro
de 2005.
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Essa legislacdo veio regular a questao
especifica dos organismos geneticamente modificados,
estabelecendo normas e mecanismos de fiscalizacao e
controle, definindo competéncias e trazendo seguranca
juridica. Destacou a natureza colegiada da CTNBIio, a
elevada qualificacdo de seus integrantes e o trabalho
responsavel que ali se realiza, fornecendo suporte para a
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Biosseguranca. Discorreu sobre a liberacao do uso
comercial de OGM, o crescente emprego dessa tecnologia
no Pais e afirmou que considera a manipulacdo genética
uma tecnologia extremamente segura.

O Sr. Paulo Cezar Mendes Ramos,
representante _da ABA, discorreu sobre o processo de
uniformizacdo dos cultivos agricolas no Pais, implicando
perda da agrobiodiversidade. Seis grandes corporacoes
transnacionais dominam a tecnologia de producao de OGM
e 0 mercado de sementes, no Brasil e no mundo. Afirmou
gue a biodiversidade € um bem comum da humanidade,
gue conserva 0s processos de sustentacdo da vida e as
praticas soOcio-culturais, envolvendo variabilidade genética,
solo, agua, polinizadores, micro-organismos, habitats de
espécies silvestres, culinarias, ritos, crencas. Ao longo da
historia, a definicdo do alimento que se consome dependeu
da participacdo humana e se desenvolveu em diferentes
situacdes naturais, adaptando-se, por meio da variabilidade
geneética, as variacdes de solo, clima, etc.

No entender da Associacdo Brasileira de
Agroecologia, tdo importante quanto conservar a
biodiversidade € conservar a diversidade das culturas
locais e o0 conhecimento que elas contém. Fundamental
nao é apenas conservar o material genético, mas também
O processo que cria e preserva a diversidade genética;
promover a sustentabilidade em todas as dimensdes
possiveis; avancar na construcdo de um modelo bioldgico,
segundo uma visao sistémica e holistica; integrar esforgos
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de ciéncia, tecnologia e inovacao para o conhecimento
tradicional.

O expositor criticou a liberacdo de OGM
pela CTNBIo, alertando para a insuficiéncia de estudos que
possam garantir a seguranca de tais organismos. Entende,
por conseguinte, que sua liberacdo implica riscos
ambientais, ameacando a biodiversidade, e o consumo de
alimentos geneticamente modificados implica riscos a
saude humana.

Ao final, citou uma série de documentos
publicados que apontam os riscos dos agrotoxicos e OGM
e referiu-se ao estudo realizado pela equipe do Dr. Gilles-
Eric Séralini, da Universidade de Caen, na Franca,
publicado em 19/09/2012 na Food and Chemical
Toxicology, importante revista cientifica internacional, que
demonstrou os efeitos danosos que um transgénico e um
agrotdxico podem provocar sobre a saude publica.

Esse estudo foi realizado ao longo de dois
anos com 200 ratos de laboratorio. Maior mortalidade
ocorreu quando os animais consumiram milho transgénico
tratado com agrotéxico, observando-se efeitos hormonais
ndo lineares e relacionados ao sexo. As fémeas
desenvolveram numerosos e significantes tumores
mamarios, além de problemas hipofisarios e renais. Os
machos morreram, em sua maioria, de graves deficiéncias
crénicas hepato-renais.

O Dr.__Elibio _Leopoldo Rech _Filho,
pesquisador da Embrapa, discorreu sobre o trabalho
daquela instituicao no desenvolvimento de biotecnologia.
Enfatizou que, no futuro, o monitoramento dos sistemas
agricolas devera incluir de forma efetiva e irrestrita: a
seguranca alimentar (acesso e qualidade do alimento); a
sustentabilidade ambiental; a saude humana e o bem-estar
econdmico e social.

Reconhecendo que a atividade
agropecuaria é causadora de impacto ambiental, Dr. Elibio
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sugeriu a intensificacdo de politicas publicas que reduzam
esse impacto. Também observou que o atual
enquadramento de meétodos biolégicos de controle de
pragas no sistema de registro de agrotdxicos, o que
dificulta o desenvolvimento cientifico e tecnoldgica de
métodos de menor impacto ambiental e ndo prejudiciais a
saude humana. Sugeriu, por conseguinte, a excluséao
desses insumos do regulamento ao amparo da lei dos
agrotoxicos (Lei n® 7.802, de 1989).

A Sra. Solange Teles da _ Silva,
representante _da Articulacdo Nacional de Agroecoloqia,
enfatizou a importancia do principio da precaucdo e
também mencionou o estudo realizado por Gilles-Eric
Séralini e sua equipe, que demonstra que 0s trés meses
adotados no Brasil s&o insuficientes para a avaliacao da
biosseguranca de organismos geneticamente modificados.

A expositora criticou as Resolugbes n°
5/2008 e n° 11/2011 da CTNBIio, que tratam da liberacéo
comercial de transgénicos, bem assim o aumento, em
cinquenta vezes (de 0,2 para 10mg/kg), do Limite Maximo
de Residuos (LMR) de herbicida glifosato admitido em soja,
coincidindo com a liberacdo do plantio da soja transgénica
no Brasil, em 2003.

Criticou também o Decreto n° 4.680, de 24
de abril de 2003, que em seu art. 1° estabelece o limite de
um por cento, abaixo do qual fica dispensada a informacao
relativa a presenca de transgénicos em alimentos,
observando que a Lei n® 11.105/2005 nédo estabelece limite
algum.

O Sr. Roberto Cavalcanti, Secretario de
Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente,
destacou a “pulverizacao” dos marcos legais brasileiros
relativos a agrotoxicos e organismos geneticamente
modificados, situacao que acarreta baixo grau de confianca
em tais produtos, eis que os verdadeiros riscos decorrentes
de sua utilizacdo nao estdo sendo adequadamente
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mensurados. Enfatizou a necessidade de se aperfeicoarem
aqueles marcos legais e que as acbOes dos 0Orgaos
reguladores devem ser fundamentadas em base cientifica e
em um monitoramento adequado dos produtos.

O Sr. Roberto Cavalcanti afirmou que os
organismos geneticamente modificados introduzidos no
Brasil, até o presente, felizmente ndo tém apresentado
relevante capacidade de autopropagacdo ou dispersao.
Todavia, o Pais ndo deve continuar a contar com a sorte,
sendo necessario avaliar-se o potencial invasivo dos OGM.

O Sr. _Elido _Bonomo, Presidente do
Conselho Nacional de Nutricionistas, discorreu sobre o
processo de transicdo, observado em diversos paises e
também na sociedade brasileira, do consumo de alimentos
naturais para o0s industrializados (predominantemente),
com consequéncias negativas para a saude publica, como
epidemia de obesidade e hipertensdo. Destacou a
disposicdo daquele Conselho de orientar os profissionais
da area de nutricdo no sentido de orientarem as pessoas
nao apenas quanto ao teor de nutrientes dos alimentos,
mas também acerca da importancia da origem e qualidade
dos alimentos, em face do perfil epidemiolégico, nutricional
e demografico da populacdo, recomendando atitude
cautelosa no que concerne ao consumo de alimentos
geneticamente modificados ou tratados com agrotdxicos.

Comentarios:

Nesta audiéncia publica ouvimos os dois
lados e percebemos a dificuldade de haver um consenso,
gue sabemos nem sempre ser possivel. No Brasil ha um
conflito politico entre a agricultura empresarial e a familiar,
que se reflete nas diferencas entre o Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario. Este udltimo é fragilizado, mesmo
num governo popular que deseja fortalecer a agricultura
familiar.
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A Embrapa precisa se voltar mais para a
agricultura familiar, em seus esforcos de pesquisa. A
ciéncia ndo € neutra: a escolha do que se pesquisa nao é
neutra; € uma decisao politica, de politica cientifica. Os
resultados da ciéncia podem ser usados para o bem ou
para o mal, para favorecer um ou outro, e periodicamente
devem ser aperfeigcoados.

No livro “O universo neoliberal em
desencanto”, escrito pelo economista José Carlos de Assis
em parceria com o matematico Francisco Antonio Doria,
derruba-se um dos grandes dogmas do neoliberalismo
econbmico: a teoria de que O mercado possa ser
plenamente planejado e que seu equilibrio possa ser
previsto com precisdo. Isto nos leva a considerar que é
preciso haver mais humildade; a experiéncia acumulada é
que aperfeicoa a ciéncia e contribui para melhores
decisbGes politicas para o0 bem comum e a Multidao do
Povo.

O cidadao brasileiro tem que ter todas as
informacdes possiveis até porque, quando ndo sabe, pode
pedir a quem sabe para traduzir o significado. Nesta Casa,
nao conhecemos todos 0S assuntos e por iSSO recorremos
a consultores, a sociedade civil organizada, a academia,
para ouvir varios lados e apresentar nossa posicdo mais
adequada.

Precisamos ter a humildade de reconhecer
que nao existe “a agricultura”, mas sim agriculturas e
visbes de agricultura. Dos relatérios sobre a agricultura
familiar e do Censo Agropecuario de 2006 deduz-se que a
maior parte da producao alimentar que chega as nossas
mesas vem da agricultura familiar. O PIB desse segmento,
no entanto, constitui menos de 10%, embora sejam milhdes
de produtores.

Por vezes, a ideologia leva a manipulacéo
de dados estatisticos, 0 que esta Subcomissdo ndo aceita.
Entendemos ser fundamental a transparéncia dos dados.
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A CTNBio precisa aumentar sua
transparéncial Esta Casa, que aprovou a lei da
biosseguranca, tem a responsabilidade de aperfeicoa-la,
conforme a experiéncia. NAo somos contrarios a pesquisa
com OGM, mas sim a falta de controle social e politico, a
falta de transparéncia, a auséncia de submissao a critérios
éticos e cientificos padronizados, para que ndo se cologue
em risco a nossa vida, o meio ambiente, o planeta.

Muitos dos que defendem a transgenia
colocam a questdo como se ndo houvesse nenhuma
evidéncia contraria a essa tecnologia, mas os resultados de
pesquisas aqui citados demonstram o contrario.

Dai a importancia do principio da
precaucao, por reconhecer a imponderabilidade de um
determinismo cientifico que ndo cabe mais no século XXI.
O gue existe sdo coisas com algum grau de liberdade para
a decisédo e é ai que entra a politica.

A divergéncia € salutar, mas existe um
grande preconceito por parte dos que tém visdo autoritaria
e atuam para anular a politica e a democracia. Esta Casa
se enriquece com os debates. A ciéncia deve estar a
servico do social e da vida e por isso precisa ser
democratizada e debatida.

No livro “A cabeca bem feita®, o filésofo
Edgar Morin afirma ser preciso tomar cuidado com os
especialistas; se as decisbes forem entregues sO a
especialistas, a democracia se acaba.

A Subcomisséo discorda da afirmacao do
Sr. Rubens José do Nascimento, da CTNBIo, relativa a
seguranca dos organismos geneticamente modificados e
enfatiza o0os riscos a saude — que incluem o
desenvolvimento de cancer — associados ao consumo de
alimentos com tal caracteristica, como o tém demonstrado
pesquisas cientificas. Observa-se, ainda, que a tecnologia
das plantas transgénicas favorece a monocultura e
prejudica a biodiversidade, colocando-se portanto em
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sentido contrario ao desenvolvimento social que se faz
necessario no meio rural brasileiro.

Il — Consideragdes sobre o conjunto das atividades da
Subcomisséo

Os trabalhos da Subcomissdo Especial
destinada a avaliar os avangcos e desafios das politicas
publicas de seguranca alimentar e nutricional em nosso
Pais levaram-nos a constatar varios aspectos, a seguir
elencados segundo os grandes temas a que se referem. Na
sequéncia, propdbem-se medidas que esta Subcomissao
considera adequadas para solucionar o0s problemas
apontados ou aprimorar as acbes que jA vém sendo
implementadas.

Sequranca alimentar:

O ndmero de pessoas em situacao de
inseguranca alimentar em todo o mundo €& elevadissimo.
H& cerca de um bilhdo de pessoas subnutridas no planeta
e esse contingente vem aumentando, apesar de uma
pequena reducdo observada em 2010. 98% dessas
pessoas vivem em paises em desenvolvimento,
representando cerca 16% da populacdo. Os estoques
mundiais de alimentos tém diminuido a cada ano, eis que a
producdo é menor que 0 consumo.

A Organizacao das Nacbes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO) estima ser necessario um
incremento na producdo agricola da ordem de 60% até
2050, quando a populacdo mundial podera chegar a 9
bilhbes de habitantes. Embora a FAO tenha revisto e
reduzido a previsao anterior, segundo a qual o crescimento
deveria ser de 70%, esse calculo é contestado por
estudiosos, que acreditam que 0 incremento necessario
para atender a demanda em 2050 devera ser muito maior,
em razdo do aumento da populacdo mundial, da escassez
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de agua e do desperdicio de alimentos ou seu uso na
producdo de biocombustiveis.

O modelo de producéo de poucas culturas
(commodities) para exportacdo — algumas destinadas a
alimentacao animal no exterior — contribui para agravar o
déficit alimentar. Cerca de 70% da producédo destinada a
alimentacao da populacéo brasileira provém da agricultura
familiar, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). E, portanto, necessario substituir-se o
modelo das monoculturas de exportacdo por outro, mais
diversificado, inclusivo, com maior emprego de mao-de-
obra e promotor de melhor distribuicdo de renda e de
seguranca alimentar.

Se a agricultura familiar, que ja produz
tanto, tivesse acesso a crédito e as tecnologias adequadas,
NAo seria necessario aumentar a area cultivada para
atender a crescente demanda mundial por alimentos.
Bastaria que o processo produtivo mudasse de maos,
democratizando-se 0 acesso dos pequenos agricultores a
terra. HA que se apostar na pesquisa e na transferéncia de
tecnologias adequadas aos pequenos produtores, para que
estes ocupem cada vez mais 0 espaco rural, gerando
empregos e renda para suas familias, multiplicando as
pessoas que vivem no campo e evitando sua migragao
para as cidades e a piora da qualidade de vida da
populacdo. Adotando-se essa estratégia, nao haveria
sequer necessidade de novas tecnologias para producao
em escala, para se alcancar o desejado aumento da
producdo agricola.

Faz-se necessario promover a
sustentabilidade da producdo agropecuaria, valorizando a
agricultura  familiar, as culturas tradicionais e a
biodiversidade. A agroecologia € um caminho possivel para
a producdo ambientalmente sustentavel que possibilitaria o
acesso a uma alimentacdo saudavel, melhorando a
qualidade de vida da populacgao.
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Neste sentido, vale lembrar que a Politica
Nacional de Agroecologia e Producdao Organica foi
recentemente instituida por meio do Decreto n® 7.794, de
20 de agosto de 2012, tendo por objetivo integrar, articular
e adequar politicas, programas e acbes indutoras da
transicdo agroecologica e da producdo organica e de base
agroecoldgica, contribuindo para o0 desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida da populagdo, por meio
do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis.

Sequranca alimentar e saude

O Brasil enfrenta um processo de transicao
alimentar e nutricional. Ao mesmo tempo em que persiste a
fome e a desnutricio em populacbes vulneraveis,
especialmente nas regides Norte e Nordeste, ocorre o
crescimento de sobrepeso e obesidade em velocidade
assustadora, trazendo ao mesmo tempo um acumulo de
doencas cronicas como diabetes e hipertensdo, doencas
cardiovasculares, acidentes vasculares cerebrais e cancer.

O rendimento médio aumentou entre 2001
e 2011, tanto pela transferéncia de renda quanto pelo
aumento real de 16,5% da remuneracéo do trabalho. Aliado
a notavel diminuicdo da desigualdade nacional, refletida
pela diminuicdo do coeficiente de Gini, contribui para alterar
0 acesso de um grande contingente populacional a novos
bens de consumo.

A despeito das dendncias e de alguns
movimentos da sociedade, a questdo da fome comecou a
ocupar o cenario politico nacional na década de 90. A
Pesquisa Nacional em Salde e Nutricdo® contribuiu para

! IBGE. SIS 2012: Acesso de jovens pretos e pardos a universidade triplicou em dez
anos. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/naoticias/noticia_\isualiza.php?id_noticia=2268&id_pag
ina=1

2 MINISTERIO DA SAUDE. Pesquisa Nacional sobre Alimentacdo e Nutricdo. Resultados
Preliminares. Brasilia. 1990. Disponivel online em
http://189.28.128.100/nutricao/docs/boletimSis van/pns n. pdf

61


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2268&id_pagina=1
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?id_noticia=2268&id_pagina=1
http://189.28.128.100/nutricao/docs/boletimSisvan/pnsn.pdf

delimitar o problema em 1989. A época, 31% das criancas
menores de cinco anos apresentavam desnutricao cronica,
sendo 5% em formas graves. Os piores indices eram da
Regido Nordeste. Apesar de alarmantes, a situacao
apresentava melhora em relacdo a ENDEF (Estudo
nacional da Despesa Familiar), pesquisa realizada nos
anos 70,

Um marco foi a divulgacdo do Mapa da
Fome® pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), que identificou 32 milhdes de brasileiros em
situacdo de indigéncia, a maior parte na regiao Nordeste,
sendo a fome corolario inescapavel. A partir deste ponto,
ela passa a constituir alvo de discussdes e incluida na
agenda das politicas publicas.

Um dos mais recentes estudos sobre o
déficit ponderal € a Pesquisa de Orcamentos Familiares —
POF, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, realizada entre 2008-2009°. Seus resultados
apontam para a queda da desnutricdo infantil, expresso
pela reducéo de déficit de altura. A regidao Norte destacou-
se como a de pior situacao.

A instituicdo de politicas publicas e o apoio
da sociedade levaram o Brasil a cumprir a | Meta do
Milénio, erradicar a extrema pobreza e a fome, dando lugar
ao desenvolvimento de sobrepeso e obesidade nesta nova
situacao.

Dados divulgados pela POF revelam que
os alimentos tradicionais da mesa dos brasileiros estdo
sendo substituidos por alimentos industrializados, de alto
valor calorico e pouco valor nutricional. Esta escolha,

® IPEA. O Mapa da Fome: Subsidios a Formulacdo de uma Politica de Seguranca

Alimentar. Anna Maria T. Medeiros Peliano (coord). Brasilia, 1993.

* IBGE. POF 2008 2009 - Antropometria e estado nutricional de criancas, adolescentes e
adultos no Brasil. 2010. Disponivel em
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pof/2008_2009_encaa/come

ntario. pdf
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associada ao alto indice de sedentarismo, resulta no
aumento ponderal vertiginoso que acomete a populacao.

A tendéncia ao excesso de peso e
obesidade é crescente ao longo dos anos. Observa-se
aumento acelerado em criancas a partir de cinco anos de
idade. A pesquisa estima que 40,6% da populacao total do
Pais estdo acima do peso. Em 2008, um terco das criancas
de 5 a 9 anos apresentava excesso de peso e 16,6%,
obesidade. Nesta faixa etaria, o problema triplicou nos
ultimos vinte anos. Quanto aos adolescentes,

0 excesso de peso, por sua vez, atingia
21,5% dos adolescentes, oscilando entre
16% e 18% no Norte e no Nordeste e entre
20% e 27% no Sudeste, Sul e Centro-
Oeste. Nos dois sexos, tendeu a ser mais
frequente em areas urbanas que em rurais,
em particular no Norte e Nordeste. A
obesidade, gue foi verificada em um quarto
dos casos de excesso de peso nos dois
sexos, teve distribuicdo geografica
semelhante.

O sobrepeso e a obesidade mostraram-se
mais graves has areas urbanas e sao diretamente
proporcionais ao aumento da renda familiar.”

Este estudo é conduzido em uma amostra
representativa de domicilios brasileiros e analisa as
receitas e despesas do orcamento doméstico. Em 2008,
perto de duzentas mil pessoas, em cerca de 60 mil
domicilios, foram estudadas. Sao colhidas informacdes
sobre 0os componentes da alimentacdo de cada familia —
tipo e quantidade e os entrevistados sdo medidos, pesados
e tém o Indice de Massa Corporal calculado.

Diante das evidéncias, em 2008, o
Conselho Nacional de Saude decide estimular a
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alimentacdo saudavel. Edita, assim, a Resolucdo 408°, que
considera que

as evidéncias apontadas nas pesquisas
nacionais realizadas pelo IBGE, INCA e
Ministério da Saude, que confirmam que 1
em cada 4 adultos brasileiros encontra-se
com excesso de peso e 1 em cada 10 ja
esta obeso e entre criancas e adolescentes
a prevaléncia de excesso de peso chega a
12% e de obesidade a 6%.

O Plano de AcbOes Estratégicas para o
Controle de Doencas Cronicas Nao Transmissiveis 2011-
2022, do Ministério da Salde, aborda a obesidade e o
sobrepeso como fatores de risco para diversos agravos. As
projecOes do plano estimam, por exemplo, que, até o ano
2022, a obesidade atingira perto de 46% dos meninos de 5
a 9 anos.

Medidas institucionais para enfrentar o
problema foram adotadas, mormente nas areas de saude e
educacdo. Estd em vigor a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, instituiu-se o Sistema Nacional de
Vigilancia Alimentar e Nutricional e o0 controle da
alimentacao escolar.

O Programa Saude na Escola foi instituido
em 2007 e se apoia na articulacdo dos Ministérios da
Educacdo e da Saude, a fim de “contribuir para a formacgéao
integral dos estudantes da rede puablica de educacéo
basica por meio de acdes de prevengcdo, promocao e
atencdo a saude”. Divide-se em grandes blocos: avaliacao
da saude, promocao e prevencdo, educacao permanente
de profissionais e de jovens. O ultimo bloco compreende a
realizacdo duas pesquisas: a Pesquisa Nacional de Saude

®Conselho Nacional de Sadde. Resolucdo 408, de 11 de dezembro de 2008. Disponivel em
http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/reso_08.htm

"Ministério da Satde. Plano de AcOes Estratégicas para o Controle de Doencas Crdnicas
N&o Transmissiveis 2011-2022. Disponivel em
http://portal.saude.gov.br/portal/arquivos/pdf/cartiiha plano_final_11.pdf
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do Escolar (Pense) e o Encarte Saude no Censo da
Educacao Basica

A Pesquisa Nacional de Saude Escolar
(PeNSE) foi realizada em 2009 e avaliou o estado
nutricional de estudantes de unidades publicas e privadas.
Foram medidos e pesados cerca de 60 mil adolescentes da
92 série do ensino fundamental em todas as capitais. O
excesso de peso foi o principal problema detectado. 74,0%
dos alunos situavam-se em faixas adequadas de peso. No
entanto, 16% dos escolares avaliados apresentaram
sobrepeso e 7,2% eram obesos. Um total de 23,2% deles
apresentava excesso de peso (soma dos percentuais de
sobrepeso e obesidade). A obesidade mostrou-se mais
prevalente em escolas particulares, e 0os maiores indices
foram identificados em Porto Alegre (10,5%), Rio de
Janeiro (8,9%) e Campo Grande (8,9%)5.

Em 2012, a prevencdo da obesidade na
infancia e adolescéncia € prioritaria no Programa Saude na
Escola.

O Ministério da Saude realiza desde 2006,
em todas as capitais brasileiras e no Distrito Federal,
inquéritos telefénicos anuais, através do sistema de
Vigilancia de Fatores de Risco e Protecao para Doencas
Cronicas por Inquérito Telefénico (VIGITEL)®. De janeiro a
dezembro de 2011, foram entrevistadas mais de 54 mil
pessoas adultas nas capitais brasileiras. Novamente se
constata a tendéncia de crescimento constante do aumento
de peso. A obesidade acomete 15,8%. Entre a populacao
entrevistada, 15,8% sofria de obesidade e 48,5% de
sobrepeso. O excesso de peso e a obesidade aumentam
proporcionalmente com o envelhecimento.

® IBGE. Pesquisa Nacional de Saude do Escolar, 2009. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/pense/ pense. pdf

® Ministério da Sadde. VIGITEL Brasil 2011. Disponivel em:
http://portalsaude.saude.gov.br/portalsaude/arquivos/pdf/2012/Ago/22/vigitel_2011_final_0812.

pdf
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Outro mecanismo de coleta de dados é o
SISVAN ' (Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional),
do Ministério da Saude. Ele monitora continua e
permanentemente o estado nutricional e 0 consumo
alimentar de todas as pessoas que frequentam unidades do
Sistema Unico de Saude.

Os dados basicos coletados, idade, sexo,
peso e altura, circunferéncia da cintura, s&o
correlacionados com indicadores alimentares,
socioecondmicos e de saude. Da mesma forma como as
demais metodologias, reitera a ocorréncia de sobrepeso e
obesidade em percentuais muito superiores aos da
magreza e magreza acentuada.

Achados recentes de reconhecidas
autoridades cientificas apontam para a importancia da
atividade fisica, principalmente a aerdbica, ndo apenas
para a promocao de saude e para a prevencao e controle
de sobrepeso e obesidade, mas também como fator que
favorece o desempenho intelectual, em qualquer faixa
etaria™’. Ela proporciona envelhecimento saudavel, melhora
o aprendizado, atenua disturbios de humor e de atencéo,
entre inimeros outros beneficios. O sedentarismo, segundo
0S autores, representa uma ameaca para a saude humana.

A agua no contexto da sequranca alimentar

A agua e alimento determinante para a
garantia da vida, e seu uso correto € essencial para a
garantia de seguranca alimentar no Brasil e no mundo. A
cada ano, o Dia Mundial da Agua serve para destacar um
aspecto especifico da agua doce. O tema do ano de 2012
esta ligado a Seguranca Alimentar, bastante pertinente,
considerando que a populacdo mundial alcancou a marca

1% Ministério da Satde. SISVAN. Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional. Disponivel
em: http://nutricao.saude.gov.br/sisvan.php

' RATEY, J. ; HAGERMAN, E. Corpo ativo, mente desperta: a nova ciéncia do exercicio
fisico e do cérebro. Ed. Objetiva, Rio de Janeiro, 2012.
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dos 7 bilhdes de habitantes e a previsao
outros dois bilndes até 2050 e que a agua
finito.

€ que havera
€ um recurso

Estudos da Organizacdo das Nacobes
Unidas apontam que o ano de 2025 poderd entrar para a
histéria como o ano do colapso no fornecimento de agua
doce. Nada menos que dois tercos da populacao mundial
estardo correndo o risco de viver em regides de média ou
elevada escassez de agua.

Enfrentar o crescimento populacional e
garantir o acesso a alimentos nutritivos para todos exige
uma seérie de medidas, dentre elas a gestdo adequada dos
recursos hidricos. Considerando esse contexto e a
perigosa combinacao de fatores que fazem do Brasil, ao
mesmo tempo, ser um dos paises mais ricos do mundo em
agua doce, com cerca de 13% das reservas do planeta;
abrigar uma populacao que vive em inseguranca alimentar
e nutricional; e ser o lider mundial de consumo de
agrotdxicos; torna-se primordial sua responsabilidade de
melhor gerir os recursos hidricos.

Ademais, a &agua esta incluida entre as
diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, no Decreto n°® 7.272, de 2010, que trata da
promocao do acesso universal a agua com gualidade e em
guantidade suficiente, dando prioridade as familias em
situacao de inseguranca hidrica.

Em documento’® destinado a analisar o
acesso e 0 uso da &gua no contexto da seguranca
alimentar e nutricional, o Consea reafirma a necessidade
de efetivacdo do acesso a agua de qualidade como um
direito humano basico para toda a populacdo e aponta que

12 Contetdo retirado do texto do Consea intitulado: O acesso e os usos da agua no contexto da
soberania e da seguran¢a alimentar e nutricional. Disponivel em:

HTTP://WWW4.PLANALTO.GOV.BR/CONSEA/DOCUMENTOS/RECOMENDACAO-PARA-O-
TERMO-DE-PARCERIA-MDS-E-AP1MC/O-ACESSO-E-OS-USOS-DA-AGUA-NO-
CONTEXTO-DA-SOBERANIA-E-DA-SEGURANCA-ALIMENTAR-E-NUTRICIONAL
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a violacao desse direito deve ser reparada de forma
imediata, com o0 que esta Subcomissao concorda.

Segundo o referido documento, a irrigacao
e a criacdao animal utilizam 53% do volume de agua
disponivel no Brasil, enquanto a populacdo urbana e rural
utiizam 29%; e a industria, 18%. A agricultura irrigada é
responsavel por grande desperdicio de agua, e a
agricultura mal manejada também interfere sobremaneira
na disponibilidade de agua para a populacéao.

A implantacdo de extensas monoculturas
em areas de recarga afetam a seguranca hidrica das
comunidades do entorno, seja pela reducao da
disponibilidade de &gua, seja pelo comprometimento da
gualidade da agua, contaminada por agroquimicos.

Também objeto de reflexdo por parte do
Consea € a baixa disponibilidade da agua no semiarido e o
necessario fortalecimento dos programas de convivéncia
COom a seca ja em curso na regiao.

Politica Fundiaria e Sequranca Alimentar

Dos varios debates travados nessa
Subcomissdo restou clara a existéncia de uma
concentracdo da pobreza no meio rural, e o efetivo
comprometimento do modelo produtivo vigente com essa
realidade. Nesse sentido, diversas foram as ponderacdes
dos palestrantes e dos parlamentares da Subcomissao
acerca da necessidade de se modificar o0 modelo produtivo
para que se possa garantir a soberania alimentar.

Diante desse contexto e visando melhor
esclarecer e demonstrar o quanto o Brasil ainda possui
uma estrutura fundiaria desigual e 0 quanto isso acarreta
de pobreza no campo e, consequentemente, gera
inseguranca alimentar, entendemos por bem trazer um
panorama da estrutura fundiaria brasileira, e das mudancas
promovidas pelos assentamentos de reforma agraria nas
localidades em que s&o implantados. Assim sendo,
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defender a necessidade de realizacdo de politicas mais
consistentes de reforma agraria como um primeiro passo
para que uma real transicdo agricola tenha chance de
sucesso no Pais.

Atualmente, segundo dados do Censo
Agropecuario do IBGE de 2006, no campo brasileiro temos
uma populacdo rural de pouco mais de 16% do total de
habitantes do Pais, sendo que a regido Nordeste concentra
48% da populacao rural, seguida da regido Sudeste, que
embora tenha apenas 8% de sua populacdo residindo no
campo, responde por 20,5% da populacéo rural brasileira.

Os dados do Censo nao deixam duvida, a
concentracdo na distribuicao de terras permaneceu
praticamente inalterada nos ultimos vinte anos. Importante
observar que muito embora a concentracao fundiaria esteja
inabalada, a realidade agraria mudou bastante no periodo
entre 1995/96 e 2006. Afinal, referido periodo foi marcado
pela incorporacdo de tecnologias na estrutura produtiva e
pela forte expansdo do agronegdcio, beneficiado pelo ciclo
expansivo do comércio agricola internacional.

O relatério do IBGE, inclusive, identifica
associacdes entre a concentracao de terras e 0 processo
de apropriacdo de novas areas para a producéo voltada a
exportacao:

“Tanfo no  Nordeste, como, mais

recentemente, no  Centro-Oeste, a

desigualdade vem _acompanhando o

processo de modernizagdo produtiva e

Inser¢do ao competitivo mercado mundial
de commodities agricolas’.

Essa desigualdade € mais elevada no
Estado de Alagoas, onde o indice de Gini*® atinge 0,871
pontos, sendo acompanhado por Mato Grosso e Maranhéao,
respectivamente com indices de 0,865 e 0,864. Entretanto,
os Estados que apresentaram aumento mais significativo

1 T .. g . ~ . .
% 0 indice de Gini é uma medida de concentracdo ou desigualdade, varia de 0 a 1, e quanto
mais proximo de 1 maior a concentragdo, neste caso, concentragao fundiaria.
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no indice de Gini foram Tocantins, com 9,1%, Sao Paulo -
6,1% e Mato Grosso do Sul — 4,1%.

Ainda em referéncia ao relatorio do IBGE,
ha a citacdo de que, principalmente no Centro-Oeste, a
producdo em larga escala de graos, como a soja e o milho,
alétm da expansdo das areas de plantio de algodao
mecanizado e da incorporacdo de areas ao norte de Mato
Grosso exercam forte influéncia nesse processo:

“A monocultura da soja ou do binbmio soja-
milho, além do algodao, fez por reforcar a
desigualdade que marcava a propriedade
da terra em uma regidao historicamente
ocupada por uma pecuaria ultraextensiva”.

Incontestavel a desigualdade da estrutura
fundiaria brasileira: enquanto os estabelecimentos rurais
com menos de 10 hectares ocupam 2,4% da area total dos
estabelecimentos, os grandes estabelecimentos com mais
de 1.000 hectares concentram 44% dessa area.

Em termos de namero de
estabelecimentos, contudo, o Censo indica que a
proporcdo se altera radicalmente uma vez que o0S
estabelecimentos de menos de 10 ha passam a concentrar
um percentual acima de 47,0%, enquanto 0sS
estabelecimentos de mais de 1.000 ha concentraram,
0,91% do numero total de estabelecimentos agropecuarios
no Brasil.

Ademais, diversos estudos demonstram
gue no meio rural ha uma correlacdo direta entre 0 acesso
a terra e aos alimentos, constatando-se situacdes de
inseguranca alimentar mais intensas em locais de grande
concentracao fundiaria.

Isso posto, cabe ressaltar que o grande
desafio colocado para a agricultura € ser eficiente
economicamente, mantendo a producdo diversificada, em
menor escala, com menos uso de agrotoxicos. Nesse
caminho, a agricultura familiar e camponesa tem
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possibiidade de novo e arrojado protagonismo na
economia agricola mundial. Para tanto, a reforma agraria
deixa de ser uma disputa de poder, nao representando
apenas uma maior necessidade por democracia, e
passando a ser uma imposicao para a seguranca alimentar
do futuro.

A corroborar com este pensamento,
defende-se que o Brasil, apesar de nao ter realizado uma
efetiva reforma agraria, se pretende avancar na
erradicacdo da pobreza e na garantia da seguranca
alimentar, ndo poderd deixar de considerar e tratar a
reforma agraria como uma politica estruturante que
permitird alcancar esse objetivo.

Afinal, a pobreza no campo € resultado do
acesso restrito e insuficiente aos recursos produtivos,
principalmente a terra e a agua, bem como aos bens e
servicos fundamentais que garantam o0 bem estar e
cidadania as pessoas, como saude, educacéao, informacao,
comunicagao, entre outros.

Nesse sentido, o papel da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — ATER assume grande
relevancia como indutora de um processo de mudanca que
reconheca os saberes do agricultor e seja portadora de
tecnologias direcionadas para a agricultura familiar.
Segundo o presidente da Asbraer, Julio Zoé de Brito, 0s
agricultores que recebem ATER obtém rendimento trés a
guatro vezes superior ao obtido por aqueles que nao
contam com esse Sservico.

Ainda em defesa da reforma agraria,
constata-se que em areas de assentamento a reconversao
produtiva e a organizacdo do sistema de uso dos solos em
areas antes ocupadas por monoculturas ou por pecuaria
extensiva traz como resultado positivo a diversidade
produtiva. Essa diversidade instalada favorece a
coexisténcia de produtos destinados a subsisténcia com
produtos destinados ao mercado, resguardando as familias
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de possiveis problemas na comercializacdo, além de
significar uma melhoria quantitativa e qualitativa da
alimentacao.

A producéo agropecuaria nos
assentamentos rurais, segundo o Censo de 2006, contribui,
em média, com 75% das receitas. Na regido sul esse
percentual sobe para 81%, superando a média dos
estabelecimentos na regido. Dessa feita, podemos admitir
que, ao contrario do pensamento predominante, o0s
assentamentos ndo sao uma categoria a parte na estrutura
produtiva, ou apenas “bolsbes de pobreza”. Mesmo
considerando a precariedade da infraestrutura de alguns,
0s proprios assentados reconhecem uma melhoria em sua
gualidade de vida.

Segundo o Censo da Agricultura Familiar,
IBGE-2006, a agricultura familiar mostra sua importancia no
fornecimento de alimentos para a cesta basica do
brasileiro, pois € responsavel por 87% da producédo
nacional de mandioca, 70% da producéo de feijao, 46% do
milho, 38% do café, 34% do arroz, 21% do trigo e, na
pecuaria, 58% do leite de vaca e 67% do leite de cabra,
59% do plantel de suinos, 50% das aves e 30% dos
bovinos. Ja a soja foi a cultura com menor participacdo da
agricultura familiar, apenas 16%.

No Brasil, a Agricultura Familiar € 89%
mais produtiva que o modelo tradicional e com apenas
24,3% da area agricultavel participa com 38% do valor
bruto da producéo, segundo avaliacdo dos dados do Censo
feita pelo entdo Ministro do Desenvolvimento Agréario, Sr,
Guilherme Cassel, ao Jornal Zero Hora, em 17 de
novembro de 2009.

Também importante trazer para este
relatorio dado do Censo em relacdo a mao de obra em
atividade. O total do pessoal ocupado nas atividades
agropecuarias, segundo o Censo, era de 12.801.179
pessoas em 2006. Destas, 11.036.701 atuavam nas
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atividades da agricultura familiar. Somente 1.764.478
pessoas, nas atividades da agricultura empresarial. Isso
mostra que em média a agricultura familiar gera um
emprego a cada sete hectares, enquanto a agricultura
empresarial gera um emprego a cada 141 hectares.

Outra vantagem qualitativa da agricultura
familiar € quanto ao uso de agrotoxicos. Os dados
apresentados nas audiéncias publicas dao conta de que
guanto maior a propriedade maior sua dependéncia de
agrotoxicos: 86% das grandes propriedades usam
agrotoxicos, enquanto apenas 27% das propriedades
menores que 10 hectares o fazem.

Na verdade a reforma agraria, que deve
ser vista como precursora de uma agricultura familiar forte,
pode promover impactos favoraveis quanto a seguranca
alimentar, bem como quanto a geracao de trabalho e
renda, o que contribui para 0 acesso a alimentacao; da
condicbes para que as familias assentadas possam
produzir seus proprios alimentos e fortalece a seguranca
alimentar local, uma vez que ha producédo diversificada de
alimentos na regiao.

Biodiversidade:

A Convencao sobre Diversidade Biologica
— CDB, que resultou da Conferéncia das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento — Rio 1992, é
um dos mais importantes instrumentos internacionais
relacionados ao meio ambiente, tendo definido importantes
marcos legais e politicos que orientam a gestdao da
biodiversidade em todo o mundo. O Brasil foi o primeiro
pais a assinar a CDB e, para cumprir 0S cOmpromissos
resultantes, criou diversos instrumentos.

Como providéncia em prol da protecao da
biodiversidade no Brasil, esta Subcomissao recomenda que
se acelere a tramitacdo da PEC n° 618, de 1998, do Poder
Executivo, que acresce inciso ao art. 20 da Constituicao
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Federal para incluir o patriménio genético, exceto o
humano, nos bens da Unidao. A tramitacdo dessa PEC
encontra-se paralisada desde 2003, aguardando a criacao
de nova Comissao Especial.

Agrotoxicos

As audiéncias publicas realizadas por esta
Subcomisséo levam-nos a concluir que a contaminacéo de
alimentos por agrotoxicos e outras substancias nocivas
constitui um grave fator de inseguranca alimentar.

A identificacdo de numerosos estudos que
comprovam o0s graves e diversificados danos a saude
provocados por agrotoxicos e a constatacdo da amplitude
da populacdo a qual o risco € imposto em funcdo da
contaminacdo da agua e do consumo de alimentos
contaminados, sublinham a relevancia do tema.

O dossié feito pela Associacao Brasileira
de Saude Coletiva — ABRASCO sobre os impactos dos
agrotoxicos na saude, de abril de 2012, demonstra estar a
agua crescentemente poluida no Brasil.

Por outro lado, mesmo tendo grande
importancia para a garantia da seguranca alimentar, o
problema da presenca de agrotoxicos em agua para
consumo humano no Brasil é tema pouco pesquisado e
com escasso numero de fontes oficiais de informacdes
acessiveis para consulta. Até mesmo o Sistema de
Informacao do Ministério da Saude voltado para a vigilancia
da qualidade da &gua para consumo humano — SISAGUA
conta com pouca informacao.

Da totalidade de Sistemas de
Abastecimento de Agua (SAA) nele cadastrados em 2008,
apenas 24% apresentam informagcdes sobre o controle da
gualidade da agua para o0s parametros agrotoxicos e
apenas 0,5% apresenta informacdes sobre a vigilancia da
gualidade da agua para tais substancias. Cabe destacar,
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ainda, que, segundo o Dossié da ABRASCO, os dados
apresentados referem-se as medias de 16 Unidades da
Federacao, visto que 11 Estados nédo realizaram tais
analises e/ou ndo alimentaram o referido sistema de
informag6es com dados de 2008.

Segundo o Atlas de Saneamento e Saude
do IBGE, langcado em 2011:

Considerando  os municipios  que
declararam poluicdo ou contaminacao,
juntos, o esgoto sanitario, os residuos de
agrotoxicos e a destinacdo inadequada do
lixo foram relatados como responsaveis por
72% das incidéncias de poluicdao na
captacdo em mananciais superficiais, 54%
em pocos profundos e 60% em pocos
rasos.

No referido dossié constatou-se que as
portarias que definem a potabilidade da agua tém permitido
cada vez mais tipos de agrotdéxicos, e em maiores
concentracdes. Senao, vejamos:

‘Ao analisarmos de forma retrospectiva as
portarias que regulam os parametros de
potabilidade da agua brasileira, verificamos
um aumento dos parametros para serem
monitorados. Na primeira norma de
potabilidade da agua do Brasil, a Portaria
n°® 56/MS/1977, era permitida a presenca
de 12 tipos de agrotoxicos, de 10 produtos
quimicos inorganicos (metais pesados), de
nenhum  produto quimico  organico
(solventes) e de nenhum produto quimico
secundario da desinfeccdo domiciliar. Na
segunda norma de potabilidade da agua do
Brasil, a Portaria n°® 36/MS/1990, era
permitida a presenca de 13 tipos de
agrotoxicos, de 11 produtos quimicos
inorganicos (metais pesados), de 7
produtos quimicos organicos (solventes) e
de 2 produtos quimicos secundarios da
desinfec¢cao domiciliar. Na terceira norma
de potabilidade da agua do Brasil, a que
esteve em recente revisao, a de n°
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518/MS/2004, era permitida a presenca de
22 tipos de agrotoxicos, de 13 produtos
quimicos inorganicos (metais pesados), de
13 produtos quimicos organicos (solventes)
e de 6 produtos quimicos secundarios da
desinfeccdo domiciliar. Nesta quarta e
recente Portaria de potabilidade da agua
brasileira, a de n° 2.914/MS/2011,
poderemos ter como permitidos a presencga
de 27 tipos de agrotoxicos, de 15 produtos
quimicos inorganicos (metais pesados), de
15 produtos uimicos organicos
(solventes), de 07 produtos quimicos
secundarios da desinfecgcdo domiciliar e a
permissao para o _uso de algicidas nos
mananciais e estacdes de tratamentos.

A ampliacf‘éo do numero de substancias
quimicas listadas na Portaria que define os
criterios de qualidade da agua para o
consumo humano reflete, ao longo do
tempo, a crescente poluicdo do processo
produtivo industrial que utliza metais
pesados e solventes, do processo agricola
que usa dezenas de agrotoxicos e
fertilizantes quimicos e da poluicdo
residencial, que utiliza muitos produtos na
desinfeccdo doméstica.

Essa ampliagcdo pode levar a uma cultura
de  naturalizacdo e consequente
banalizacdo da contaminacdo, como se
esta grave forma de poluicdao fosse
legalizada. Por outro lado, por que
monitorar menos de 10% dos ingredientes
ativos oficialmente registrados no Pais? Se
seria inviavel incluir na legislacdo o
monitoramento de todos eles — cerca de
600 —, €& razoavel aprovar o registro
destes biocidas, abrigados no paradigma
do “uso seguro”? Mesmo aqueles que Ojl'é
deveriam ser objeto de monitoramento, de
acordo com a legislacdo atual, tém sido
precariamente acompanhados, dada a
Insuficiéncia da rede publica de
laboratérios de andlises toxicoldgicas para
atender ao uso massivo e crescente dos
agrotoxicos no Pais. Ha ainda um quarto
problema a considerar, que € 0
estabelecimento de limites maximos de
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residuos aceitaveis para cada um dos
ingredientes ativos, sem estabelecer um
namero maximo de ingredientes por
amostra, a soma de suas concentragoes
ou seus efeitos combinados.”

Em audiéncia publica realizada em
21/08/2012 por esta Subcomissao, em que 0 tema tratado
foi “Agua e Seguranca Alimentar e Nutricional’, foi citado
por mais de um expositor a necessidade de se ampliarem
0S processos de monitoramento da qualidade da agua.

O consumo médio de agrotoxicos vem
aumentando em relacdo a area plantada, ou seja, passou-
se de 10,5 I/ha (litros por hectare) em 2002, para 12,0 I/ha
em 2011. Cerca de 434 ingredientes ativos (IA) e 2.400
formulacbes de agrotoxicos estdo registrados no MS,
MAPA e MMA e sao permitidos no Brasil de acordo com os
critérios de uso e indicacdo estabelecidos em suas
monografias. Porém, dos 50 mais utilizados nas lavouras
de nosso pais, 22 sdo proibidos na Unido Europeia. Um
terco dos alimentos consumidos cotidianamente pelos
brasileiros esta contaminado pelos agrotoxicos, segundo
analise de amostras coletadas em todas as 26 Unidades
Federadas do Brasil, realizadas pelo Programa de Analise
de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA), da
ANVISA, em 2011.

Considerando que, ao longo do ano de
2011, outra Subcomissdo Especial desta Comissdo de
Seguridade Social e Familia dedicou-se ao exame da
guestdo dos agrotdoxicos e concluiu seus trabalhos
aprovando relatério e apresentando varias recomendacoes
e proposi¢cOes legislativas, esta Subcomissao endossa
aquele Relatorio e apoia as proposicoes decorrentes, em
tramitacdo na Casa.
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Organismos geneticamente  modificados

OGM):

Na audiéncia publica realizada em 22 de
novembro de 2012 ficou demonstrado que a Lei n°
11.105/2005 concedeu poderes excessivos a CTNBIo.
Organismos geneticamente modificados tém sido liberados
para uso comercial de forma imprudente, desconsiderando
o principio da precaucdo. Assume-se a seguranca da
transgenia, ainda que em evidente conflito com evidéncias
cientificas. Em muitos dos pareceres técnicos exarados
pela CTNBio encontra-se a afirmacdo de que a atividade
que envolve OGM “ndo é potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente ou de agravos a
saude humana e animal’.

O Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, formado por Ministros, somente se reuniu por trés
vezes, até o presente. Em todas aquelas oportunidades,
apoiou o posicionamento da CTNBIo, inclusive quando
contraposto as posi¢cdes da Anvisa ou do Ibama. O CNBS
deveria ser a instancia politica deciséria, de modo a
equilibrar as posicdes divergentes acerca da questdo dos
transgénicos.

A CTNBIio tomou uma posicao, engquanto o
CNBS ndo assumiu a decisdo politica de dizer se a
liberacdo de OGM sem uma apreciacdo mais cuidadosa
guanto aos riscos a saude e ao meio ambiente € ou nao
conveniente para a sociedade brasileira. Trata-se, sim, de
uma decisao politica, que esta além da ciéncia, eis que
envolve o imponderavel da economia e da sociedade.

Esta Subcomisséo recomenda a
manutencdo de uma atitude duvidosa com respeito a
seguranca dos OGM e a observancia do principio da
precaucao, assim expresso na Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992: “quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica ndo sera utlizada como
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razdo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental’.

Esta Subcomissao considera necessario
efetuarem-se alteracbes na Lei n° 11.105, de 2005, de
modo a estabelecer:

e que as reunibes da CTNBio sejam publicas, medida
fundamental para assegurar a transparéncia que a
sociedade espera daquele instituicao;

e que a solicitacdo de uso comercial de OGM seja
previamente apreciada pelos orgédos publicos federais
nas areas de  saulde, meio ambiente e
agricultura/pecuaria ou pesca/aquicultura, no prazo
maximo de 180 dias, contado simultaneamente, para
nao prejudicar a tramitacao dos processos;

e que, concluida a analise prévia, caberd& a CTNBio
proceder a analise técnica, quanto aos aspectos de sua
competéncia e, sendo favoraveis todos os pareceres, a
CTNBIo deliberara sobre a autorizacdo de uso comercial
do OGM (salvo se o CNBS avocar a si a decisao); sendo
contrarios todos os pareceres, estara indeferida a
solicitacdo; havendo pareceres divergentes, cabera ao
CNBS deliberar conclusivamente sobre a autorizacao de
uso comercial do OGM.

e (que Orgaos ou entidades da administracéo publica direta
ou indireta da Uniao, dos Estados ou do Distrito Federal;
partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional; entidades de classe e outras entidades
legalmente constituidas poderdo apresentar recurso ao
CNBS contra a decisdo da CTNBio sobre a liberacao
comercial de OGM e derivados.

Uma grave questdao que foi colocada
concerne ao controle das sementes versus soberania
alimentar. Podera ser imensuravel o prejuizo causado ao
Brasil e ao povo brasileiro pelo monopdélio de sementes
transgénicas controladas por algumas poucas empresas
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transnacionais. A Subcomissdo recomenda o0 apoio
governamental a conservacao, multiplicacdo e plantio de
sementes crioulas e ao emprego de tecnologias
tradicionais.

Transicido agricola **

A necessidade de uma transicdo entre o
modelo vigente, que privilegia a concentracdo fundiaria, a
transgenia, o uso do agrotéxico, enfim o agronegdécio, para
um modelo que privilegie a agricultura familiar, camponesa
e agrobiodiversa transitou em todas as audiéncias publicas
e foi recorrente, independente do tema tratado, o que
demonstra sua magnitude.

Em funcao da forca e amplitude que
assumiu o tema “transicao agricola” no transcorrer da
subcomissdo, e de sua presenca constante em foruns
internacionais, oportunidade em que se discute como,
guando e em quanto tempo fazé-la, este relatério nao
poderia furtar-se de também dar sua pequena contribuicédo
para 0 amadurecimento do tema, muito embora se
reconhecam as varias acdes ja em curso no Pais.

Sugere-se uma plataforma de transicao
para passar das atuais praticas agricolas insustentaveis
com o0 uso de ferramentas e mecanismos que transformem
a agricultura em uma ocupacao atrativa para a juventude
rural e a estimule a trabalhar na producao de alimentos e
servigos relacionados com a natureza. PropOe-se doze
passos sem sequéncia estabelecida, que se retroalimentam
e sao capazes de comportar multiplas situacbes, em
diferentes contextos, e diversidade de atores.

O ponto central do processo de transicao é
a criacao de novas conexoes e padrbes que conectem as
pessoas, as instituicbes e 0s recursos, que até entao
estavam isolados. Por isso, € importante a existéncia de

4 Contetido retirado do livo Transicion Agricola: Una l6gica diferente / Hilmi, Angela -- Roma
La red Mas y Mejor, 2012.
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consulta democratica e de dialogo entre os membros da
comunidade local.

Para seguir os doze passos €é necessario
reconhecer os direitos fundamentais dos produtores, a
possibilidade de acesso a mercados e que tenham
condicbes minimas de produzir. Também importante
reconhecer que em algumas fases a construcdo de
“tecnologias intermediarias”, por mais que estas possam
parecer irracionais, € 0 que permitira a passagem para
outra etapa. Outra caracteristica da transicdo € a
necessidade de um facilitador, que interaja e ajude a fazer
as coisas acontecerem para os aliados, comprometidos
com o0 objetivo comum.

As experiéncias anteriores nos permitem
afirmar que planos mestres, trazendo solugcdes impostas
por atores externos, independente da realidade local, séo
fadados ao fracasso. O modelo de transicdo agricola que
se propde traz um marco de trabalho, com a definicdo das
fungcbes e responsabilidades dos atores envolvidos, como
as organizacdes de agricultores, cooperativas regionais,
lideres politicos, intervencionistas, corporacdes, cientistas e
outros dependendo da realidade de cada comunidade.

Referido marco de trabalho circunda o
espaco destinado a criacdo da comunidade, um espaco de
autonomia, com possibilidades abertas, que sera
preenchido por eles, considerando seus valores, principios
e as condicdes que podem permitir o surgimento de um
desenvolvimento enddgeno.

Cabe lembrar que o0s passos propostos
proveem de experiéncias que estdo ocorrendo em muitos
lugares do mundo, em especial cita-se como exemplo a
North Frisian Woodlands, na Holanda, mas podem ser
replicados em qualquer contexto.

1. Didlogo local — o processo se inicia nas comunidades,
impulsionado por diferentes objetivos e bu,sca discutir
novas oportunidades que surgem ou a necessidade de
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encontrar solucdo para alguma demanda recorrente.
Pode-se usar ferramentas de apoio, para facilitar a troca
de experiéncias entre os membros da comunidade.

. Localizacao de recursos — visa mudar o olhar sobre o
meio que o0s cerca, buscando enxergar oportunidades e
limitacGes de maneira diferente. Como acao pratica,
pode-se fazer um mapa do territério, identificando os
recursos e suas possiveis utilizagoes.

. Exploracdo de novas praticas — aponta para a
necessidade de tecnologias desenvolvidas para atender
a realidade da agricultura familiar, traz a ideia das
ferramentas de conhecimento, que envolve a construcao
de diversos recursos de conhecimento facilmente
acessiveis e capazes de expandir possibilidades a nivel
local. Permite reduzir o isolamento do agricultor e sua
marginalizagcdo fora do “progresso”, como exemplo pode-
se citar a possibilidade de troca e distribuicdo de
diferentes tipos de sementes para  serem
experimentadas em diferentes condicdes.

. Consulta democratica — consequéncia do processo em
andamento, em que o dialogo inicial, a localizacdo dos
recursos  disponiveis e a sistematizacdo do
conhecimento externo e interno por pequenos grupos de
individuos da comunidade, os mais motivados, se
transformaram pouco a pouco em uma consulta mais
estruturada, para desenvolver um processo que envolve
mais participantes locais e externos, como a
possibilidade de se fazer aliancas interessantes para
todos os envolvidos e que traga apoio externo ao
processo. Como exemplo a criacao de cooperativas.

. Redesenho — momento de se comprometer com
objetivos a longo prazo visando reorganizar e destinar os
recursos de maneira diferente com o objetivo de facilitar
a transformacédo das dindmicas locais em novas logicas
por eles formuladas.

. Compatrtilhar valores — nesta fase ja se aumentou a
guantidade de individuos comprometidos, chega o
momento de acordar uma ética comum para ser
respeitada por todos, e principios comuns que reflitam as
principais crencas e a nova filosofia do grupo. Dessa
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maneira, garante-se a unido e o fortalecimento de um
compromisso futuro.

. Negociacao — as mudancas de rumo adotadas durante o
processo levam a confrontos com relagcbes de poder
desiguais, como o0 acesso aos recursos financeiros. A
chave para enfrentar a questdo perpassa pelo
fortalecimento das organizacbes de produtores e dos
movimentos sociais. Uma ferramenta que pode ajudar é
0 apoio legal as comunidades na busca de seus direitos.

. Criacao de novos elos — aparece com a necessidade de
novos investimentos, nao padronizados e sem enfoque
paternalista, sdo chamadas ferramentas financeiras.
Essa necessidade vem das novas oportunidades
aproveitadas e das novas ideias assimiladas pela
comunidade. Perpassa por um processo de discussao e
amadurecimento no grupo.

. Plataforma de transicdo agricola — permite a interacao
dos atores envolvidos no processo, tanto a nivel local
quanto global, deixando os agricultores ao centro,
demonstrando sua contribuicdo para a sociedade e o
meio ambiente. Promover investimentos que poderiam
beneficiar todas as partes envolvidas e reinstalaria a
agricultura familiar na posicao central dos mercados.

Permeabilidade e sinergias — durante o processo de
transformacdo € importante garantir que, enquanto as
dindmicas internas estao se fortalecendo, a comunidade
nao esta isolada do exterior, e que as NOVOS nexos
sejam reforcados por meio de intercambios com o
exterior. Por exemplo, realizacdao de viagens e visitas
técnicas.

Emergéncia (manifestagcdo) do novo modelo — com a
exploracdo de diferentes canais de producdo e
comercializacao de produtos de qualidade, como
mercados locais, mercados criados especificamente para
esses produtos. O fato de os mecanismos ocorrerem de
maneira semelhante, leva a uma mudanca qualitativa e a
possibilidade de emergir se converte em algo real, com
poderosas formas de produzir alimentos e dinamicas
comunitarias que se convertem em regra, ndo sendo
mais excecao, 0 sistema convencional de producé&o de
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alimentos deixa de ser o atual e passa a ser o da
producdo altamente diversificada, familiar, dinamica e
multifacetada.

12. Distribuicdo da riqueza — neste contexto, ha maior
criacdo de valor agregado em nivel local do que
transferéncia de riquezas para 0O meio externo,
permitindo reinvestir essas novas riquezas nas
comunidades que a produzem.

Cabe ressaltar, ainda, que a lista acima
ndo é um plano rigido, mesmo porque as transi¢coes
contém elementos surpresa e durante 0 processo 0s atores
envolvidos devem enfrentar situacdes inesperadas e, por
iISS0, € tdo importante a participacdo ativa e a gama variada
de fatores, porque em cada situacao a transicdo segue sua
trajetdria particular.

Também importante reconhecer o potencial
do Pais para avancar em sua transicdo agricola que, alias,
encontra-se em curso e € fomentada tanto pelo Estado
guanto pela sociedade civil organizada.

Por parte do Estado, nos ultimos dez anos
foram criadas e consolidadas politicas nesse sentido, como
o Programa Bolsa Familia, que alcancou o meio rural; o
Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA; o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE; as melhorias no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF e a publicacao da nova Lei da ATER.

Outras iniciativas governamentais também
visam fortalecer esse processo, como a valorizagdo da
producdo agroecoldgica e organica por meio do pagamento
de 30% a mais que 0 preco pago pelos demais produtos,
funcionando assim como um incentivo a esse modo de
producéo, respondendo a uma demanda da sociedade civil.

Ja a Sociedade Civil é responsavel por
experiéncias exitosas que fornecem subsidios para a
implantacédo de politicas publicas de grande impacto social.
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Um exemplo é o Programa de Cisternas, que foi
inicialmente conduzido pela ASA, com uso de tecnologia
criada por eles, ndo patenteada. Outro exemplo sao os
bancos de sementes crioulas, que contam com a
participacdo de diferentes ONGs, como a Via Campesina,
gue promove a capacitacdo das mulheres para proteger as
sementes crioulas.

Alem disso, destaca-se a publicacdo do
Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, que “Institui a
Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica”,
tendo por objetivo integrar, articular e adequar politicas,
programas e acdes indutoras da transicao agroecologica e
da producdo organica e de base agroecologica. Essa
norma € fruto de uma luta de décadas, do trabalho conjunto
de diferentes Ministérios e da sociedade civil e representa
um dos maiores avancos nos ultimos 15 anos no Pais.

Apesar de elencar os avangos alcancados
e de considera-los de grande valia, ndo podemos deixar de
reconhecer o longo caminho a percorrer para se chegar a
realidade almejada. Realidade em que os alimentos
ofertados no mercado sejam, em grande maioria, livres de
agrotoxicos; em que a agricultura familiar seja o centro do
mercado, contando com incentivos e créditos que nao
estejam vinculados ao modelo tecnolégico vigente; e em
gque todos tenham acesso a agua de gualidade e em
guantidade suficiente.

Nao ha como negar a possibilidade de o
Brasil fazer diferente, ndo mantendo o modelo vigente, por
ser um pais megadiverso e com uma rigueza social imensa
associada a diferentes biomas, além de uma agricultura
familiar forte e diversa.

Abastecimento:

Para se aprimorar o abastecimento, faz-se
necessario investir-se na abertura, pavimentacdo e
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manutencao de estradas vicinais, que possibilitem o bom
escoamento da producdo de alimentos produzidos pela
agricultura familiar. Também ha que se investir na
construcao e operacao de unidades armazenadoras nas
proprias regides produtoras.

O cooperativismo deve ser incentivado,
cabendo ao poder puablico reforcar as estruturas de
armazenamento existentes no ambito das cooperativas,
além da instalacdo de novas unidades.

Esta Subcomissao também recomenda ao
Poder Executivo que envie ao Congresso Nacional projeto
de lei instituindo uma Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar adequada ao modelo de transicdo agricola,
incluindo um Plano Nacional de Abastecimento Alimentar,
com previsao das acbes a serem implementadas nos
proximos cinco anos.

IV — Recomendacdes e sugestdes da Subcomisséo

Ao Poder Executivo

- atribuir a seguranca alimentar e nutricional a mesma
importdncia que tém a politica energética, 0 uso
industrial e a irrigacao no contexto da politica hidrica;

- implementar um Programa Nacional de Controle de
Erosdo e Protecdo das Areas de Recarga, com o
objetivo de reduzir a degradacdo das nascentes, de
matas ciliares e de zonas de recarga de aguas
subterraneas;

- ampliar o controle sobre a irrigacao, visando otimizar o
uso da &gua, diminuir o desperdicio e impedir que
equipamentos e sistemas inadequados sejam instalados
e/ou continuem operando, principalmente em regides de
escassez de agua;
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integrar os programas e acdes relacionados com 0 USO
racional, manejo sustentavel e distribuicdo da agua, bem
como assegurar a aplicacao da lei de crimes ambientais;

ampliar os processos de monitoramento da qualidade da
agua que sai dos sistemas de tratamento, visando
identificar possiveis contaminacdes por agrotoxicos e
metais pesados na agua distribuida para a populacéao;

expandir o alcance do Programa Cisternas de modo a
torna-lo capaz de acolher todas as familias que atendam
aos requisitos do Programa Agua para Todos;

estabelecer um debate sobre o0 uso das aguas
subterraneas, dos aquiferos, principalmente para a
irrigacdo, que se apresenta como um problema
recorrente de uso inadequado da agua;

implementar as adutoras nos servigcos de fornecimento
de agua nos municipios previstos no Atlas de Agua do
Nordeste, elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas,
garantindo um efetivo controle social sobre as obras, de
modo a assegurar a lisura de sua implantacéo e uso;

ampliar o incentivo aos sistemas de producao
agroecologicos com a articulacdo das politicas
necessarias de comercializagcdo, ensino, pesquisa,
assisténcia técnica e crédito;

ampliar o investimento em campanhas educativas
voltadas para a divulgacdo de boas praticas de uso dos
solos, da agua e dos demais recursos naturais;

concretizar o compromisso do governo com a expansao
da rede publica de abastecimento de agua de qualidade
e em guantidade suficiente nas escolas de todo o Pais,
assim como a ampliacdo das redes de esgotamento
sanitario;

promover a expansao da rede publica de saneamento
ambiental, assegurando a capilarizacao dos
equipamentos de fornecimento de &agua tratada em
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domicilios, espacos publicos, rede de esgotamento
sanitario e coleta de lixo;

implementar plenamente o0s instrumentos de gestao
previstos no Sistema Nacional de Recursos Hidricos;

fortalecer o processo de participacdo da sociedade civil
na gestao das aguas, com a conducao de programas de
esclarecimento e incentivo a participagcdo popular nos
comités de bacia;

disponibilizar os dados ligados a recursos hidricos,
pensando numa melhor atuacao dos comités de bacia;

revitalizar e fortalecer os 6rgaos das diversas Unidades
da Federacdo responsaveis pela gestdo dos recursos
hidricos;

fortalecer e ampliar o alcance de programas voltados
para robustecer a agricultura familiar, como o Pronaf, o
PAA e o PNAE;

ampliar os investimentos e melhorar 0 acesso aos
créditos direcionados a agricultura familiar;

fortalecer e ampliar a atuacdo da assisténcia técnica e
extensao rural junto aos agricultores familiares;

viabilizar a comercializacdo dos alimentos produzidos
pela agricultura familiar, promovendo a venda coletiva
para programas governamentais;

pautar a questao dos transportes no Plano Diretor das
cidades, contemplando-se 0 escoamento vicinal da
producéo de pequenos agricultores;

encorajar a expansao de locais adequados para a
pratica de educacéo fisica nas cidades e a construcao
de ciclovias;

priorizar o avangco das pesquisas voltadas para a
sustentabilidade da producéo;

orientar as atividades da EMBRAPA e da CONAB, de
modo prioritario, para a Agricultura Familiar;
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- apoiar projetos de multiplicacdo de sementes crioulas;

- fortalecer os bancos de sementes ja em operacdo no
Pais, estejam eles sob a gestdo de 6rgaos publicos ou
da sociedade civil;

- manter e incrementar sistema de rastreabilidade dos
alimentos comercializados;

- implementar politicas mais consistentes de reforma
agraria;

- fortalecer e expandir a Politica Nacional de
Agroecologia;

- prever a criagcdo de territorios livres destinados a
producdo agroecoldgica;

- promover maior controle sobre a fabricacdo, a
importacao, a comercializacdo e o uso de agrotoxicos;

- fiscalizar os contrabandos de agrotoxicos;

- instituir um plano de reducédo do uso de agrotoxicos;
- reduzir os incentivos fiscais ao uso de agrotoxicos;
- restringir a pulverizacdo aérea de agrotoxicos;

- aprimorar o padrdo de analise de contaminagcdo por
agrotoxicos, considerando o risco para populacdes
vulneraveis, como criangas e idosos;

- proibir a insercdo de propagandas de agrotdéxicos nos
meios de comunicacao ou obrigar a vinculacdo de
imagem que mostre oS riscos inerentes ao seu Uso;

- alterar os curriculos destinados a formacdo de
profissionais das ciéncias agrarias, de modo a
desvincula-los do pacote tecnologico vigente;

- instituir Programa de Incentivos a Criacdo de Centros
Colaboradores e de Observatérios de SAN/DHAA™ para
as Instituicbes Publicas de Ensino Superior (federais,
estaduais e municipais);

' SAN/DHAA: segurancga alimentar e nutricional / direito humano a alimentagdo adequada.
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- assegurar a qualidade e regularidade do abastecimento
interno;

- possibilitar o acesso regular e permanente da populacao
brasileira a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, tendo como base praticas alimentares
promotoras de saude e que respeitem a diversidade
cultural;

- eliminar ou reduzir as formas abusivas de intermediacao
mediante a criagcdo de canais adequados de escoamento
da producao;

- potencializar o surgimento de circuitos locais e regionais
de abastecimento, fortalecendo a seguranca alimentar e
nutricional das populacdes e territorios;

- enviar ao Congresso Nacional projeto de lei instituindo
uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
adequada ao modelo de transicdo agricola, incluindo um
Plano Nacional de Abastecimento Alimentar, com
previsdo das acbes a serem implementadas nos
proximos cinco anos;

- propor um marco regulatério dos meios de comunicacao.

A Comissédo de Seguridade Social e Familia

Recomenda-se a Comissdo de Seguridade
Social e Familia a constituicdo de Subcomissdo Especial
destinada a analisar a implementacdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos frente a previsdo de
desabastecimento hidrico nos centros urbanos.

Solicita-se sejam enviadas coOpias deste
relatério a todos os 6rgaos, instituicdes e organizacdes que
participaram ou foram convidados a participar das reunides
de audiéncia publica desta Subcomisséo; a Casa Civil da
Presidéncia da Republica; a Controladoria-Geral da Uniéao
e ao Tribunal de Contas da Uniao.
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A Camara dos Deputados

A Subcomissédo solicita que se priorize a
votacdo, na Camara dos Deputados, de algumas
proposicbes que, no decorrer dos trabalhos desta
Subcomisséao, foram consideradas importantes. Sao elas:

e PEC n° 618, de 1998, do Poder Executivo, que acresce
inciso ao art. 20 da Constituicado Federal para incluir o
patrimbnio genético, exceto o humano, nos bens da
Uni&o;

e PL n° 1.637, de 2007, do Deputado Carlos Bezerra, que
“‘dispbe sobre oferta, propaganda, publicidade,
informacdo e outras praticas correlatas, cujo objeto seja
a divulgacao e a promocao de alimentos com
guantidades elevadas de acucar, de gordura saturada,
de gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor
nutricional” e de seus apensados;

e PL n° 4.815, de 2009, do Deputado Dr. Nechar, que
“‘veda a comercializagcdo de brinquedos acompanhados
de lanches” e de seus apensados;

e PL n® 6.680, de 2009, do Deputado Marco Maia, que
“altera as Leis n° 10.696, de 2 de julho de 2003, e n°
8.427, de 27 de maio de 1992, para incluir produtos
extrativos no Programa de Aquisicdo de Alimentos e
para autorizar subvencdo de precos em apoio a
agricultura familiar”.

V — Proposicdes legislativas (textos em anexo):

e Projeto de Lei alterando a Lei n°® 11.105, de 24 de margo
de 2005, para dispor sobre a autorizacdo de uso
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comercial de organismos geneticamente modificados —
OGM.

Requerimentos de urgéncia para a apreciacdo dos
Projetos de Lei n° 1.637, de 2007, do Deputado Carlos
Bezerra, que “dispbe sobre oferta, propaganda,
publicidade, informagcdo e outras praticas correlatas, cujo
objeto seja a divulgacéo e a promocao de alimentos com
guantidades elevadas de acucar, de gordura saturada,
de gordura trans, de sodio, e de bebidas com baixo teor
nutricional” e de seus apensados; 4.815, de 2009, do
Deputado Dr. Nechar, que “veda a comercializacao de
brinquedos acompanhados de lanches” e de seus
apensados,, observando que devem contar com o
apoiamento de 2/3 dos membros da Comissdo de
Seguridade Social e Familia.

Indicacdo ao Poder Executivo, sugerindo a agilizacao do
cumprimento do disposto no inciso Il do art. 2° da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, que “dispbe sobre o
atendimento da alimentacdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéao
basica; altera as Leis nos 10.880, de 9 de junho de 2004,
11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de
julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Provisoria
n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n° 8.913,
de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias”.

Indicacdo ao Poder Executivo, sugerindo a exigéncia de
trés aulas por semana de Educacéao Fisica, com enfoque
nos exercicios aerobicos, nos curriculos do ensino
basico.

Indicacao ao Poder Executivo, sugerindo a presenca
diaria de profissionais de Educacao Fisica e de Nutricao
nas equipes integrantes das Academias de Saude
instituidas pela Portaria n° 719, de 7 de abril de 2011, e
a priorizacao do uso desses espacos para atividades
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fisicas, preferencialmente aerdbicas, e de educacao
alimentar e nutricional.

e Indicacdo ao Poder Executivo, sugerindo a expansao do
Projeto Cozinhas Comunitarias e  Restaurantes
Populares para municipios com mais de vinte mil
habitantes.

e Indicacdo ao Poder Executivo, sugerindo a elevacao do
montante destinado a aquisicdo de alimentos ao amparo
do PNAE com o aumento do valor minimo per capita
destinado a todos os estudantes.

e Indicacdo ao Poder Executivo, sugerindo a urgente
implantacao de ferramentas de monitoramento on-line
das politicas, programas e acdes de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

VI — Consideracg0Oes finais

Chegam ao final os trabalhos desta
Subcomisséo, tendo sido alcancados seus objetivos, que
consistem em avaliar os avancos e desafios das politicas
publicas sobre seguranca alimentar e nutricional no Brasil;
propor mecanismos e instrumentos politico-administrativos
gue possam aperfeicoar as politicas publicas de seguranca
alimentar e nutricional do Brasil; e propor iniciativas
legislativas que possam promover a protecdo e a
realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel a populacdo do Pais.

Concluiu-se que a Seguranca Alimentar e
Nutricional e a garantia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada teve muitos avancos nesta Ultima década em
nosso Pais, mas muitos desafios precisam ser ainda
enfrentados e/ou superados pelos trés entes federativos: a
Unido, os Estados e os Municipios.
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Acreditamos ter obtido um bom diagndstico
da situacao e que possamos contribuir para a superacéao
dos  obstaculos remanescentes por meio das
recomendacdes e proposicoes apresentadas, nos termos
dos documentos anexos.

Submetemos, assim, o presente relatério a
apreciacdo dos membros desta Subcomissédo e,
posteriormente, a egrégia Comissdo de Seguridade Social
e Familia da Camara dos Deputados.

Agradecemos aos expositores e a todos os
gue participaram das diversas reunides de audiéncia
publica realizadas. Agradecemos aos servidores da
Embrapa Recursos e Tecnologia, que com atencdo e
hospitalidade receberam a visita desta Subcomisséo
aquele centro de pesquisa. Agradecemos ao secretario da
Subcomissédo Especial, aos consultores legislativos e
demais servidores da Camara dos Deputados, que muito
contribuiram para a realizacdo dos trabalhos. Finalmente,
registramos especial agradecimento ao ilustre deputado
Padre Joao, que presidiu dignamente esta Subcomisséao,
bem como a todos 0s seus membros, que a mim confiaram
esta relatoria.

Temos a certeza de que nos empenhamos
com afinco, dentro do contexto da realidade histérica do
momento, na realizacao deste Relatorio. Procuramos, pois,
nos guiar nesta tarefa pela sabia maxima de Mahatma
Gandhi:

‘Nunca me preocupei em saber quando
vou ter éxito ou se vou ter éxito. Ja fico
satisfeito em perseverar nos meus esforgos
para fazer o que sei ser meu dever’.
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Sala da Comissao, 6 de dezembro de 2012.

Deputado NAZARENO FONTELES
RELATOR

2012_23561.doc
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ANEXOS



PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Da Comisséo de Seguridade Social e Familia)

Altera a Lei n° 11.105, de
24 de marco de 2005, para
dispor sobre a autorizacdo de
uso comercial de organismos
geneticamente  modificados -
OGM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° ALein®11.105, de 24 de marcgo de
2005, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 8°

[l — avocar e decidir, em ultima e definitiva
instdncia, com base em manifestacdo da
CTNBio e dos 6rgaos e entidades referidos
no art. 16 desta Lei, no ambito de suas
competéncias, @ sobre 0SS  processos
relativos a atividades que envolvam o uso
comercial de OGM e seus derivados,
guando houver divergéncia entre as
referidas manifestacbes e sempre que
julgar necessario.
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8 7° A reunido da CTNBIio sera publica e
podera ser instalada com a presenca de 14
(catorze) de seus membros, incluido pelo
menos um representante de cada uma das
areas referidas no inciso | do caput deste
artigo.

Xl — emitir parecer técnico, caso a caso,
sobre a biosseguranca de OGM e seus
derivados no ambito das atividades de
pesquisa e de uso comercial de OGM e
seus derivados, inclusive a classificacao
quanto ao grau de risco e nivel de
biosseguranca exigido, bem como medidas
de seguranca exigidas e restricbes ao uso;

§ 2° Para a autorizagdo de uso comercial
de OGM adotar-se-ao 0s seguintes
procedimentos:

| — a solicitagdo sera preliminarmente
analisada, de acordo com a competéncia
institucional, quanto a seguranca ou
utiidade do OGM e seus derivados, entre
outros aspectos, no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, simultaneamente,
pelos orgaos publicos federais
encarregados dos assuntos da saude; do
meio ambiente e, adicionalmente:

a) da agricultura e pecuaria, em se tratando
de organismo a ser utiizado em alguma
dessas atividades; ou



b) da pesca e aquicultura, em se tratando
de organismo a ser utilizado em alguma
dessas atividades;

Il — concluida a analise prévia a que se
refere o inciso |, devera a CTNBIio proceder
a analise quanto, aos aspectos de sua
competéncia e emitir parecer técnico;

Il — sendo favoraveis todos os pareceres,
a CTNBio deliberard conclusivamente
sobre a autorizacao de uso comercial do
OGM, salvo se o CNBS avocar a si a
deciséo;

IV — sendo contrarios todos os pareceres,
estara indeferida a solicitacdo de uso
comercial do OGM;

V — havendo pareceres divergentes,
cabera ao CNBS deliberar
conclusivamente sobre a autorizacdo de
uso comercial do OGM.

“Art. 16. Cabera aos orgaos e entidades
de registro e fiscalizacdo do Ministério da
Saude; do Ministério do Meio Ambiente; do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; e do Ministério da Pesca e
Aquicultura, entre outras atribuicbes, no
campo de suas competéncias, observadas
as resolucoes e decisdes do CNBS ou da
CTNBio e o0s mecanismos estabelecidos
nesta Lei e em seu regulamento:

VIII — manifestar-se preliminarmente, nos
termos do art. 14, § 2° desta Lei, sobre a
autorizacdo de uso comercial de OGM e
seus derivados.

§ 1° ApOs a publicacdo de decisdo
favoravel da CTNBio ou do CNBS ao uso
comercial de OGM, cabera:



IV — ao Ministério da Pesca e Aquicultura
emitir as autorizacbes e registros de
produtos e atividades com OGM e seus
derivados destinados ao uso na pesca e
aquicultura, de acordo com a legislagao em
vigor e segundo esta Lei e seu
regulamento.

8§ 2° Somente se aplicam as disposi¢coes
dos incisos | e Il do art. 8° e do caput do
art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, nos casos em que a CTNBIoO ou 0
CNBS deliberar que o OGM e
potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente.

§ 3° O CNBS delibera, em dultima e
definitiva instancia, sobre os casos em que
a atividade é potencial ou efetivamente
causadora de degradacao ambiental, bem
CcComo sobre a necessidade do
licenciamento ambiental.

§ 6° As autorizagdoes e registros de que
trata este artigo estardo vinculados a
correspondente decisao técnica da CTNBio
ou do CNBS, sendo vedadas exigéncias
técnicas que extrapolem as condicdes
estabelecidas naquela decisdo, nos
aspectos relacionados a biosseguranca.

§ 7° Poderao apresentar recurso ao CNBS
contra a decisao da CTNBio sobre a
liberacdo comercial de OGM e derivados,
no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias,
a contar da data de publicagado da referida
decis&o:

| — 6rgaos ou entidades da administragao
publica” direta ou indireta da Unido, dos
Estados ou do Distrito Federal,

Il — partidos politicos com representacao
no Congresso Nacional;



Il — entidades de classe representativas,
em ambito nacional, de profissdes ligadas
aos setores de saude, meio ambiente,
agricultura, pecuaria, pesca ou aquicultura,
conforme 0 uso comercial previsto para o
OGM em questao;

IV — entidades legalmente constituidas
para defesa dos interesses difusos
relacionados a protecdo do consumidor, do
meé()) ,ambiente ou dos recursos naturais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A ciéncia e a tecnologia de manipulacdo
genética evoluiram muito nos Udltimos anos e organismos
geneticamente modificados — OGM tém sido desenvolvidos
com aplicacbes em varios campos, especialmente na
saude e na agropecuaria. O uso comercial desses
organismos é uma questao polémica que suscitou muitos
debates no Congresso Nacional, quando da tramitacao do
projeto que veio a tornar-se a Lei n°® 11.105, de 24 de
marco de 2005.

Embora os entusiastas dessa tecnologia
defendam com veeméncia sua seguranca, pesquisas
realizadas em varias partes do mundo tém demonstrado o
contrario. Um grave sinal de alerta decorre do estudo
realizado pela equipe do Dr. Gilles-Eric Séralini, da
Universidade de Caen, na Franca, publicado em
19/09/2012 na Food and Chemical Toxicology, importante
revista cientifica internacional, que demonstrou os efeitos
danosos que um transgénico e um agrotoxico podem
provocar sobre a saude publica.



O referido estudo foi realizado ao longo de
dois anos com 200 ratos de laboratério. Maior mortalidade
ocorreu quando os animais consumiram milho transgénico
tratado com agrotoxico, observando-se efeitos hormonais
ndo lineares e relacionados ao sexo. As fémeas
desenvolveram numerosos e significantes tumores
mamarios, além de problemas hipofisarios e renais. Os
machos morreram, em sua maioria, de graves deficiéncias
crénicas hepato-renais.

No Brasil, OGM tém sido liberados para
uso comercial pela Comissdo Técnica Nacional de
Biosseguranga — CTNBio, sem suficientes estudos que
possam garantir sua seguranca. O Conselho Nacional de
Biosseguranca — CNBS, que deveria ser a instancia politica
deciséria, de modo a equilibrar eventuais posicoes
divergentes, poucas vezes se reuniu. Essa liberacéo
acodada acarreta riscos ambientais, ameacando a
biodiversidade, enquanto o0 consumo de alimentos
geneticamente modificados implica riscos a saude humana.

A Subcomissdo Especial destinada a
avaliar os avancos e desafios das politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional em nosso Pais, da
Comissdo de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados, havendo ouvido especialistas e examinado o
assunto em profundidade, considera necessario alterar a
Lei n°® 11.105, de 2005, de modo a estabelecer:

a)que as reunibes da CTNBio sejam publicas, medida
fundamental para assegurar a transparéncia que a
sociedade espera daquele instituicéo;

b) que a solicitacdo de uso comercial de OGM seja
previamente apreciada pelos oOrgaos publicos federais
nas areas de saude, meio ambiente e
agricultura/pecuaria ou pesca/aquicultura, no prazo
maximo de 180 dias, contado simultaneamente, para nao
prejudicar a tramitacdo dos processos;



C) que, concluida a analise prévia, cabera a CTNBiIo
proceder a analise técnica, quanto aos aspectos de sua
competéncia e, sendo favoraveis todos os pareceres, a
CTNBio deliberara sobre a autorizacdo de uso comercial
do OGM (salvo se o CNBS avocar a si a decisao); sendo
contrarios todos os pareceres, estara indeferida a
solicitacdo; havendo pareceres divergentes, cabera ao
CNBS deliberar conclusivamente sobre a autorizacao de
uso comercial do OGM.

d) que orgdos ou entidades da administracao publica direta
ou indireta da Uniao, dos Estados ou do Distrito Federal;
partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional, entidades de classe e outras entidades
legalmente constituidas poderdo apresentar recurso ao
CNBS contra a decisdo da CTNBio sobre a liberacao
comercial de OGM e derivados.

E isto o que propde este Projeto de Lei. Na
certeza de sua superlativa importancia para a nacgao
brasileira, esperamos contar com 0 decisivo apoio de
nossos Pares para a sua aprovacgéao.

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados



REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Requer wurgéncia para a
apreciacdo do Projeto de Lei n°
4.815, de 20009.

Senhor Presidente:

Representando dois tergcos dos membros
da Comissédo de Seguridade Social e Familia, requeremos
a V. Ex3 com base nos arts. 153 e 154 do Regimento
Interno, urgéncia para a apreciacao do Projeto de Lei n°
4.815, de 2009, do Deputado Dr. Nechar, que “veda a
comercializacdo de brinquedos acompanhados de
lanches”.

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados



REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Requer wurgéncia para a
apreciacdo do Projeto de Lei n°
1.637, de 2007.

Senhor Presidente:

Representando dois tergcos dos membros
da Comissédo de Seguridade Social e Familia, requeremos
a V. Ex3 com base nos arts. 153 e 154 do Regimento
Interno, urgéncia para a apreciacdo do Projeto de Lei n°
1.637, de 2007, do Deputado Carlos Bezerra, que “dispde
sobre oferta, propaganda, publicidade, informacao e outras
praticas correlatas, cujo objeto seja a divulgacdo e a
promocao de alimentos com quantidades elevadas de
acucar, de gordura saturada, de gordura trans, de sodio, e
de bebidas com baixo teor nutricional’.

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados
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REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Requer o envio de
Indicacdo ao Poder Executivo,
sugerindo a agilizacédo do
cumprimento do disposto no
inciso Il do art. 2° da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a
V. Ex@ seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacao
em anexo, sugerindo a agilizacdo do cumprimento do
disposto no inciso Il do art. 2° da Lei n°® 11.947, de 16 de
junho de 2009.

Sala da Comissao, em de de

2012.

Deputados
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INDICACAO N° , DE 2012
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Sugere a agilizacao do
cumprimento do disposto no
inciso Il do art. 2° da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009.

Excelentissimo Senhor Ministro da
Educacéao:

A alimentacdo escolar é o tema da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009. O inciso Il do art. 2° prevé
“‘a inclusdo da educacao alimentar e nutricional no
processo de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e nutricdo
e 0 desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na
perspectiva da seguranca alimentar e nutricional”.

Diante do panorama nacional de
crescimento vertiginoso de sobrepeso e obesidade entre
toda a populacdo, inclusive criancas e adolescentes,
acreditamos ser urgente a efetivacdo deste mandamento
legal, j& aprovado por este Parlamento e respaldado por
orgaos tecnicos e consultivos dessa Pasta.

Assim, sugerimos a implementacdo, ao
longo de 2013, no curriculo escolar, de conteudos
interdisciplinares de educacao alimentar e nutricional e
desenvolvimento de praticas saudaveis.
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Sala da Comissao, em de
2012.

Deputados

de
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REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Requer o envio de
Indicacdo ao Poder Executivo,
sugerindo a exigéncia de trés
aulas de Educacao Fisica por
semana nos curriculos do ensino
basico.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a
V. Ex2 seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicagéo
em anexo, sugerindo a exigéncia de trés aulas de
Educacédo Fisica por semana nos curriculos do ensino
basico.

Sala da Comissao, em de de

2012.

Deputados
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INDICACAO N° , DE 2012
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Sugere a exigéncia de trés
aulas de Educacédo Fisica por
semana nos curriculos do ensino
basico.

Excelentissimo Senhor Ministro da
Educacao:

As evidéncias de crescimento vertiginoso
dos indices de sobrepeso e obesidade na populacao
infanto-juvenil demandam medidas urgentes. A atividade
fisica € recomendada para evitar o desenvolvimento e a
progressao dessas condi¢oes.

No entanto, recentemente, chegaram-nos
ao conhecimento as conclusdes expostas no livro Corpo
Ativo, Mente Desperta: A nova ciéncia do exercicio fisico e
do cérebro, de John J. Ratey e Eric Hagerman. Os autores
relatam o impacto positivo da pratica de exercicios fisicos,
especialmente 0S aerobicos, no controle  do
sobrepeso/obesidade e no desempenho emocional e
intelectual dos estudantes, em escolas dos EUA.

Assim, constata-se que a pratica de
exercicios fisicos aerodbicos traz proveito para a saude em
geral e de modo especial melhora o desempenho das
funcdes cerebrais, tanto emocionais, como intelectuais.

17



Desta forma, sugerimos a inclusdo nos
curriculos do ensino basico da exigéncia de trés aulas de
Educacdo Fisica por semana, com énfase dimensao
aerObica dos exercicios, bem como as adaptacoes
necessarias da estrutura fisica das escolas.

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados
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REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Requer 0 envio de
Indicacdo ao Poder Executivo,
sugerindo a presenca diaria de
profissionais de Educacao Fisica
e de Nutricdo nas Academias de
Salude e o disciplinamento do
uso desses espacos.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1%, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a
V. EXa seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacao
em anexo, sugerindo a presenca diaria de profissionais de
Educacéo Fisica e de Nutricdo nas Academias de Saude e
o disciplinamento do uso desses espacos.

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados

19



INDICACAO N° , DE 2012
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Sugere a presenca diaria de
profissionais de Educacao Fisica
e de Nutricdo nas Academias de
Saude e o disciplinamento do
uso desses espacos.

Excelentissimo Senhor Ministro da Saude:

A instituicdo das Academias de Saude pela
Portaria n® 719, de 7 de abril de 2011, constituiu um avango
precioso para 0 combate ao sobrepeso, obesidade e
sedentarismo como situacdes de risco para diversos
agravos a saude.

No entanto, acreditamos ser essencial a
presenca de profissionais de Educacdo Fisica e de
Nutricdo nesses espacos, com a finalidade de orientar e
informar adequadamente os usuarios sobre a pratica de
exercicios fisicos com enfoque aerdbico e a respeito da
alimentacdo saudavel e adequada. A presenca desses
profissionais pode se dar em horarios predeterminados,
compativeis com o exercicio de suas outras funcdes
publicas, respeitando ainda os habitos e a cultura do local.

Sugerimos, ainda, a priorizacao do espaco
das Academias de Saude para as atividades fisicas e de
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educacao alimentar e nutricional, sendo as demais praticas
realizadas em periodos que ndo obstaculizem as primeiras.

Assim, sugerimos sejam adotadas as
providéncias necesséarias para isso, no intuito de
aperfeicoar a estratégia que ja se encontra em implantacao
em grande parcela do territério nacional e que € de extrema
importancia para a plena saude fisica e mental dos
brasileiros(as).

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados
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REQUERIMENTO
(Da Comisséo de Seguridade Social e Familia)

Requer 0 envio de
Indicacdo ao Poder Executivo,
sugerindo a expansao do Projeto
Cozinhas omunitarias e
Restaurantes Populares  para
municipios com mais de vinte mil
habitantes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a
V. EXa seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacao
em anexo, sugerindo a expansdo do Projeto Cozinhas
Comunitarias e Restaurantes Populares para municipios
com mais de vinte mil habitantes.

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados
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INDICACAO N° , DE 2012
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Sugere a expansdo do
Projeto Cozinhas Comunitarias e
Restaurantes Populares para
municipios com mais de vinte mil
habitantes.

Excelentissima Senhora Ministra do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome:

As  Cozinhas  Comunitarias e  0s
Restaurantes Populares tém provado sua vocacdo de
contribuir para garantir o Direito Humano a Alimentacéo
Adequada, principalmente para as camadas trabalhadoras
mais vulneraveis da populacao brasileira. Reconhecemos a
importancia da iniciativa e seus resultados incontestaveis,
dentro da contrucdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar, SISAN.

Atualmente, apesar de presente em quase
todos os estados, estes equipamentos nao alcancam boa
parte dos municipios do Brasil. Assim, é indispensavel que
esses equipamentos atinjam, com maior velocidade, uma
parcela mais ampla da nossa populagcdo, em um numero
cada vez maior de cidades.

Temos conhecimento do imprescindivel
envolvimento dos gestores locais na manutencao dessas

23



unidades. Sugerimos, assim, que sejam empreendidos
esforcos para estimular a realizacdo de convénios,
implantando Cozinhas Comunitarias e Restaurantes
Publicos em todos os municipios com mais de vinte mil
habitantes, com a consequente ampliacdo dos recursos
disponiveis para os Programas.

Sugerimos, por fim, que seja estabelecido
um prazo maximo de gquatro anos para a expansao dos
referidos equipamentos para estes municipios.

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados
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REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

- Requer o envio de
Indicacdo ao Poder Executivo,
sugerindo a elevacdo do
montante destinado a aquisicao
de alimentos ao amparo do
PNAE e a equiparagdo do valor
minimo per capita destinado a
todos os estudantes.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a
V. Ex3 seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacao
em anexo, sugerindo a elevacdo do montante destinado a
aquisicdo de alimentos ao amparo do PNAE e a
equiparacdo do valor minimo per capita destinado a todos
0s estudantes.

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados
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INDICACAO N° , DE 2012
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Sugere a elevacao do
montante destinado a aquisicao
de alimentos ao amparo do
PNAE com a elevagéao do valor
minimo per capita destinado a
todos os estudantes.

Excelentissimo Senhor Ministro da
Educacao:

O Programa Nacional de Alimentacao
Escolar — PNAE é um dos programas executados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE,
autarquia responsavel pela execucdo de politicas
educacionais desse Ministério da Educacao.

O PNAE tem por objetivo atender as
necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia na escola, contribuindo para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar
dos estudantes, bem como promover a formacédo de
habitos alimentares saudaveis.

O valor minimo per capita atualmente
praticado no ambito do PNAE é diferenciado segundo a
modalidade a que se destina. Embora tenha ocorrido
recente majoracdo do montante, os recursos sao ainda
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insuficientes para assegurar a aquisicdo dos alimentos
mais adequados, em quantidade e qualidade, pelas
entidades executoras do PNAE.

Sugerimos que o Ministério da Educacéao
envide esforcos para elevar os valores destinados a
aquisicdo de alimentos para o PNAE, com recursos do
FNDE, estabelecendo o minimo per capita de R$ 1,00 —
anualmente reajustavel — para todos os estudantes. E que
tal meta seja alcancada até 2014, dobrando seu valor até
2018, descontada a inflacado do periodo.

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados
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REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

- Requer o envio de
Indicacdo ao Poder Executivo,
sugerindo a urgente implantacao
de ferramentas de
monitoramento on-line das
politicas, programas e acdes de
Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 12, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro a
V. Ex& seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacéao
em anexo, sugerindo a urgente implantacao de ferramentas
de monitoramento on-line das politicas, programas e acdes
de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Sala da Comissao, em de de

2012.

Deputados
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INDICACAO N° , DE 2012
(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Sugere a urgente
implantacao de ferramentas de
monitoramento on-line das
politicas, programas e acbes de
Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado
Chefe da Controladoria-Geral da Uniao:

A Subcomissdo Especial destinada a
avaliar os avancos e desafios das politicas publicas de
seguranca alimentar e nutricional em nosso Pais, da
Comissao de Seguridade Social e Familia da Camara dos
Deputados, ao longo de seus trabalhos, realizou reunides
de audiéncia publica em que foram ouvidos representantes
de O4rgaos governamentais, organizacbes publicas e
privadas diversas e da sociedade civil organizada.

Um problema apontado por varios
expositores concerne a falta de mecanismos de
monitoramento adequado dos recursos e despesas
realizadas no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE; do Programa de Aquisicao
de Alimentos — PAA e de outros programas. Fica, assim,
prejudicada a transparéncia que se espera das acOes de
todos os agentes publicos, dificultando a eventual cobranca
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de providéncias, por parte da sociedade, quando estas se
fazem necessarias.

Considerando que a Controladoria-Geral
da Unido tem por atribuicao fiscalizar a implementacédo dos
programas de governo e fazer auditorias sobre a gestéo
dos recursos publicos federais sob a responsabilidade de
orgdos e entidades publicos e privados, entre outras
funcdes, sugerimos que esse 6rgdo implemente, e envide
esforcos para que sejam implementadas em outras
instancias, com urgéncia, ferramentas de monitoramento
on-line das politicas, programas e acfes de seguranca
alimentar e nutricional em execug¢éo no Brasil.

Sala da Comissao, em de de
2012.

Deputados
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