COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 6.083, DE 2005
(Apensados os Projetos de Lei n®7.679/2006, n° 3.263/2008 e n°
7.816/2010)

Altera o inciso Il do art. 43 da Lei n°
10.233, de 2001, para especificar a
capacidade minima do veiculo empregado,
sob regime de afretamento, no transporte
interestadual e internacional de passageiros.

Autor: Deputado MARCONDES GADELHA
Relator: Deputado MILTON MONTI

| - RELATORIO

A proposi¢cao acima ementada, de autoria do Deputado
Marcondes Gadelha, tem por objetivo especificar, na lei de criacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a capacidade minima dos veiculos
passiveis de receber autorizacdo para realizar, sob regime de fretamento, o
transporte interestadual e internacional de passageiros. Para tanto, busca-se
alterar a redacdo do inciso Il do art. 43 da referida lei, incluindo, entre as
caracteristicas das autorizacbes, a de que os veiculos utilizados tenham
capacidade de transportar, no minimo, oito passageiros.

O autor argumenta, na justificacdo da proposta, que a
ANTT, no uso de sua prerrogativa de regulamentar a outorga de autorizacoes,
estabeleceu que essas somente poderiam ser concedidas para 6nibus, 0 que
violaria diversos principios gerais do transporte definidos na propria Lei n°
10.233, de 05 de julho 2001, entre eles os de liberdade de escolha e protecao
aos interesses do usuario, o do pagamento pela prestacdo de servicos em
regime de eficiéncia e o da reducdo do consumo de combustiveis.



Tais violagcbes decorreriam do fato de que grupos
menores de usuarios — estudantes, turistas ou trabalhadores — estariam
impedidos de optar pelo fretamento de veiculos mais apropriados as suas
necessidades, como micro-6nibus ou as chamadas “vans”, sujeitando-se a uma
menor oferta de transportadores e a veiculos superdimensionados, com a
consequente elevacdo no preco do servico.

Apensados a proposicao principal encontram-se o Projeto
de Lei de n° 7.679, de 2006, cujo autor é o Deputado Odair Cunha, o Projeto de
Lei n° 3.263, de 2008, de autoria do Deputado Ratinho Junior, e o Projeto de
Lei n® 7.816, de 2010, do Deputado Reginaldo Lopes.

O PL n° 7.679/2006, visando ao mesmo objetivo da
proposigao principal, sugere o acréscimo de § 7° ao art. 26 da Lei n°®10.233, de
2001, de forma a especificar que as autorizacbes para o transporte rodoviario
de passageiros, por empresas de turismo ou sob regime de fretamento,
poderdo ser concedidas para 6nibus, micro-6nibus ou vans.

O autor justifica sua proposta sob o argumento de que
atualmente existe grande numero de vans e micro-Onibus sendo utilizados
pelas empresas de turismo, notadamente pela maior versatilidade, agilidade e
aspecto pratico de tais veiculos, aliados a um menor custo de deslocamento
para grupos menores.

Expde, ainda, que a despeito desses veiculos estarem
adequados a luz das normas que regulamentam o turismo no Brasil — que
consideram passiveis de classificacdo na categoria turismo os 6nibus, micro-
onibus, utilitArios e automOveis que atenderem aos requisitos técnicos
estabelecidos — as empresas do setor estdo, em virtude da regulamentagéao da
ANTT, impedidas de realizar, independentemente da distancia a ser percorrida,
qgualquer tipo de transporte rodoviario interestadual ou internacional que nao
seja por meio de Onibus.

Também o PL n° 3.263/2008, embora com redacao
diferente do PL n° 7.679/2006, propde o acréscimo de § 7°ao art. 26 da Lei n°
10.233, de 2001, especificando que ‘a ANTT pode autorizar o uso de vans e
microdnibus por empresas de turismo ou sob regime de fretamento para o
transporte  rodoviario interestadual e internacional de passageiros’,
basicamente sob a mesma justificativa das demais proposigoes.



Ja o PL n° 7.816/2010, embora tencione acrescer
paragrafo ao art. 14 da Lei n® 10.233, de 2001, e ndo ao art. 26, como nos dois
projetos anteriores, possui basicamente a mesma intencdo, qual seja, permitir a
realizacdo do transporte rodoviario de passageiros, sob regime de fretamento,
por veiculos com lotacdo acima de oito lugares, inclusive vans, micro-6nibus e
similares, respeitadas as normas de seguranca estabelecidas pelo Conselho
Nacional de Transito — CONTRAN.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC — devera analisar os aspectos

referentes a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa dos projetos
de lei.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos nesta Camara Técnica.

E 0 nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Antes de iniciarmos nossa analise, devemos destacar que
as proposicoes em tela jA receberam, nesta Comissao, pareceres elaborados
pelo relator anteriormente designado, Deputado Vanderlei Macris, os quais nao
chegaram a ser apreciados. Dessa forma, tomamos a liberdade de adotar
como nossos, naquilo em que estamos de acordo, trechos das manifestagcdes
do relator anterior.

Todos os projetos de lei sob analise tencionam incluir,
entre 0s veiculos passiveis de autorizacdo para o transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de fretamento,
outros tipos de veiculos além dos Onibus, Unico grupo de veiculos atualmente
aceito na regulamentacdo do servico expedida pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT.

Enquanto o projeto principal e o PL n° 7.816/2010
estabelecem que poderédo ser autorizados os veiculos com capacidade de, no
minimo, oito passageiros, as demais proposi¢cdes apensadas determinam que o



servico podera ser executado por 6nibus, micro-6nibus e vans, ou especificam
que a ANTT pode autorizar o uso de vans e micro-6nibus nesses servigos.

Concordamos com o mérito das propostas em comento,
por considerarmos a atual regulamentacdo sobre o tema discriminatoria, no
sentido de que ndo ha aspectos técnicos que justifiguem o impedimento da
realizacdo do fretamento interestadual de transporte de passageiros por outros
veiculos adequados, além dos 6nibus.

Esse equivoco da ANTT vem de muito tempo, desde a
incorporacdo das normas do Ministério dos Transportes que tratavam do tema,
por meio da Resolucdo n° 17, de 23 de maio de 2002, até a Resolugdo n°
1.166, de 05 de outubro de 2005, atualmente em vigor, que permanece
autorizando apenas os Onibus a realizarem o servico de fretamento turistico,
eventual ou continuo.

A atual restricdo imposta pela Resolugdo n® 1.166, de
2005, da ANTT, desconsidera todo o aspecto pratico e econdmico dos veiculos
de menor capacidade, muito mais ageis e de menor custo para o deslocamento
de grupos menores. Essa restricdo fere, inclusive, alguns dos objetivos da
ANTT citados no art. 20 da Lei n® 10.233, de 2001, quais sejam a garantia “da
movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia,
seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes
e tarifas; e a harmonizacao, preservado o interesse publico, dos objetivos dos
usuarios, das empresas (...) impedindo situagdes que configurem competicdo
imperfeita...”. (grifo nosso)

Até mesmo o Tribunal de Contas da Unido — TCU -,
realizou auditoria operacional na ANTT, cujos resultados apontaram que a
fixacdo e exigéncia de parametros operacionais excessivos, que nao
consideram adequadamente os aspectos de qualidade e quantidade da oferta
de servicos, resultam em concentragcdo econdmica e restricdo a
universalizacdo e a concorréncia, por meio da criacdo de Obices
desnecessarios a entrada de novas empresas no mercado de transporte
rodoviario de passageiros, podendo ser consideradas restritivas a competicao,
prejudicando o interesse dos usuarios e a eficiéncia do servico.

Quanto a forma de se inserir as novas regras pretendidas
no diploma legal em vigor, julgamos mais apropriada a inclusdo de 8§ 7° ao art.
26 da Lei n° 10.233, de 2001, propugnada em dois dos projetos de lei
apensados, posto que o art. 43, alterado na proposicao principal, trata das



caracteristicas das autorizacbes em sentido mais amplo, ndo sendo apropriada
a insercdo de detalhamentos referentes ao tipo de transporte a ser utilizado.
Também consideramos 0 art. 26 mais adequado que o art. 14, defendido no
apenso PL n° 7.816/2010, visto que o art. 14 trata de diretrizes gerais das
outorgas, enquanto o 26 refere-se, em seu inciso lll, especificamente sobre a
autorizacdo do transporte de passageiros sob regime de fretamento.

No gue concerne a forma de inclusdo de novos tipos de
veiculos como passiveis de receber a autorizacdo, entendemos mais adequada
a limitacdo pela quantidade minima de lugares, conforme proposto no projeto
principal e no PL n° 7.816/2010, até mesmo porque a categoria “van’, embora
reconhecida popularmente, sequer esta formalmente enquadrada no Codigo de
Transito Brasileiro — CTB.

Sugerimos, no entanto, algumas alteragcBes no conteudo
do texto, de forma a equiparar a caracteristica do veiculo com a exigida para
condutores da categoria de habilitagdo “D”, que julgamos mais adequada para
a seguranca do transporte profissional.

Adicionalmente, com o objetivo de se priorizar a
integridade e o conforto dos passageiros e condutores, consideramos ser
conveniente explicitar que os veiculos que poderdo receber autorizacdo para o
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, sob o regime
de fretamento, deverdo atender os requisitos de seguranca para veiculos de
transporte coletivo de passageiros estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN.

Pelo exposto, nos aspectos em que cabe andlise desta
Comisséo, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 6.083, de 2005,
principal, e dos Projetos de Lei n° 7.679, de 2006, n° 3.263, de 2008, e n°
7.816, de 2010, apensados, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MILTON MONTI
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 6.083, DE 2005

(e aos apensos, Projetos de Lei n°® 7.679/2006, n° 3.263/2008 e n°
7.816/2010)

Altera a Lei n° 10.233, de 5 de junho
de 2001, para especificar a capacidade
minima de veiculo autorizado para o
transporte  rodoviario  interestadual e
internacional de passageiros, sob regime de
fretamento.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta § 7° ao art. 26 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, para especificar a capacidade minima de
veiculo autorizado para o transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, sob regime de fretamento.

Art. 2° O art. 26 da Lei n° 10.233, de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 7°;

§ 7° As autorizacBes para transporte de passageiros a
gue se referem os incisos Il e lll poderdo ser concedidas
para veiculos cuja lotagdo exceda a oito lugares, excluido
o0 do motorista, respeitados os requisitos de seguranca
para veiculos de transporte coletivo de passageiros
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Transito —
CONTRAN.”(NR)



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado MILTON MONTI
Relator
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