CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4,706, DE 2012
(Do Sr. Rogério Carvalho)

Déa nova redacéo ao 8 2° do art. 6° e acrescenta artigos 6°F, 6°G, 6°H, e
6° a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
instancias de negociacéo e consenso do Sistema Unico de Assisténcia

Social - Suas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeitaa Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 2°do art. 6° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

§ 22 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social, pelos colegiados
intergovernamentais e pelas entidades e organizagcdes de
assisténcia social abrangidas por esta Lei.

S \[29)

Art. 2° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

‘Art. 6° F. O Sistema Nacional de Assisténcia Social -
Suas contara com instancias intergovernamentais de
negociagcédo e consenso da gestdo compartilhada das agdes e
servicos da assisténcia social em ambito nacional e estadual.

Paragrafo Unico. Os colegiados intergovernamentais
vinculam-se aos 06rgdos gestores da politica de assisténcia
social do ente federativo correspondente para efeito
administrativo e operacional, cabendo-lhes responder pela sua
manutencdo e funcionamento.”

‘Art. 6° G. O Colegiado Intergovernamental Nacional —
CIN é composto paritariamente pela:

| — Unido, representada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS;

I — Estados, representados pelo Forum Nacional de
Secretarios de Estado de Assisténcia Social - FONSEAS;

I — Municipios, representados pelo Colegiado Nacional
de Gestores Municipais de Assisténcia Social - CONGEMAS.”

“Art. 6° H. O Colegiado Intergovernamental Estadual - CIE
€ composto pelos:

| — Estado, representado pela respectiva Secretaria
Estadual de Assisténcia Social;
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I — Municipios, representados pelo Colegiado Estadual
de Gestores Municipais de Assisténcia Social - COEGEMAS.”

‘Art.  6° | Sdo atribuicbes dos Colegiados
Intergovernamentais Nacional e Estadual:

| - discutir as estratégias para implantacdo e
operacionalizacao do Suas;

Il - decidir sobre os aspectos operacionais relativos
a implantacdo e funcionamento dos servicos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais que compdem o Suas;

il - pactuar critérios de partilha de recursos destinados ao
cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais que compdem o Suas;

IV - definir diretrizes de ambito nacional, regional e
intermunicipal a respeito da organizacdo de acgles e das redes
de servicos socioassistenciais, principalmente no tocante a sua
governanga institucional e a integracdo das acdes e servicos
dos entes federativos;

V - fixar diretrizes sobre as regides de assisténcia social,
integracdo de territorios e demais aspectos vinculados a
integracdo das acgdes e servicos de assisténcia social entre os
entes federativos;

Paragrafo Unico. Os colegiados intergovernamentais
decidem por consenso e estas decisbes serdo objeto de
Resolugao.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal, em seus arts. 203 e 204, determina
que a Politica Nacional de Assisténcia Social deverda operar de forma
descentralizada, cabendo a coordenacdo a esfera federal e a execucdo dos
programas as esferas estadual e municipal, bem como as entidades beneficentes de
assisténcia social.

Indo ao encontro do disposto no Texto Constitucional, foi
instituido o Sistema Unico de Assisténcia Social — Suas, no qual cabe & Unido a
formulacéo, o apoio, a articulacdo e coordenacdao das acdes, enquanto os Estados
assumem a gestdo no ambito de sua competéncia, com base nas responsabilidades
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definidas na Norma Operacional Basica — NOB/Suas. Ja a gestdo municipal pode
ser classificada em inicial, basica ou plena, a depender da existéncia ou ndo de
conselho, fundo e planos municipais de assisténcia social, bem como a destinacao
de recursos proprios para a execucao de acfes de assisténcia social.

A gestdo do Suas conta também com instancias de pactuacéo,
consubstanciadas na Comissédo Intergestores Tripartite — CIT e nas Comissoes
Intergestores Bipartites — CIBs. Seu objetivo € obter consenso entre 0s gestores
guanto a operacionalizacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social.

Tém assento na CIT representantes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, o que transforma esta Comissdo em um importante espaco de
articulagcao das demandas dos gestores de assisténcia social em todas as esferas do
Governo. Para tornar eficiente o processo de descentralizacdo das decisoes, a CIT
trabalha em permanente contato com as CIBs, que possuem representantes dos
Estados e dos Municipios.

O presente Projeto de Lei, ao reconhecer a importancia dessas
instancias de pactuacado, busca institucionalizar este sistema de trabalho que vem
alcancando muitos resultados positivos no cumprimento da Politica Nacional de
Assisténcia Social, conferindo as suas decisbes consensuais maior seguranca
juridica.

Vale ressaltar que a institucionalizacdo ora pretendida
acompanha movimento semelhante que também vem ocorrendo no ambito do
Sistema Unico de Saude - SUS. De fato, a Lei n° 12.466, de 24 de agosto de 2011,
acrescentou dispositivos a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor
sobre as comissdes intergestores tripartite e bipartite do SUS, reconhecidas como
foros de negociagdo e pactuacdo entre gestores quanto aos aspectos operacionais
do SUS.

Ainda que a Assisténcia Social seja diferente da Saude porque
o seu funcionamento ndo depende da integracdo total das acdes de um ente
federativo com outro, julgamos que se essas instancias de pactuacao ja existem e
executam importante papel na integracdo dos servicos assistenciais, a sua
institucionalizacdo deve ser efetivada.

Desta forma, estamos prevendo na presente Proposicdo que o
Suas contard com instancias governamentais de negociacdo e consenso da gestédo
compartilhada da assisténcia social, mais especificamente o Colegiado Intergestores

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4940
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4706/2012




Nacional — CIN e os Colegiados Intergestores Estaduais — CIEs. O primeiro sera
composto paritariamente por representantes da Unido, dos Estados e dos
Municipios, sendo estes dois Ultimos representados pelo Forum Nacional de
Secretarios de Estado de Assisténcia Social - FONSEAS e pelo Colegiado Nacional
de Gestores Municipais de Assisténcia Social — CONGEMAS.

O FONSEAS é uma sociedade civil sem fins lucrativos
composta por gestores estaduais de assisténcia social. E um importante mecanismo
na gestdo colegiada da Politica Nacional de Assisténcia Social, pois tem como
objetivo o fortalecimento da participacdo dos estados na definicdo dessa politica
publica. Esta entidade ja participa, hoje, da CIT.

O CONGEMAS, também uma associacdo civil sem fins
lucrativos, representa 0s Municipios brasileiros junto aos governos federal e

7

estadual. Seu objetivo €& fortalecer a representacdo municipal nos conselhos,
comissdes e colegiados de assisténcia social em todo o Brasil. Juntamente com o
MDS e o FONSEAS, essa entidade comp®e, pelas regras vigentes, a CIT.

Ja os CIEs serdo compostos por representantes do Estado e
dos Municipios, estes Ultimos representados pelo Colegiado Estadual de Gestores
Municipais de Assisténcia Social - COEGEMAS.

O COEGEMAS ¢é uma entidade civil que congrega gestores
municipais de assisténcia social e atua como 6rgao de intercambio das experiéncias
sociais em nivel estadual, buscando garantir o efetivo cumprimento da Lei Orgéanica
de Assisténcia Social.

Tendo em vista, portanto, a importancia da institucionalizacao
prevista na presente Proposta como forma de consolidar o federalismo brasileiro,
contamos com o apoio dos Senhores Parlamentares para a aprovacdo deste Projeto
de Lei.

Sala das Sessoes, em 13 de novembro de 2012.

Deputado ROGERIO CARVALHO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO 1I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogdo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acOes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, alem de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acfes em todos os niveis.

Paragrafo Onico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio & inclusdo e promocgdo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servico da divida;
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Il - qualguer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos
ou acdes apoiados. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

_ CAPITULO IlI
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educacéo

Art. 205. A educacgdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispbe sobre a organizagdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO 1l
DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 6° A gestdo das acBes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com o0s seguintes objetivos: (“‘Caput” do _artigo com redac¢do dada pela Lei n’
12.435, de 6/7/2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperacdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecdo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lein® 12.435, de 6/7/2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacdo,
regulacdo, manutencdo e expansdo das ages de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n°12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais; (Inciso acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia
social; (Inciso acrescido pela Lein®12.435, de 6/7/2011)
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VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e (Inciso acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° As acles ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, & infincia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizacdo, o territorio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Suas ¢é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizacfes de assisténcia social abrangidas por esta
Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®12.435, de 6/7/2011)

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo Unico transformado
em 8 3° com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios
da assisténcia social que visa a prevenir situacdes de wulnerabilidade e risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstru¢cdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das
protecdes da assisténcia social que identifica e previne as situacbes de risco e vulnerabilidade
social e seus agravos no territorio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

LEI N°12.466, DE 24 DE AGOSTO DE 2011

Acrescenta arts. 14-A e 14-B a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, que "dispde sobre
as condicbes para a promogdo, protecdo e
recuperacdo da salde, a organizacdo e o
funcionamento dos servicos correspondentes e
d& outras providéncias", para dispor sobre as
comissdes intergestores do Sistema Unico de
Salde (SUS), o Conselho Nacional de
Secretarios de Saude (Conass), o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Salde
(Conasems) e suas respectivas composicdes, e
dar outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1° O Capitulo 11l do Titulo Il da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 14-A e 14-B:

"Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite s&o
reconhecidas como foros de negociacdo e pactuacdo entre gestores, quanto
aos aspectos operacionais do Sistema Unico de Salde (SUS).

Paragrafo Unico. A atuacdo das ComissGes Intergestores Bipartite e
Tripartite tera por objetivo:

| - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e administrativos da
gestdo compartilhada do SUS, em conformidade com a definicdo da politica
consubstanciada em planos de salde, aprovados pelos conselhos de salde;

Il - definir diretrizes, de ambito nacional, regional e intermunicipal, a
respeito da organizacdo das redes de aclGes e servicos de saude,
principalmente no tocante a sua governanca institucional e a integracdo das
acoes e servicos dos entes federados;

Il - fixar diretrizes sobre as regides de saude, distrito sanitario, integracao
de territorios, referéncia e contrarreferéncia e demais aspectos vinculados a
integracdo das acdes e servicos de salde entre os entes federados."

"Art. 14-B. O Conselho Nacional de Secretarios de Salde (Conass) e o
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Salde (Conasems) sdo
reconhecidos como entidades representativas dos entes estaduais e
municipais para tratar de matérias referentes a saude e declarados de
utilidade publica e de relevante funcdo social, na forma do regulamento.

8 1° O Conass e o Conasems receberdo recursos do orgamento geral da
Unido por meio do Fundo Nacional de Salde, para auxiliar no custeio de
suas despesas institucionais, podendo ainda celebrar convénios com a
Unido.

8§ 2° Os Conselhos de Secretarias Municipais de Saude (Cosems) sé&o
reconhecidos como entidades que representam 0s entes municipais, no
ambito estadual, para tratar de matérias referentes a saude, desde que
vinculados institucionalmente ao Conasems, na forma que dispuserem seus
estatutos."

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de agosto de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Alexandre Rocha Santos Padilha

FIM DO DOCUMENTO
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