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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO (EUDES XAVIER)

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 2.991/2008, de autoria da Deputada
Federal Aline Corréa, que pretende permitir a movimentacdo do saldo da conta
vinculada do FGTS para a quitacdo de dividas com a Unido, os Estados e o Distrito
Federal.

A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva, na forma do inciso Il, do
Art. 24, do Regimento Interno desta Casa e que, apO0s esta Comissdo, devera
pronunciar-se sobre o projeto a Comissao de Financas e Tributacdo, que examinara,
além do mérito, sua adequacdo orcamentaria e financeira. Na sequéncia, cabera a
Comissao de Constituicio e Justica e de Cidadania manifestar-se sobre a
constitucionalidade, e juridicidade do projeto.

O nobre relator da matéria nesta Comissdo, Deputado Sandro Mabel,
apresentou parecer favoravel ao projeto.

Tendo esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas quaisquer
emendas.

E o Relatério.

Il — ANALISE

Insta, preliminarmente, esclarecer que o sucesso de qualquer Fundo esta
atrelado a um conjunto bem definido de regras de saque, elaboradas segundo os
objetivos de criacdo do programa, sendo impossivel sua sobrevivéncia diante de
regras de saque excessivamente liberais.

O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) foi criado pela Lei
5.107/1966, com o objetivo de formar peculio para amparo ao trabalhador nos casos
de demissdo imotivada, aposentadoria e aquisicdo de imovel, servindo-se ainda



como fonte de recursos para a aplicagdo em programas sociais de habitacao,
saneamento e infraestrutura, que propiciem a melhoria da qualidade de vida da
populacdo brasileira, em especial a de menor renda.

No que se refere aos saques do Fundo de Garantia e sua evolugdo historica,
estes atendem e se prestam a diversas situacdes, hoje elencadas no art. 20 da Lei
8.036/1990, que sao:

. término do contrato por prazo determinado;

. demissao sem justa causa;

. aposentadoria;

. suspensao do trabalho avulso;

. necessidade pessoal, urgente e grave, decorrente de desastre natural

causado por chuvas ou inunda¢des que tenham atingido a area de residéncia
do trabalhador, quando a situagédo de emergéncia ou o estado de calamidade
publica forem assim reconhecidos, por meio de portaria do Governo Federal;

. ter o titular da conta vinculada idade igual ou superior a 70 anos;

. permanéncia da conta sem depdsito por 3 anos ininterruptos, para 0s
contratos rescindidos até 13/7/1990 e, para os demais, a permanéncia do
trabalhador por igual periodo fora do regime do FGTS;

. rescisao do contrato por culpa reciproca ou for¢ca maior;

. rescisdo do contrato por extingcao total ou parcial da empresa;

. aquisicdo de moradia propria;

. pagamento de parte das prestacdes de financiamento habitacional;

. liquidacdo/amortizacdo de financiamento habitacional;

. decretacdo de nulidade do contrato de trabalho nas hipoteses previstas

no art. 37 § 2° da Constituicdo Federal, quando mantido o direito ao salario,
ocorrida apés 28/07/2001;
. rescisdo do contrato por falecimento do empregador individual.

No ano de 2011, somente 0s saques por dispensa sem justa causa,
aposentadoria e aquisicdo de imoOvel representaram 88% (oitenta e oito por cento)
do total de saques do FGTS.

Esse elevado percentual demonstra a eficiéncia do Fundo no saneamento das
necessidades mais prementes do trabalhador e de sua famiia, quando este é
demitido imotivadamente, quando busca garantir sua morada ou quando pode gozar
dos beneficios de sua aposentadoria.

Nao obstante o carater mutavel das hipéteses de movimentacdo das contas
vinculadas do Fundo, a instituicdo de novas possibilidades de saque para o FGTS
deve assegurar que o trabalhador possa, além de utilizar valores para a nova
hipétese proposta, formar peculio para as situacées de necessidade.

Assim, qualquer nova possibilidade de saque deve prever casos fortuitos para
utilizacdo do FGTS, a exemplo da demissao desmotivada, e ndo casos futuros e
certos, como é o pagamento de débitos de cobranca de taxas e impostos, conforme
proposto no Projeto, sob pena de criar um escoamento continuo e descabido de
recursos do FGTS.

E de se concluir que a criacdo de uma hipotese de saque para a quitacéo de
dividas para com a Unido, os Estados e o Distrito Federal gerard um cenario de



fluxos preestabelecidos de saida de recursos do Fundo, por vezes até
intencionalmente provocados, senao vejamos.

Por serem tais dividas derivadas de fatos geradores continuos e sucessivos,
com as mais diversas periodicidades, os recursos do trabalhador poderiam vir a ser
utiizados para quitacdo de qualquer divida para com aqueles entes, o que
representaria um grave cenario de onerosidade do passivo do FGTS.

A medida proposta no PL n° 2.991/2008 estrangularia, portanto, a capacidade
de geracdo de poupanca e, por consequéncia, de investimento do Fundo de
Garantia, ao arrepio dos principios basilares que doutrinaram a criacdo e ancoram,
até a presente data, a conquistada saude financeira desse FGTS, com agravamento
ao desmontar o bom equilibrio atuarial desse Fundo.

Outro ponto relevante quanto aos impactos do Projeto € que as dividas para
com a Unido, Estados e Distrito Federal sédo corrigidas pela Taxa Basica de Juros
(SELIC), representando grande detrimento frente & atualizacdo da conta vinculada
do trabalhador, mutilando o patriménio do cotista do Fundo e até mesmo do proprio

FGTS.

Logo, escapa da boa harmonia financeira o arrastamento de recursos da
conta vinculada para pagamento de débitos fiscais, sob pena, inclusive, de gerar
precedentes juridicos de se alcancar entendimento ampliado dessa adequacao,
passando, por forca judicial, a ter que acolher liberacdo para liquidacdo de quaisquer
outras obrigacfes, em mora, pelo trabalhador.

Sobre o aumento do passivo do FGTS, derivado da possivel saida de
recursos do cotista do Fundo para pagamento de dividas tributarias, pesa o fato de
que o Fundo de Garantia ndo resume sua atuacao apenas no saque de suas contas
vinculadas, servindo também como relevante fonte para financiamento de programas
de habitacdo popular, saneamento béasico e infra-estrutura urbana, que dependem
da disponibilidade do somatorio de recursos presentes nas contas vinculadas dos
trabalhadores.

O FGTS € um direito tanto do trabalhador quanto de toda a sociedade; € um
mecanismo de alavancagem de Politicas Publicas Sociais que beneficia a todos os
brasileiros, garantindo acesso a saneamento basico, habitacdo e empregabilidade;
mecanismo cuja sobrevivéncia depende diretamente da manutencdo da estabilidade
financeira, alcancada somente por meio da conservagdo do regime de depdsito
mensal e de saques restritos.

Ressalte-se que, somente no caso da habitagdo, no ano de 2010 e 2011,
foram produzidas/comercializadas em torno de 914 mil unidades com recursos do
Fundo de Garantia, que consumiram cerca de R$ 59 bilhdes e geraram cerca de
dois milhdes de empregos, beneficiando populagdo superior a 4,7 milhdes de
habitantes, gerando emprego e renda, resultados estes que somente foram
possiveis com a manutencdo do equilibrio do passivo do Fundo.

A grandeza e a importancia dos investimentos do FGTS podem, ainda, ser
confirmadas na aplicacdo orcada em cerca de R$ 69 bi (sessenta e nove bilhdes de
reais) somente para o ano de 2012, onde se encontra, inclusive, os recursos do
Programa Minha Casa Minha Vida.



Conforme estudos, as disponibilidades do Fundo de Garantia encontram-se
alinhadas a margem de seguranca para liquidez dos saques, de forma que a
continuidade do Projeto de Lei pode comprometer o trabalhador na ocorréncia
desses eventos, pois criara outras demandas fora as ja previstas, impondo como
pena a iliquidez e/ou a regressao dos investimentos sociais por parte do Fundo.

No ano passado, por exemplo, quando foram arrecadados R$ 72 bilhdes e
sacados R$ 57 bilhdes, os saques ficaram em torno de 80% da arrecadacao, o que
ja representa limites considerados criticos para um fundo; some-se a isso o fato de
que somente entre 2005 e 2011 foram sacados mais de R$ 292 bilh6es do Fundo de
Garantia, valor este superior a totalidade do atual ativo do FGTS.

Destaque-se que no periodo de 1997 a 1999, o FGTS apresentou
arrecadacgéo liquida negativa de contribuicbes, em decorréncia de o volume de
saques realizados no periodo ter sido maior do que a arrecadacdo das
contribui¢des, fato também ocorrido em abril, maio e agosto de 2007 e que no futuro
podera voltar a acontecer como decorréncia de aspectos conjunturais da
macroeconomia e/ou da adoc¢ao de novas regras de uso dos saldos das contas
vinculadas, como o caso da proposi¢cdo em analise.

O quadro de arrecadacdo liqguida mencionado no item anterior somente se
inverteu a partir de 2000 em virtude das diversas medidas adotadas pelo FGTS, tais
como o aumento da fiscalizacédo, a renegociacdo das dividas dos empregadores em
condicbes mais adequadas a recuperacdo dos valores, a reciclagem de ativos do
Fundo, a otimizacdo dos procedimentos de arrecadacdo do FGTS junto aos

empregadores, entre outras.

Afora os impactos nos investimentos e na liquidez do Fundo, a medida
definida no Projeto pode gerar um efeito adverso, tanto para o trabalhador quanto
para o préprio Tesouro, despertando no cotista do Fundo a confianga de que podera
sempre quitar seus débitos com a Unido, Estados e Distrito Federal, utilizando-se
dos recursos depositados na conta vinculada do FGTS, podendo ocorrer, quando
tais recursos revelarem-se insuficientes, um aumento da inadimpléncia fiscal.

Anote-se, por fim, que a aprovagdo do Projeto em comento podera alcancar,
de forma negativa, 0s atuais programas sociais do Governo Federal, em especial, o
Programa Minha Casa Minha Vida, PAC 1 e PAC 2, considerando o elevado volume
de recursos do FGTS aplicados no financiamento dessas e de outras grandes obras
que estao favorecendo a mudanca do contexto urbano e de infra-estrutura do pais.
N -VvOTO

Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima, opino, no
mérito, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.991, de 2008.

E como voto.

Sala da Comissao, em de de 2012.



EUDES XAVIER
Deputado Federal — PT/CE



