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| — RELATORIO

O Projeto de Lei referenciado, de autoria do Deputado
CELSO MALDANER, gque altera a Lei n.°11.428, de 22 de dezembro de 2006,
dispondo sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata
Atlantica, visa estabelecer o emprego de técnicas de manejo florestal
sustentavel para que o pequeno produtor rural e as populacdes locais possam,
de forma responsavel, ecologicamente falando, retirar produtos madeireiros

para uso exclusivo de sua propriedade rural situada naquele bioma.

Dispde, ainda, que o 6rgdo estadual competente para
aplicar a politica ambiental podera, desde que fique comprovado que o material
extraido serd empregado na propriedade rural, autorizar o corte ocasional de
arvores nativas que compdem a vegetacdo primaria em propriedades de até
cinquenta hectares, pertencentes a pequenos proprietarios rurais ou de

populacdes tradicionais, por meio de exploracdes sustentaveis.



Ao projeto original foi apensado os Projeto de Lei n.°
2.751, de 2008, de autoria do mesmo parlamentar, Dep. CELSO MALDANER,
altera o art. 25 da Lei acima referida estabelecendo que “a vegetacdo
secundaria em estagio inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica sera

suprimida mediante autorizagdo do 6rgao estadual competente.”

Dispde também que independe de autorizagdo o corte e a
exploracdo destinados ao manejo de pastagens e cultivos agricolas nas terras

ja ocupadas por atividades agropecuarias até o ano de 2006.

Por fim determina que - nos estados em que a vegetacao
do Bioma Mata Atlantica, em seu estdgio priméario e secundario, for inferior a
cinco por cento da area original - se aplique ao corte, supressao e exploracéo

desta mata o regime juridico previsto para a vegetacdo secundaria.

Foi ainda apensado ao Projeto de Lei n.° 2.441, de 2007,
o0 Projeto de Lei n.° 2.995, de 2008, do Deputado LUCIANO PIZZATTO, que
propde a reinsercao na Lei n.° 11.428, de 2006, dos dispositivos vetados pela

Presidéncia da Republica.

As proposicdes foram distribuidas a Comissdo de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e Desenvolvimento Rural, & Comisséo
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e a Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, todas para o exercicio das respectivas
competéncias fixadas pelo art. 54 do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

A Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Desenvolvimento Rural aprovou os Projetos de Lei n.° 2.441/07 e n.° 2.995/08,
rejeitando o Projeto de Lei n.° 2.751/08, na forma do Substitutivo do Relator
Deputado ODACIR ZONTA que incluiu na proposicdo original os campos de
altitude bem como a determinagédo de que 0s novos empreendimentos que

impliguem no corte e supressdo da vegetacdo do Bioma Mata Atlantica sejam,



preferencialmente, implantados em areas ja substancialmente alteradas ou

degradadas.

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel rejeitou o parecer do Relator Deputado IRAJA ABREU que
aprovava as proposi¢cdes em consonancia com o Substitutivo da CAPADR, o
qual passou a constituir voto em separado, tendo o Voto Vencedor, da lavra do
Deputado LEONARDO MONTEIRO, rejeitado o0s trés projetos sob o
fundamento de que eles “carecem de razoabilidade técnica, sendo certo que a
sua aprovacdo ira gerar impacto ambiental negativo e pde em risco todo o
esforgo governamental de recuperagdo do bioma Mata Atlantica”. O Deputado
BERNARDO SANTANA DE VASCONCELOS apresentou voto em separado.

Nesta fase, as proposicdes, tramitando em regime
ordinario e sujeitas a apreciacdo do Plenario face a divergéncia dos pareceres
das comissdes de mérito, foram entédo distribuidas & Comisséo de Constituicdo

e Justica e de Cidadania, para o juizo estabelecido pelo art. 54 do RICD.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Consoante o0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados, compete a esta CCJC manifestar-se, em carater privativo, quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa das proposi¢ées acima

relacionadas.

Trata-se de matéria inserta nas competéncias desta
Comissao, ex vi art. 32, inciso IV, alinea “e”, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.

As proposi¢Oes atendem aos requisitos constitucionais

formais relativos a competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, I), as



atribuicbes do Congresso Nacional (CF, art. 48) e a iniciativa do Poder
Executivo (CF, art. 61).

Os Projetos de Lei n.° 2.441/07 e n.° 2.751/08 bem como
no Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Desenvolvimento Rural revelam-se inconstitucionais tendo em vista o exame e
a deliberacao que lhes foram atribuidos pela Comissédo de Mérito, qual seja a
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Isso porque, diz

a constituicdo no 84° do artigo 225 que:

“§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica,
a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que
assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos

recursos naturais.”

Se a comissdao de mérito “ambiental” que aprecia as
condicBes objetivas de sustentabilidade ecossistémica e ecoldgica rejeitou 0s
referidos projetos de lei sob o argumento explicito e fundamentado de que
“carecem de razoabilidade técnica, sendo certo que a sua aprovacgao ira gerar
impacto ambiental negativo e pde em risco todo o esforgco governamental de
recuperacdo do bioma Mata Atlantica” ndo ha que se falar, em hipotese
alguma, em convergéncia com 0 preceito constitucional substantivo supra-

transcrito.

Neste sentido a constitucionalidade da matéria esta
intrinseca e indissociadamente adstrita a apreciacdo e qualificacdo do seu
mérito, no que tange a subsuncdo dos aludidos Projetos de Lei as
condicionantes impostas expressamente pelo 84° do artigo 225 da Carta Maior

vigente, o que ndo se vislumbra na hipotese sob exame.

Revela-se ainda inconstitucional o Projeto de Lei n°
2.995, de 2008, que pretende restabelecer dispositivos vetados pela
Presidéncia da Republica, os quais até a presente data sequer foram
apreciados pelo Congresso Nacional e que, como dispde o art. 66, § 4°, da CF,

s6é poderdo ser rejeitados pela maioria absoluta dos Deputados e Senadores,



em escrutinio secreto, situacdo essa de todo diversa do tramite de uma lei

ordinaria.

Face ao exposto, voto pela inconstitucionalidade do
Projeto de Lei n.° 2.441, de 2007, do Projeto de Lei n.° 2.751, de 2008 e do
Substitutivo da Comissdo de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e
Desenvolvimento Rural bem como pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n.° 2.995, de 2008.

Sala da Comisséao, em de dezembro de 2012.

Deputado RICARDO TRIPOLI

Relator



