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| - RELATORIO

O Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY apresentou o Projeto
de Lei n® 1235, de 1999, alterando a redagéo do 8 1° do art. 351 e do art. 352 do
Cddigo Penal, para apenar a invasao de presidio com a finalidade de obter a
fuga de preso, aumentar a pena relativa a fuga e qualificar a evasdo consumada
ou tentada com violéncia a pessoa, grave ameaca, emprego de arma e invasao
de presidio por terceiros.

Justifica a proposicdo, alegando que é preciso acabar com
a violéncia ocorrida nessas fugas, com danos ao patriménio publico e aos
agentes.

Sob exame a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

E o relatorio.



II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 1235, de 1999, é constitucional quanto
as atribuicbes do Congresso Nacional para legislar sobre Direito Penal (art. 48
c.c. 22 da C.F.), quanto a iniciativa de leis ordinéarias (art. 61 da C.F.).

Quanto a juridicidade o projeto ndo viola principios de
direito.

A técnica legislativa deve ser aperfeicoada, ndo s6 em
relacdo a clareza dos dispositivos , como para atender as exigéncias da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, inclusive sobre a proibicdo de
clausula revogatéria genérica.

A redacado dada pelo projeto ao § 1° do art. 352 do Cdédigo
Penal, restringe o sentido do dispositivo quando fala em invasdo de presidio,
cadeia publica ou similar. O tipo penal existente quando utiliza os verbos
promover ou facilitar, genericamente, abrange qualquer forma em que o crime
for cometido, inclusive se o preso ou internado estiver sendo transportado em
veiculo, compreendendo, ainda, a invasdo do recinto onde se encontra.

Ao alterar o art. 352 o projeto pune a simples fuga do preso,
sem violéncia, com uma pena alta de reclusdo, o que ndo é apenado hoje por
constituir um desejo de liberdade proprio da pessoa humana e por se levarem
em conta as péssimas condicdes dos presidios.

E ao estipular essa sancdo, com reclusdo de um a quatro
anos, ela se torna desproporcional em relacdo a conduta do caput do art. 351,
com uma pena detentiva bem menor, quando a conduta de promover ou facilitar
a fuga é considerada mais séria do que a simples fuga do preso.

Além disso, no projeto, da forma em que esta redigida a
alteracdo do art. 352, com o acréscimo de paragrafo, responsabiliza mais
seriamente a fuga do preso por conduta praticada por terceiros, o0 que nao é
justo, a ndo ser que o preso tenha planejado com o terceiro a fuga. Mas, para
isso, o art. 29 do Cddigo Penal j& traz solugdo, ao apenar o co-autor e 0O
participe.



E bom que se aperfeicoe a lei vigente mas deve-se
observar a sistemética do Cdodigo Penal em relagdo a hierarquia dos valores a
serem protegidos e suas respectivas sancdes e a tendéncia atual de se aplicarem
as penas alternativas, tendo em vista a evolucdo dos direitos humanos e as
condicdes precarias do sistema carcerario.

No meérito, € bom que a lei seja mais explicita para o
combate a fugas violentas de presos com a participacdo de quadrilhas ou
bandos, punindo-se , ainda, as fugas simples de presos e pessoas submetidas a
medidas de seguranca, a instigacdo e o induzimento a fuga, e o conluio deles
com terceiros

Destarte, apresento o Substitutivo em anexo.

Pelo exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela sua aprovacao, na forma do Substitutivo
em anexo.

Sala da Comissao, em 17 de Outubro de 2001.

Deputado GEOVAN FREITAS
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.235, DE 1999

Altera o §1° do art.351 e o art. 352 do
Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 351 e o art. 352 do Decreto-lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940, Codigo Penal, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

§ 1° Se o crime é praticado a mao armada, ou por
mais de uma pessoa, ou mediante arrombamento, ou
invasdo de presidio ou de qualquer recinto onde se
encontre o preso ou internado, a pena é de reclusao de dois
a seis anos.

“Art. 352. Evadir-se ou tentar evadir-se 0 preso ou o
individuo submetido a medida de seguranca detentiva.

Pena — detencao de trés meses a um ano.

Paragrafo Unico. Se o crime é praticado com violéncia
a pessoa ou grave ameaca, ou a mao armada, ou em
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conluio com quadrilha ou bando, ou induzimento ou
instigacao para que outrem Ihe promova a fuga.

Pena — reclusdo de dois a seis anos.”(NR)

Art.2° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em 17 de Outubro de 2001.

Deputado GEOVAN FREITAS
Relator



