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TEXTO / JUSTIFICACAQ

\A intervencio & um ato complexo, inclusive com forte fungio sancionat6ria por parte do peder concedente, na medida em qug
impde diversas restrigies ao concessiondrio, em especial a supressdo de suas prerrogativas administrativas da propria sociedade
objeto da intervencio.

O caput do Artigo 5° da MP577/2012 estabelece que o ato de intervengao cabe ao poder concedente, por intermédio da ANEEL,
iiterando o disposto no Artigo 32, paragrafo tnico, da Lei n.® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, o qual estabelece que o ato de
intervengio dar-se-4 por decreto do préprio poder concedente.

Ocorre que, nos termos do art, 2° da Lei n.° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, foram atribuidos 4 ANEEL as fungdes regulatoria
e fiscalizatGria dos servigos piblicos de energia eléfrica. A iinica prerrogativa sancionatéria prevista no referido diploma legal
icorresponde a fixagao de multas administrativas.

Nio parece adequado, portanto, que seja assegurado a essa autarquia poderes amplos de decretar a intervengio nag
concessionérias de servigos piiblicos de energia elétrica, por extrapolar suas competéncias previstas em lei.

Sugere-se, dessa forma, a alteragio do caput do Artigo 5° da Medida Proviséria n.® 577, de 29 de agesto de 2012, de forma
estabelecer que a decretagio de intervengio € exclusiva do poder concedente, tal como jé previsto no Artigo 32, pardgrafo iinico
da Lei n.® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, cabendo & ANEEL, nos limites de suas fungbes regulatéria e fiscalizatén
lestabelecidas pela Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a indicagio da necessidade de intervencio em determinad
concessionaria de servigo piblico de energia elétrica, cabendo ao poder concedente, caso entenda necessario, decretar o ato dej
intervencio, com a designacio do interventor, fixagdo do prazo da intervengio e definigio do escopo da medida.

“Art. 5° O poder concedente poderd intervir na concessdo de servigo piblico de energia elétrica, com o fim de assegurar su
prestagic adequada e o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, cabendo 2 ANEEL, ru:l
exercicio de suas fungdes, indicar de forma fundamentada a concessiondria que nao atendem as referidas normas.

§ 1° A intervencéo far-se-4 por decreto do poder concedente, que conterd a designagao do interventor, o prazo da intervencio e os|
objetivos e limites da medida. (...)”
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Artigo 5°, Pardgrafo 2°, da Medida Provis6ria n,° 577, de 29 de agosto de 2012, estabelece que 0 prazo da intervengéo serd dej
té um ano, prorrogével a critério da ANEEL.

nsiderando que o ato de intervengio ¢ uma medida de extrema gravidade, entendemos que a prorrogaco indefinida do prazo
a intervencido por critério da ANEEL deva ser excluida, assegurando um prazo miximo para que todos os procedimentos
biveis (inclusive a apresentagio pela concessiondria do plano de recuperagdo e correcio das falhas e transgressdes quef
nsejaram a intervengio, a comprovagio das causas determinantes da medida de intervengio e apuragio das responsabifidades
ela ANEEL, por intermédio de procedimento administrativo e demais medidas previstas na legislagio em vigor) sejam tomados.

‘Artigo 5°(...)
§ 2° O prazo da intervengdo serd de até um ano.”
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0 Artigo 6°, Pardgrafo 2°, da Medida Provis6ria n.° 577, de 29 de agosto de 2012, estabelece que o prazo pata a conclusio do
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida de intervengdo e para a apuragio dag
responsabilidades ser4 de até um ano, ampliando o prazo méximo concedido pelo Artigo 33, § 2°, da Lei n.® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

Entendemos que o prazo originalmente previsto seja suficiente para que todas as medidas necessarias sejam tomadas, evitando g
prorrogagao desnecessdria de um ato de extrema pravidade como o de intervencao.

Sugere-se, dessa forma, a alteracio do Artigo 6°, § 2° da MP577/12 para que o mesmo reflita os critérios ja existentes na Lei n.9
8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

Artigo 6° (...)
& 2° O procedimento administrativo a que s¢ refere 0 caput desle artigo devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias

sob pena de considerar-se invélida a intervengao, devendo o servigo ser imediatamente devolvido & concessionéria, sem prejuiz
de seu direito 4 indenizagio.”
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0 Artigo 7° da Medida ProvisGria n.° 577, de 29 de agosto de 2012 estabelece que o interventor terd plenos poderes de gestéo
sobre as operages € os ativos da concessiondria e a prerrogativa exclusiva de convocar a assembleia geral nos casos em quef
julgar conveniente.

Essa medida constitui uma expropriagio das agdes de titularidade dos acionistas da concessionéria, uma vez que lhes € excluida a
prerrogativa de convocagio a assembleia geral prevista no art. 123 da Lei n.° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, ¢ do art. 1.073
da Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Da mesma forma, § atribuida ao interventor a prerrogativa de dispor ou adquirir, a5
lcustas da concessionéria, quaisquer ativos que julgar necessirios que podem ter consequéncias irreversiveis no caso de uma
extingdo da intervengaoe (por aprovagio do plano apresentado pelos acionistas da concessiondria ou por qualquer outro motivo
bu até mesmo de a intervengao ser considerada invélida, nula ou irregular.

Adicionalmente, nio é possivel regular matérias que impliquem, ainda que indireta efou temporariamente, 0 sequestro ou
detengio de bens (como ocorre com o esvaziamento das prerrogativas da titularidade das agbes proposta pelo referido
dispositivo) por meio de Medida Proviséria, conforme vedagio expressa do artigo 62, § 1°, inciso 11, da Constituigio Federal.

Sugere-se, dessa forma, a exclusio da prerrogativa exclusiva de convocar assembleias pelo interventor, mantendo apenas
prerrogativa de convoca-las nos casos que julgar necessérios, sem prejuizo do direito dos demais acionistas/socios. Da mesmzl
forma, sugere-s¢ a exclusio das prerrogativas relacionadas i gestio dos ativos da concessiondria, deixando o tratamento de
eventuais alienacdes a cargo de dispositivo préprio.

dministradores e membros do consetho fiscal, assegurando ao interventor plenos poderes de gestio sobre as operagOes d
concessionaria, e a prerrogativa de convocar a assembleia geral nos casos em que julgar conveniente, respeitados os direitos do:
sGcios, nos termos da legislagdio vigente.”

FArtigo 7° - A intervengio na concessdo de servigo piblico de energia elétrica implica a suspensdo do mandato do
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O Pardgrafo Unico do Artigo %° da Medida Proviséria n.° 577, de 29 de agosto de 2012, estabelece a prerrogativa ao intervento
para dispor ou anerar o patrimbnio da concessiondria, mediante autorizagio prévia da ANEEL.

(s atos de disposicio e oneragio do patriménio da concessiondria podem resultar em consequéncias irreversiveis, especialment
na hipStese de extingio da intervengio, seja por aprovagio do plano de recuperagio e correcio apresentado pelos acionistas d
concessiondria, seja por qualquer outro metive, ou ainda na hipétese de a intervengdo ser considerada invélida ou nula, no
termos da legistagao aplicivel.

\Adicionalmente, permitir a disposigao ou oneragio do patrimdnio da concessionaria nada mais significa do que autorizar
disposicio ou oneragdo, indireta, das agbes/quotas representativas do capital social da concessiondria, uma vez esvaziados o
bens que a compdem. Trata-se de verdadeira medida de expropriacio de bens, cuja disposigio ¢ vedada por meio de Medida
Proviséria, conforme previsao expressa do artige 62, § 1° inciso II, da Constituigio Federal

Nesse sentido, recomendamos a vedagio de qualquer ato de disposigio ou oneragéo do patrimdnio da concessionéria.

a mesma forma, a contratagio e demissio de pessoal poderd gerar diversos impactos trabalhistas e previdencidrios para
ncessiondria. Nessa hipétese, sugerimos que o interventor seja responsabilizado por todas as contingéncias decotrentes d
dogao desses atos.

Artigo 9°(...)
Paragrafo Unico — os atos do interventor que impliquem a contratacio ou demissio de pessoal dependerio de prévia e expressa

utorizagio da ANEEL, responsabilizando-se exclusivamente o interventor pelas contingéncias trabalhistas e previdencidrias que;
Esses atos acarretarem 2 concessiondria na hipétese de extinggo da intervencao, por qualquer motivo. E vedada a pritica de
qualquer ato de disposi¢3o ou oneragio do patriménio da concessionaria.”
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O Artigo 11, Pardgrafo Unico, da Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012, estabelece a responsabilidade soliddria dos
mdministradores pelas obrigagdes assumidas pela concessiondria.

Esse dispositivo viola o principio da personalidade juridica e respectiva separagio patrimonial dela decorrente, bem como amplial
b regime de responsabilidades dos administradores previstos na legislagéo vigente.

N&o bastasse, esse dispositivo estabelece a retroatividade de um novo regime de responsabilidade mais gravoso que o regime
wigente, atingindo os administradotes que exerceram suas fungdes durante o regime anterior.

Nio hd, ademais, qualquer comprovagao de urgéncia ou relevincia que justifique a alteragio desse regime de responsabilidades,
kendo incompative! seu regramento por meio de Medida Proviséria, em clara violagio ao disposto no ari, 62 da Constituicao,
[Federal.

Sugere-se que este pardgrafo seja excluido, atribuindo-se aos administradores o regime de responsabilidades jé em vigor,
suficiente para a busca por indenizagdes por atos praticados em desconformidade com as disposicdes legais vigenies.
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O Artigo 12 da Medida Provis6ria n° 577, de 29 de agosto de 2012 ndo estabelece um prazo para que a ANEEL manifeste-se
sobre o plano de recuperagio e corregao apresentado pelos acionistas.

|Adicionalmente, parece mais adequado atribuir ao acionista controlador, em conjunto com os administradores em exercicio ao
tempo da intervengio, a prerrogativa de elaboragio do plano de recuperagio e corregéio, uma vez que estes possuem informagdes
imais detalhadas sobre a concessiondria e as possibilidades de alteragfes para melhorias no cumprimento das normas contratuais,
regulamentares ¢ legais pertinentes.

FArtigo 12 — Os acionistas controladores da concessionéria de servigo piiblico de energia elétrica sob intervencio, em conjunto)
com os administradores em exercicio ao tempo da intervencio, terdo o prazo de sessenta dias, contado do ato que determina-la,
para apresentar 2 ANEEL um plano de recuperagio e corregio das falhas e transgressdes que ensejaram a intervengao, contendo
no minimo:

Parigrafo Primeiro — A ANEEL terd o prazo de 30 (trinta) dias para manifestar-se sobre o plano referido no caput deste artigo.
Transcorrido esse prazo sem que a ANEEL tenha se manifestade a respeito, o plano ser4 considerado automaticamente aprovado.
Pardgrafo Segundo — A adogio de qualquer (...)”
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Os incisos II a V do Artigo 14 da Medida Proviséria n® 577, de 29 de agosto de 2012 atribuem ao interventor prerrogativas dej

6cio da concessionaria, tais como a aprovagio de operagdes de cisdo, incorporacdo, fusdo ou transformagio da concessiondria, o
Eumento de seu capital social, bem como a transferéncia coercitiva das agbes/quotas representantes do bloco de controle da
concessionaria ou a constituigio de sociedade de propésito especifico para “adjudicar, em pagamento de créditos, os ativos do
devedor”,

Esse dispositivo representa cépia de artigo andlogo da Lei n.” 11.101, de ¢ de fevereiro de 2005, sem as devidas adaptagbey
necess4rias e em contexto diverso (no caso da MP577, atribuindo essas prerrogativas exclusivas dos sécios ao interventor).

IAdicionalmente, permitir a prética desses atos pelo interventor significa autorizar a prética de atos que implicam, ainda quej
indiretamente, a expropriagio das agdes/quotas dos sécios da concessiondria, cuja disposigio € vedada por meio de Medidy
Proviséria, conforme previsao expressa do artigo 62, § 1% inciso I, da Constituigio Federal

IPor esse motivo, teferidos incisos devem ser excluidos.
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Nio é possivel regular matérias que impliquem, ainda que indireta e/ou temporariamente, o sequestro ou detengao de bens (como
bbcorre com o esvaziamento das prerrogativas da titularidade das agbes proposta pelo referido dispositive) por meio de Medida
Proviséria, conforme vedagio expressa do artigo 62, § 1°, inciso 1, da Constituigio Federal.

A indisponibilidade dos bens dos administradores, portanto, ndo pode ser criada por meio de Medida Provistria
N&o bastasse, esse dispositivo estabelece a retroatividade de um novo regime de responsabilidade mais gravoso que o regime
vigente, atingindo os administradores que exerceram suas fungdes durante o regime anterior, sendo incompativel com os
principios legais € constitucionais vigentes.

INao ha, ademais, qualquer comprovagio de urgéncia ou relevincia que justifique a alteragio desse regime de responsabilidades,|
sendo incompativel seu regramento por meio de Medida Proviséria, em clara violagdo ao disposto no art. 62 da Constituigio)

IFederal.

Pelo exposto, esse dispositivo deve ser integralmente suprimido.
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0 Artigo 17 da Medida Proviséria n° 577, de 29 de agosto de 2012 exclui o acesso, pelas concessiondrias de servigos piiblicos de;
energia elétrica, aos procedimentos de recuperagéo judicial e extrajudicial disciplinados pela Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de
2005.

Esse dispositivo impede que as concessionarias se recorram de alternativas previstas na legislagdo em vigor para a 1eCuUperagao de
sua condigdo econdmico financeira, sujeitando-se, portanto, apenas s intervengbes € procedimentos de faléncia.

Os procedimentos de recuperagdo (judicial ou extrajudicial) hd muito vem demonstrando a viabilidade de Teestruturacio
financeira das empresas dos mais diversos segmentos, mediante a negociagio de suas dividas com os credores e estipulagio de
movos cronogramas de pagamento.

Outro mecanismos benéfico estabelecido pelos procedimentos de recuperagio previstos na Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro de;
005, consiste na suspensio do curso da prescricdo e de todas as agles e execugdes em face do devedor na hip6tese de pedido de
recuperagdo, 0 que pode se mostrar como um mecanismo Gtil para o saneamento da condigio econdmico-financeira d
lconcessiondria em situagdes emergenciais.

dicionalmente, a Lei n.° 11,101, de 09 de fevereiro de 2005 apresenta carédter processual civel, nio sendo possivel, portanto, a
’zteragio de seus dispositivos, ainda que indiretamente, por meio de Medida Proviséria, por expressa vedagio do Art. 62, § 1°)
linciso 1, alinea b, da Constituigio Federal.

Nio h4, ademais, qualquer comprovacio de urgéncia ou relevancia que justifique a exclusio das concessiona’rias de servigo
piblico de energia elétrica dos regimes de recuperagio judicial e extrajudicial disciplinados pela Lei n.° 11.101, de 5 de fevereiro|
de 2005, uma vez que essa exclusio nio beneficia a preservagiio da empresa e o recrguimento de sua condigdo econdmico
financeira, em clara violagio ao disposto no art. 62 da Constituicio Federal.

Pelo exposto, sugere-se a exclusio desse dispositivo, por ser contririo 4 manutengiio da viabilidade econdmico financeira da
concessionéria.
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