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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao inciso VIl do §1° do art. 38 da Lei n. 8.987, de 1995, alterado peio art. 19 da Medida

Provisoria n. 577, de 2012, a seguinte redagao:
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VIl — a concessionaria nao atender, por motivo de sua exclusiva responsabilidade, a

intimagdo do poder concedente para, em cento e oitenta dias, apresentar a
documentacéo relativa a regularidade fiscal, no curso da concessdo, na forma do art. 29,
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 desde que o montante do débito fiscal implique

risco imediato para a continuidade da prestagdo do servigo publico pelo concessionario.

JUSTIFICAGAO

A
MP 577/12 criou um novo motivo para a decretagao da caducidade das concessdes do servigo publico

em seu art. 19, a saber: a auséncia de comprovacgao da regularidade fiscal do concessionario.

Nada obstante, da maneira como esta redigido, o dispositivo contraria o interesse publico

e o principio da proporcionalidade.

De fato, sem ressalvar que a auséncia de comprovagao da reguiaridade fiscal decorra de
motivo de responsabilidade exclusiva do concessionario, o dispositivo pode implicar a imposi¢ao ao
concessiondrio de exigéncias desproporcionais, inadequadas e desvinculadas dos atos de

responsabilidade do propric concessionario.

Adicionalmente, também em atencdo ao principio da proporcionalidade, o débito fiscal
deve ser de tal monta que cologue em risco a propria prestagdo do servico plblico peio
concessionario, o que ndo se encontra evidente na redagdo atual da Medida Provisoria e amplia,

demasiadamente, a discricionariedade do Poder Concedente, dando margem a abusos.
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Ademais, entendimento semelhante é sustentado em relagdo ao caso anaiogd: da
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regularidade fiscal enquanto requisito de habilitagao dos licitantes e que deve ser mantido c{t'.}'r}'ar.)tg




toda a execugdo do contrato administrativo — arts. 27, 1V, e 55, Xlll, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho

de 1993.

De fato, Celso Antdnio Bandeira de Mello leciona que:

"Entendemos, ademais, que a existéncia de débitos fiscais s6 poderd ser
inabilitante, se o montante deles puder comprometer a ‘garantia do cumprimento
das obrigacdes’ que possam resultado do eventual contrato. Isso porque o art. 37,
XXI, da Constituicdo s6 admite exigéncias que previnam este risco” (DE MELLO, Celso
Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 19.% ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p.
551: grifou-se)

E Marcal Justen Filho ensina que:

“O inc. Xiif destina-se a evitar duvidas sobre o tema. A sua auséncia ndo dispensaria o
particular dos efeifos do principio de que a habilitagdo se apura previamente, mas se
exige a presenca permanente de tais requisitos mesmo durante a execugdo do contrafo.
(..} Mas a questio tem de ser apreciada em vista do principio da
proporcionalidade. (...) Um exemplc permite compreender a interpretagdo preconizada.
Suponha-se que, no curso da execu¢do do contrato, o particular deixe de pagar a
contribuicdo para o INSS. Apesar da gravidade da conduta, afigura-se perfeitamente
possivel que, identificada a ocorréncia, o particular satisfaca a divida (ou obtenha afgum
regime equivalente ao da regularidade fiscal). Ndo, havera cabimento de impor-se, de
modo automatico a rescisdo contratual Tem de admiti-se, portanto, que o
dispositivo ora examinado relaciona-se com a concretizagdo de evento que torne,
de modo definitivo e irremedidvel, incompativel com a ordem juridica a
manutencao da contratagdo de um certo sujeito”. (JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos, 9.2 ed., Sao Paulo:
Dialetica, 2002. p. 464: grifou-se}

Por essas razdes, propde-se a adogao da alteragdo acima indicada.

Sala das Sessdes, 05 de setembro de 2012,
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