CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE RESOLUCAO N° 232, DE 2005

Institui Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a apurar os atos praticados pelas
Torcidas Organizadas de todo o Pais, em
diferentes aspectos tais como: violéncia e mortes
nos estadios, seu entorno e vias de acesso,
recebimento, controle e prestacdo de contas das
verbas recebidas, bem como trafico de drogas e
armas.
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| - RELATORIO

A proposi¢cdo em epigrafe, cujo primeiro subscritor € o Deputado Lincoln
Portela, tem o propdsito de criar uma Comissao Parlamentar de Inquérito para
apurar o comportamento violento das torcidas organizadas, bem como suas
principais causas.

Na justificacao sdo apontados alguns episédios noticiados pela imprensa
envolvendo o comportamento violento das torcidas organizadas e, ao fim, faz-
se referéncia a Lei n° 10.672 (Estatuto do Torcedor), nos seguintes termos:

‘Em resposta a estes fatos, o legislador e as autoridades do
executivo vem se preocupando mais com a questao da violéncia
no Esporte. O Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671), prevé o
impedimento de que o torcedor que cause tumultos ou pratique
atos de violéncia, compareca aos eventos esportivos no intervalo
de trés meses. A Lei n° 10.672 estabelece a seguranca do
torcedor como um critério para a obtencao de financiamento com
recursos publicos. Em marco de 2003 os Ministérios da Justica e
do Esporte promoveram Seminario sobre a Seguranca nos
Estadios, do qual resultou o documento ‘Carta de Brasilia —
Recomendacdes para a formulacdo e implementacdo de uma
politica nacional de prevencdo da Violéncia e Seguranca nos
Estadios.””

A proposicdo foi distribuida as ComissGes de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, de Turismo e Desporto, ambas para a andlise
do mérito, e a Comissdo de Financas e Tributacdo, para a andlise, nos termos
do art. 54, ll, do Regimento Interno, da adequacéao financeira e orcamentaria, e
a Comissdao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
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No que tange ao mérito, a Comissdo de Seguran¢a Publica e Combate
ao Crime Organizado aprovou a proposi¢ao; enquanto a Comissao de Turismo
e Desporto optou por sua rejeicao.

A Comissdo de Finangas de Tributagdo a considerou adequada sob a
perspectiva financeira e orcamentaria.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos
termos do Art. 32, inciso IV, alinea “a” e do Art. 54, inciso |, manifestar-se sobre
a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. Ultrapassada esta
etapa, a matéria devera ainda ser apreciada pelo Plenario.

No ambito da constitucionalidade, o primeiro elemento a ser considerado
esta na verificacdo dos pressupostos constitucionais estatuidos no 8§ 3° do art.
58 da Constituicdo Federal, especificamente a ocorréncia de “fato determinado”
e a indicagao de “prazo certo”.

8§ 3° As comissBes parlamentares de inquérito, que terdo
poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos regimentos das respectivas
Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuragao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusdes, se for o caso, encaminhadas ao Ministério
Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal
dos infratores.

A analise criteriosa da configuracdo desses requisitos € imprescindivel,
uma vez a CPIl, em carater excepcional, assumird as prerrogativas de
investigacdo proprias de outro Poder, qual seja o Poder Judiciario. Tais
requisitos encontram correspondéncia naqueles determinados pelo Regimento
Interno da Camara dos Deputados — RICD, os quais trataremos a seguir.

Dispde o0 Regimento Interno — RICD, no Art. 35, caput:

Art. 35. A Camara dos Deputados, a requerimento de um
terco de seus membros, instituirh Comissdo Parlamentar de
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Inquérito para apuracdo de fato determinado e por prazo
certo, a qual tera poderes de investigacdo proprios das
autoridades judiciais, além de outros previstos em lei e neste
Regimento.

Nesse particular, a proposicdo indica o nimero de membros que
compordo a Comisséo, o prazo certo de funcionamento — 120 dias prorrogaveis
pela metade, indica o fato na sua ementa, nos seus artigos e justificacéo.

Estabelece o § 1° do art. 35, o que deve ser considerado como fato
determinado:

8§ 1° Considera-se fato determinado o acontecimento de
relevante interesse para a vida publica e a ordem
constitucional, legal, econémica e social do Pais, que estiver
devidamente caracterizado no requerimento de constituicao
da Comisséo.

”

Os fatos que ora sugere-se sejam apurados sdo de extrema relevancia e
preenchem todos os requisitos exigidos pelo Regimento Interno da Camara dos
Deputados — RICD. E importante ao exercicio pleno de nossa cidadania apurar
as causas de atos de violéncia gratuitas que atingem nossos estadios, e muitas
vezes atingem diretamente nossas familias, e que maculam o0s esportes
nacionais, afastando o publico.

A ementa faz referéncia genérica a “atos praticados pelas Torcidas
Organizadas de todo o Pais, em diferentes aspectos tais como: violéncia e
mortes nos estadios, seu entorno e vias de acesso.” Entretanto a justificacéo
da proposicdo deixa claro tratar-se de atos de violéncia, o que permite ao
relator, por meio de emenda sanar a lacuna.

O art. 1° da proposicao dispde que

‘Fica instituida Comissdo Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar atos praticados pelas torcidas
Organizadas em todo Pais.”

Entretanto ndo dispde sobre o fato ou periodo a ser apurado pela CPI, o
que € imprescindivel. Entendemos ser também essa lacuna um vicio de
inconstitucionalidade sanavel por meio de emenda de relator determinando um
periodo de tempo a ser apurado.

A justificacdo, por seu turno, nos traz fatos relacionados a pratica de
violéncia nos anos de 1995, 1997, 2003 e 2004, envolvendo torcedores, e que,
sabemos, foram objeto de investigac&o policial e condenacgao judicial, inclusive
dando ensejo, como reconhece a propria justificacdo, ao advento da Lei n°
10.672 — Estatuto do Torcedor.
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A ementa faz referéncia ao “recebimento, controle e prestacdo de contas
das verbas recebidas, bem como ftrafico de drogas e armas”, assunto nao
tratado no corpo da proposi¢cdo, 0 que acentua a imprecisao na indicacao dos
fatos a serem investigados, o que me leva a sugerir que a CPI ora proposta
seja destinada a apurar os atos violentos praticados pelas Torcidas
Organizadas de todo o Pais entre os anos de 2003 até os dias atuais, e
suas causas.

Ainda no que tange ao Regimento da Camara, observa-se que o
primeiro subscritor optou por apresentar um Projeto de Resolugdo — PRC em
lugar de Requerimento de instituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito —
RCP, iniciativa esta amparada pelo 8 4° do art. 35, o qual dispde

8 4° Nao sera criada Comissdo Parlamentar de Inquérito
enquanto estiverem funcionando pelo menos cinco na
Camara, salvo mediante projeto de resolucdo com o
mesmo quorum de apresentagcdo previsto no caput deste
artigo.

”

Embora néo caiba aqui no ambito da Comisséo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania avaliacdes de mérito, vale ressaltar que, a despeito de tratar-se
de uma proposicédo apresentada no ano de 2005, o tema permanece e atual e
merece atencdo dos legisladores.

Portanto, a vista dessas consideracbes, opinamos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de
Resolugdo n° 232, de 2005, nos termos do substitutivo que oferecemos.

Sala das Reunides, em 27 de margo de 2012.

Deputado ANTHONY GAROTINHO
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE RESOLUGCAO N° 232, DE 2005

Institui Comissédo Parlamentar de
Inquérito destinada a apurar os atos
violentos praticados pelas Torcidas
Organizadas de todo o Pais entre os
anos de 2003 e 2011, e suas causas.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° - Fica instituida Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar os atos violentos praticados pelas Torcidas Organizadas de todo o
Pais entre os anos de 2003 até os dias atuais, e suas causas.

Art. 2° - A Comissao sera constituida por onze membros e igual nimero
de suplentes, com prazo de 120 dias, prorrogavel até a metade, para conclusao
dos seus trabalhos.

Art. 3° - Os recursos administrativos e de assessoramento necessarios
ao funcionamento da comissdo serdo providos pelo Departamento de
Comissoes e pela Consultoria Legislativa, respectivamente.

Art. 4° — As despesas decorrentes do funcionamento da Comisséo de
que trata esta Resolugcdo correrdo a conta de recursos do Orcamento da
Camara dos Deputados.

Art. 5° — Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Reunides, em 27 de marco de 2012.

Deputado ANTHONY GAROTINHO
Relator



