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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.914, de 2011, visa permitir a dedugdo dos gastos
que 0s empregadores tem com contribuicdes para planos de saude de seus
empregados da base de célculo da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins e da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social
— PIS, ao considera-los como insumo na determina¢do do montante devido no
chamado regime ndo-cumulativo.

O autor argumenta que a proposi¢cdo ndo tem impacto financeiro ou
econdmico, uma vez que, se por um lado ha a rendncia fiscal, por outro ha
desoneracdo do Sistema Unico de Salde dos gastos que seriam decorrentes da
inexisténcia de cobertura de planos de saude privados para empregados
beneficiados nos termos da proposta.

O Projeto de Lei foi encaminhado a Comisséo de Financas e Tributacdo
para parecer de adequacdo financeira e de mérito, ndo tendo recebido emendas no

prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
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da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da
Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos para 0 exame

de compatibilidade ou adequagao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2012 (Lei n® 12.465, de 12 de
agosto de 2011), em seus art. 88 e 89, condiciona a aprovacdo de proposicoes
legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisdrias, que instituam
ou alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgao da Unido, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2012 a 2014, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensagao, nos termos das disposi¢des constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposi¢cOes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou patrimonial deveréo
conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua compensacao
mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 89, a LDO 2012 destaca que a remissao a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergacdo para exercicios futuros do impacto
orgamentario-financeiro ndo elidem a necesséria estimativa e correspondente
compensacao.

A Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2013 (Lei n® 12.708, de 17 de
agosto de 2012) em seu art. 90, estabelece que as proposicdes legislativas que
importem ou autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou diminuic&o de receita
publica deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memaoria de célculo respectiva
e correspondente compensacdo, para efeito de adequagéo financeira e orcamentéria
e compatibilidade com as disposi¢Bes constitucionais e legais que regem a matéria.
Em seu 8 4° dispGe que que a remissdo a futura legislacdo, o parcelamento ou a
postergacdo para exercicios financeiros futuros do impacto orcamentario-
financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e sua correspondente compensagao.

O artigo 91 da LDO 2013 condiciona a aprovacao de projeto de lei ou a
edicdlo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao
acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na
arrecadacdo, devidamente justificada, devendo os projetos de lei aprovados ou
medidas provisorias que resultem em rendncia de receita em razdo de concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos conter clausula
de vigéncia de, no méximo, cinco anos. O § 8° do artigo 91 dispbe que as
proposicdes que tratem de rendncia de receita, ainda que sujeitas a limites globais,
devem ser acompanhadas de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e
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correspondente compensag&o.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes or¢camentarias e a pelo menos uma de duas condi¢fes
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliagdo de base de calculo ou da
majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em
vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto de Lei n°® 1.914, de 2011, ao permitir a dedugdo dos gastos
com plano de saude da base de célculo da Cofins e do PIS/Pasep, gera renuncia
fiscal. Essa renincia ndo pode ser compensada pela desoneragdo que poderia
ocorrer no Sistema Unico de Saude. Portanto, ndo foram atendidos os requisitos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela LDO 2012: estimativa de
renlncia de receita para 0 exercicio vigente e para 0s dois subsequentes;
apresentacdo das medidas de compensacdo ou comprovagdo de que a renuncia ja
esta computada na lei orcamentaria; demonstragdo de que ndo serdo afetadas as
metas de resultados fiscais previstas em anexo proprio da Lei de Diretrizes
Orcamentérias; e termo final de vigéncia ndo superior a 5 (cinco) anos. Assim, 0
Projeto de Lei deve ser considerado inadequado e incompativel financeira e
orcamentariamente.

Mostrando-se o projeto incompativel orgcamentéria e financeiramente,
fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissdo de Finangas e Tributagéo,
em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
inadequacdo, 0 mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrard o
fato em seu voto.”
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Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 1.914, de 2011,
dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma Interna desta
Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2012

Deputado CLAUDIO PUTY
Relator
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