CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.619, DE 2012

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Alteraa Lein® 10.257,de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias, condicionando o repasse de
recursos federais para programas habitacionais.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
DESENVOLVIMENTO URBANO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeitaa Apreciacédo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |1

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafos ao art. 3° da Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias (Estatuto da
Cidade), fixando condicbes para o repasse de recursos federais para programas
habitacionais.

Art. 2° O art. 3° da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 88 1° e 2%

ANt B0 e e s

§ 1° No cumprimento do disposto no inciso lll do caput, somente sera
admitido o repasse de recursos pertencentes a Unido ou por ela geridos
para programas habitacionais que incluam a infraestrutura necesséria a
moradia adequada.

§ 2° Para os efeitos do § 1° considera-se moradia adequada aquela
que incorpore as seguintes dimensdes: habitabilidade, salubridade
ambiental, privacidade, seguranca e durabilidade, bem como acesso a
abastecimento de agua, ligacdo de energia elétrica, solucdo de
esgotamento sanitario, coleta e disposicdo de residuos sdlidos,
transporte publico e equipamentos urbanos. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos noventa dias de sua
publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 arrola, em seu art. 6° os direitos
sociais dos cidadéaos brasileiros, entre 0s quais passou a figurar a moradia, por forca
da Emenda Constitucional n° 26, de 2000. Entretanto, ndo € preciso muito empenho
para perceber que esse direito ndo esta sendo assegurado a populacéo, visto que o
proprio Governo Federal estima um déficit habitacional da ordem de mais de 5
milhdes de novas moradias. Mais grave ainda, além do montante relacionado a
caréncia de moradias, existem milhdes de familias que, embora possuindo um teto,
padecem com a precariedade do imovel ou com a insuficiéncia de infraestrutura
bésica.

Em grande parte, os problemas com o0s quais convivemos Sao a
heranca de um longo periodo em que as politicas publicas habitacionais, quando
existentes, limitavam-se a fornecer crédito para que empreendedores privados
construissem novas unidades habitacionais. Como essas unidades eram colocadas
no mercado a um preco acima da capacidade de pagamento das familias mais
pobres, elas acabavam tendo que resolver suas necessidades de moradia de forma
improvisada, em corticos, favelas e outros tipos de ocupacOes irregulares. As
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intervencdes governamentais voltaram-se, entdo, para uma tentativa de organizar a
cena urbana, eliminando as ocupagdes irregulares e removendo as popula¢des para
conjuntos habitacionais construidos nas periferias das cidades, na maioria das vezes
sem qualquer servico ou infraestrutura.

Nos Ultimos anos, tem crescido a consciéncia de que o problema
habitacional ndo podera ser resolvido sem uma abordagem compreensiva da
matéria. A cientista social Luana Dias Motta, em seu texto “A QUESTAO DA
HABITACAO NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS, CONFLITOS URBANOS E O
DIREITO A CIDADE”, enfatiza que “as lutas por habitagdo ndo se restringem a ter
uma casa. Sao lutas pela possibilidade de se viver na cidade de forma digna, o que
significa, além de ter uma casa, ter condices materiais (de infraestrutura) e poder
viver segundo sua historia e seus projetos de futuro”.

Em termos de diretrizes de politicas publicas, tem havido alguns
avancos. O Estatuto da Cidade, em seu art. 2°, afirma que a politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana, orientada por uma série de diretrizes gerais, entre as quais
destaco a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos sernicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracbes. O mesmo Estatuto disciplina alguns instrumentos urbanisticos que
poderdo ser utilizados pelo Poder Publico municipal para alcangar o que esta
proposto nessa diretriz.

Mais recentemente, a Lei n°® 11.977, de 7 de julho 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, determina que, para a implantacdo de
empreendimentos no ambito do Programa Nacional de Habitacdo Urbana (PNHU,
uma das vertentes do PMCMV), deverdo ser observados os seguintes requisitos (art.
5°-A):

o localizacdo do terreno na malha urbana ou em éarea de
expansao que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo federal,
observado o respectivo plano diretor, quando existente;

. adequacao ambiental do projeto;

. infraestrutura bésica que inclua vias de acesso, iluminacdo
publica e solucdo de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e
permita ligagdes domiciliares de abastecimento de agua e energia elétrica;

o a existéncia ou compromisso do Poder Publico local de
instalacdo ou de ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a
educacao, saude, lazer e transporte publico.

Nao deixa de ser um grande avanco, mas entendemos que ainda nao é
suficiente. Faz-se necesséario impor condigcbes mais incisivas, particularmente no que

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4940
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



se refere a unidades habitacionais construidas mediante repasse de recursos
pertencentes a Unido ou por ela geridos. Com vistas a preencher essa lacuna na
legislacdo, estamos propondo que somente possam receber tais repasses o0s
programas habitacionais que incluam a infraestrutura necessaria a moradia
adequada.

Diante da importancia da matéria para a qualidade de nossas areas
urbanas, contamos com o apoio de todos para a rapida aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 31 de outubro de 2012.

Deputado Wellington Fagundes

LEGISLNAQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO 1I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizagdo compensatdria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo,
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salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que
Ine preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;
V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, savo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencdo coletiva de trabalho;

XV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XX - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacgéo, na forma da lei

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
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XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relacdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
ap6s a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso _com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador awvulso.
Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a sua
integracdo a previdéncia social.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo ~ Federal, estabelece  diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicfes de interesse da politica urbana:

| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relacdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional;
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1l - promowver, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicGes
habitacionais e de saneamento basico;

IV - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo,
saneamento basico e transportes urbanos:

V - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territdrio e
de desenvolvimento econdmico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

Secao |
Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

| - planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregioes;

Il - planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacdo do solo;

C) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social;

IV - institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;

b) contribuicdo de melhoria;

c) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V - institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) serviddo administrativa;

¢) limitagbes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservacéo;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concesséo de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsorios;

J) usucapido especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempcéo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso;

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4940
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



0) transferéncia do direito de construir;

p) operacdes urbanas consorciadas;

q) regularizacdo fundiéria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizacdo fundiéria; (Alinea acrescida
pela Medida Provisoria n® 459, de 25/3/2009 convertida na Lei n°® 11.977, de 7/7/2009)

u) legitimacdo de posse. (Alinea acrescida pela Medida Provisoria n°® 459, de
25/3/2009 convertida na Lein® 11.977, de 7/7/2009)

VI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV).

8 1° Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes
é propria, observado o disposto nesta Lei.

8 2° Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por Orgdos ou entidades da Administracdo Publica com atuacdo especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada
coletivamente.

§ 3° Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do
Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a participacdo de
comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

FIM DO DOCUMENTO
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