CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.384-B, DE 2011

(Da Sra. Fatima Bezerra)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional - LDB, para dispor sobre gestao
democratica nas escolas; tendo pareceres: da Comisséo de Educacgao e
Cultura, pela aprovacdo (relatora: DEP. ALICE PORTUGAL); e da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emenda
(Relator: DEP. ARTUR BRUNO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Educacéo e Cultura:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[l — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Emenda adotada pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

dezembro de 1996:

“Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democrética do ensino publico na educacgdo basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educagdao e dos
conselheiros escolares na elaboracdo do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participacdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares.”

Art. 2° Acrescente-se 0 seguinte artigo a Lei n® 9.394, de 20 de

‘Art. 14-A. O conselho escolar é 6rgao colegiado da escola
publica, com funcdo deliberativa, consultiva, fiscalizadora,
mobilizadora e pedagdgica.

8 1° Cabe ao conselho escolar elaborar o projeto pedagdgico
da escola, bem como acompanhar e avaliar sua execucao,
inclusive sob os aspectos administrativos e financeiros.

§ 2° A atuacdo no conselho escolar é considerada servigco
publico relevante.

8§ 3° A composicdo, competéncia e eleicdo dos membros do
conselho escolar serdo definidas em lei especifica aprovada no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
respeitada a representacao paritaria entre os segmentos que
trabalham na escola e o formado por pais e alunos.

8 4° O funcionamento do conselho escolar sera disciplinado no
regimento interno da escola.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Justificacao

O presente projeto de lei trata da gestdo democréatica nas escolas publicas,
matéria prevista no art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal.

Atualmente, a Lei n°® 9.394, de 1996, que dispde sobre as diretrizes e bases
da educacgédo nacional (LDB), garante autonomia para 0s sistemas de ensino
estabelecerem normas de gestdo democratica, prescrevendo duas condicdes: a
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da
escola e a participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalente.

Pela proposta, o conselho escolar terda funcdo deliberativa, consultiva,
fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica, sendo, inclusive, responsavel por elaborar
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0 projeto pedagogico da escola. Com essas atribuicbes, vemos que nao ha obices
para que a atuacdo no conselho seja considerada servico publico relevante, ao
contrario, esta € medida que poderia vir a incentivar a participacao.

Essa participagéo ativa de todos os segmentos que interferem diretamente na
dindmica escolar — professores, servidores, pais, alunos e comunidade circundante
— constituem um laboratério vivo de boas préaticas de gestdo comunitéria e
corresponsavel. A escola é um espaco enriquecedor e adequado para a pratica do
ensino, aprendizagem e vivéncia de valores. Portanto, no interior da escola os
individuos se socializam, brincam e experimentam a convivéncia com a
diversidade humana.

Pensando assim, o Conselho Escolar pode ser vital para o exercicio da
democracia participativa. A implementacéo deste colegiado nas escolas sustentara
em nivel social ampliado dois pilares fundamentais das sociedades
contemporaneas: democracia e cidadania. De fato, democracia e cidadania, bases
filosoficas e pedagogicas dos conselhos escolares, fomentam a criacdo de
comunidades reivindicativas, cientes de seus direitos e de suas obrigacdes para
com os demais segmentos da coletividade.

Sala das Sessofes, em 21 de setembro de 2011.

Deputada FATIMA BEZERRA
(PT/RN)

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
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Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

1l - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacédo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de

2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo
de seus planos de carreira, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. (Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

N TITULO IV N
DA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme o0s
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagbgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.
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, COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA
| - RELATORIO

Pelo projeto de lei em andlise, pretende sua autora alterar o
art. 14 e acrescentar o art. 14-A a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
diretrizes e bases da educacgao nacional, para dispor, com mais detalhe, sobre os
conselhos escolares.

No inciso | do art. 14, adiciona a participacao dos conselhos
escolares na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, além daquela, ja prevista,
dos profissionais da educacg&o. No inciso Il do mesmo artigo, propbe que o
dispositivo passe a tratar da participacdo da comunidade escolar e local apenas em
conselhos escolares, retirando a expressao “ou equivalentes”.

O art. 14-A apresentado pelo projeto dispde sobre a definicédo e
a organizacdo do conselho escolar. Ele é definido como 6rgdo colegiado da escola
publica, com funcdo deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e
pedagdgica. A esse conselho sdo conferidas as atribuicdes de elaborar o projeto
pedagogico da escola e de acompanhar e avaliar sua execucgéao, inclusive sob os
aspectos administrativos e financeiros.

Além de caracterizar a atuacdo no conselho escolar como
servico publico relevante, a proposi¢do determina que a composi¢éo, a competéncia
e a eleicdo de seus membros sejam definidas em lei especifica no ambito dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, respeitada a representagdo paritaria
entre 0os segmentos que trabalham na escola e o formado por pais e alunos.

Finalmente, o projeto dispde que o funcionamento do conselho
escolar seja disciplinado no regimento interno da escola.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas no ambito desta Comissao.

II-VOTO DA RELATORA

A iniciativa da Deputada Fatima Bezerra tem muitos méritos. O
conselho escolar € um dos pilares da gestdo democratica da escola publica. A sua
participacdo na elaboracdo do projeto pedagdégico escolar, portanto, é fundamental,
assim como no acompanhamento e na avaliagdo de sua execucao.

A alteracdo proposta para o inciso Il do art. 14, retirando a
possibilidade de existéncia de érgao equivalente ao conselho escolar, da a este um
grau definitivo de institucionalidade e presenca nas escolas das redes publicas de
todo o Pais.

Finalmente, o novo art. 14-A delimita, com equilibrio e
abrangéncia, as atribuicbes do o6rgdo e confere aos sistemas de ensino dos entes
federados subnacionais, respeitando a sua autonomia, a responsabilidade de
regulamentar, em lei local, a composi¢cdo, a competéncia e a eleicdo dos membros
do conselho escolar. O Unico critério, que deve ser entendido como diretriz geral, é 0
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da paridade na representacdo dos segmentos de trabalhadores da educacao e de
pais e alunos.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacdo do projeto de
lei n® 2.384, de 2011.

Sala da Comissao, em 18 de outubro de 2012.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.384/2011, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Alice Portugal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry, Pedro Uczai e Paulo
Rubem Santiago - Vice-Presidentes, Acelino Pop6, Ademir Camilo, Alex Canziani,
Alice Portugal, Artur Bruno, Biffi, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, Gabriel Chalita,
Izalci, Joaquim Beltrdo, Lelo Coimbra, Luiz Carlos Setim, Luiz Noé, Mara Gabrilli,
Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende, Reginaldo Lopes, Stepan
Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Anderson Ferreira, Ariosto
Holanda, Henrique Afonso, Nilson Leitdo e Rogério Peninha Mendonca.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria da Deputada Fatima
Bezerra, tem como escopo alterar o art. 14 e acrescentar o art. 14 — A a Lei n® 9.394,
de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — para disciplinar de
maneira mais detalhada o conselho escolar.

As alteracOes efetuadas no art. 14 da mencionada Lei dizem
respeito, no inciso |, ao acréscimo dos conselhos escolares na participacdo da
elaboracao do projeto pedagodgico da escola; e, no inciso Il, a retirada da expressao
“ou equivalentes”, também relacionada aos conselhos escolares.

De outra parte, o novo art. 14—A dispde sobre a definicdo e a
organizacdo do conselho escolar, que é definido como 6rgéo colegiado da escola
publica, com funcédo deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e
pedagdgica.
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A proposigéo estabelece ainda como atribuicbes do conselho
escolar a elaboracdo do projeto pedagogico da escola, bem como o
acompanhamento e avaliagdo da sua execucdo, inclusive sob o0s aspectos
administrativos e financeiros.

Determina também que a composi¢do, a competéncia e a
eleicdo de seus membros sejam definidas em lei especifica, no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, respeitada a representacéo paritaria entre 0s
segmentos que trabalham na escola e o formado por pais e alunos.

Por fim, dispde que o funcionamento do conselho escolar seja
disciplinado no regimento interno da escola.

Em sua justificacdo, a autora argumenta que o conselho
escolar pode ser vital para o exercicio da democracia participativa, na medida em
que a escola é um espaco enriquecedor e adequado para a pratica do ensino,
aprendizagem e vivéncia de valores e € no seu interior que os individuos se
socializam, brincam e experimentam a convivéncia com a diversidade humana.

Acredita que a implementacdo desse colegiado nas escolas
sustentara em nivel social ampliado dois pilares fundamentais das sociedades
contemporaneas: democracia e cidadania.

A matéria é de competéncia conclusiva pelas Comissoes (art.
24, I, do RICD) e tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, a, do RICD). Foi
distribuida, para exame quanto ao mérito, a Comissao de Educacdo e Cultura, que a
aprovou unanimemente, nos termos do parecer da relatora, Deputada Alice Portugal.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, IV, a) e com o despacho da douta Mesa, cumpre que esta
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 2.384, de
2011.

Trata-se de alteracao de lei federal: a Lei n® 9.394, de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. A matéria é de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, da
CF), competindo a Unido legislar sobre normas gerais (art. 24, § 1°). Cabe ao
Congresso Nacional a apreciacdo de matérias de competéncia da Unido, com
posterior sancdo do Presidente da Republica (art. 48, da CF). A iniciativa
parlamentar € legitima (art. 61, da CF), uma vez que nao se trata de matéria cuja
iniciativa esteja reservada a outro Poder.

Obedecidos o0s requisitos constitucionais formais acima
analisados, verifica-se, outrossim, que o projeto de lei em questéao esta adequado as
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demais normas constitucionais de cunho material, bem como se encontra em
conformidade com o ordenamento juridico em vigor no Pais.

No que diz respeito a técnica legislativa e a redacgéo
empregadas na elaboracdo da proposi¢cdo, um unico reparo: deve-se colocar a
expressdo “(NR)” ao final do dispositivo modificado, de acordo com o que estabelece
a Lei Complementar n® 98, de 1997, alterada pela Lei Complementar n® 107, de
2001. No mais, o projeto estd bem escrito e tem boa técnica legislativa.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, com a emenda em anexo, do Projeto de Lei n°® 2.384, de 2011.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado ARTUR BRUNO
Relator

EMENDA N° 1

Acrescente-se, ao final do art. 14 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, referido no art. 1° do projeto de lei em epigrafe, a expresséo
“(NR)”.

Sala da Comissao, em 22 de maio de 2013.

Deputado ARTUR BRUNO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com
emenda, do Projeto de Lei n® 2.384-A/2011, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Artur Bruno.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Décio Lima - Presidente, Mauro Benevides, Luiz Carlos e Carlos Bezerra -
Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Alessandro Molon, Almeida Lima, Andre Moura,
Antonio Bulhbes, Arnaldo Faria de S&, Beto Albuquerque, Candido Vaccarezza,
Cesar Colnago, Danilo Forte, Dr. Grilo, Eduardo Sciarra, Eleuses Paiva, Eliseu
Padilha, Esperidido Amin, Fabio Trad, Félix Mendonga Junior, Heuler Cruvinel, Jodo
Campos, Jodo Paulo Lima, Jutahy Junior, Leonardo Gadelha, Leonardo Picciani,
Luiz Couto, Luiz de Deus, Luiz Pitiman, Marcelo Almeida, Marcio Frangca, Marcos
Rogério, Odair Cunha, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paulo Magalhaes,
Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Sandra Rosado, Valtenir
Pereira, Vicente Candido, Vilson Covatti, William Dib, Ademir Camilo, Amir Lando,
Artur Bruno, Daniel Almeida, Davi Alves Silva Junior, Dilceu Sperafico, Dudimar
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Paxiuba, Felipe Bornier, Geraldo Simdes, Gorete Pereira, Jose Stédile, Laercio
Oliveira, Luciano Castro, Mandetta, Onyx Lorenzoni, Pastor Marco Feliciano, Paulo
Teixeira, Sarney Filho e Wolney Queiroz.

Sala da Comissao, em 4 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCICAO
PROJETO DE LEI No 2.384-A, DE 2011

Acrescente-se, ao final do art. 14 da Lei n®9.394, de 20
de dezembro de 1996, referido no art. 1° do projeto de lei em epigrafe, a
expressao “(NR)”.

Sala da Comissao, em 04 de dezembro de 2013.

Deputado DECIO LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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