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| - RELATORIO

O PL n°® 687/95, ao longo de quarenta artigos, inicia dizendo
gue a politica pesqueira nacional serd formulada, coordenada, executada e
incentivada pelo Poder Executivo com o objetivo de promover o ordenamento, o
incentivo e a fiscalizagdo da pesca, a preservacdo e a recuperacdo dos
ecossistemas aquaticos e o0 desenvolvimento soOcio-econdmico, cultural e
profissional dos que exercem a atividade pesqueira e das respectivas
comunidades.

Determina a criacdo de Orgaos executivos, traz definicdes,
dita regras sobre a documentacdo necessaria aos pescadores e sobre as
embarcacoes.

Estabelece proibi¢cdes, regras para fiscalizacao, infracdes e
penalidades.

Ao final, revoga o Decreto-lei n°® 221, de 28 de fevereiro de
1967.

Ha cinco projetos apensados.



O PL n° 825/95, do Deputado Murilo Pinheiro, trata apenas
da pesca amadoristica.

O PL n° 1.273/95, do Deputado Fausto Martello, discorre,
em trinta e quatro artigos, sobre temas semelhantes aos tratados no principal.

No mesmo passo vem o PL n° 2.965/97, do Deputado
Aloysio Nunes Ferreira.

O PL n°® 3.016/97, do Deputado Silas Brasileiro, dispde sobre
0S equipamentos e apetrechos que se pode utilizar na pesca e fixa penalidades.

O PL n° 3.331/97, do Deputado Milton Mendes, dispde
longamente sobre temas vinculados a pesca, a semelhanca do principal e dos dois
apensos ha pouco citados.

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias aprovou o principal e os apensos na forma de Substitutivo.

A Comissdo de Agricultura e Politica Rural, igualmente
aprovou todos os projetos na forma de Substitutivo.

Cabe agora a esta Comissdao opinar  sobre
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A Comissédo de Agricultura e Politica Rural aprovou o texto
apresentado pelo Deputado Xico Graziano.

Numa visdo geral, este segundo texto mantém a estrutura e
0s conceitos do projeto principal, acrescendo-o, no entanto, com previsdes
inovadoras quanto a aprovagdo das empresas de pesca comercial e a atividade
administrativa.

O texto da CAPR contém vicios do projeto e apresenta
outras falhas.



Essas e outras imperfeicdes podem e devem ser sanadas,
como por exemplo a definicdo de atribuicbes e Orgdos existentes ou a criar no
Executivo;

1) OS PROJETOS APENSADOS

O PL 825/95, do Deputado Murilo Pinheiro, trata da pesca
amadoristica.

O PL 1.273/95, do Deputado Fausto Martello, merece
criticas em relacdo a aspectos ja mencionados neste parecer, como a atribuicdo
de funcdes a 6rgao de estrutura do Poder Executivo e impropriedades quanto a
atribuicdo de competéncias as esferas do Poder Publico.

O mesmo ocorre com o PL n° 2.965/97, do Deputado Aloysio
Nunes Ferreira.

O PL n° 3.016/97, do Deputado Silas Brasileiro, peca ao
estabelecer obrigacdo genérica as esferas do Poder Publico -incluindo
inconstitucionalidade.

Por fim, o PL n® 3.331/97, do Deputado Milton Mendes,
incide nagqueles mesmos vicios apontados no principal e nos substitutivos.

Vao adiante comentarios que se aplicam a todos os textos,
como indicado mais acima.

lI) DOS VICIOS DE CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDAD E E TECNICA
LEGISLATIVA QUE DESEJO DESTACAR

Como indicado nos ultimos paragrafos do comentéario ao
projeto principal, o texto contém erros relativos aos trés aspectos que esta
Comisséo deve examinar.



Pela similitude ou mesmo identidade de varios desses erros
ao longo dos artigos lidos, resolvi exp6-los aqui, em destaque, junto as razdes de
direito que, no entendimento deste Relator, justificam a supressao ou alteracao de
varios artigos.

1) Da reparticdo de competéncias em matéria de leqgislacdo sobre pesca

Nos termos do artigo 24 da Constituicdo da Republica, ha
competéncia concorrente da Unido e dos Estados (ou Distrito Federal) para a
edicdo de normas legais sobre “florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da
natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da poluicdo” e por “responsabilidade por dano ao meio ambiente...”
(incisos VI e VIII).

Sendo assim, na pesca (e nos demais assuntos acima
mencionados, quando deles se fala nos textos examinados), a competéncia
federal se esgota, se resume, a edicdo de normas gerais -como preceitua o § 1°
desse mesmo artigo 24.

Aqui entra a preocupacdo, portanto, com o nivel de
detalhamento a que uma lei federal pode chegar.

Entendo, como opcdo vélida para identificar uma “norma
geral”’, que a Unido cabe estabelecer as definicbes (para padronizar a linguagem),
as obrigacoes, limitagcdes e penalidades (para padronizar a responsabilizacao) e
as normas que, de acordo com o préprio texto constitucional, somente ela poderia
enunciar.

Assim, alguns artigos foram suprimidos ou tiveram
alteracOes redacionais em funcdo de nao observarem o carater de norma geral,
muito especialmente quanto a atribuicdo de tarefas ou restricdo ao seu exercicio
pelas demais unidades da Federacéao .

Uma segunda linha de raciocinio, continuadora da aqui
exposta, tem como alvo a acdo municipal no ambito do assunto “pesca”.



N&o tendo sido mencionado no artigo 24, dizer-se-ia que ao
Municipio falta competéncia para editar normas concernentes a pesca.

Isto ndo € verdade, se dito de maneira absoluta. O artigo 23
diz ser competéncia (a dita “material”) de todas as unidades componentes da
Republica brasileira “zelar pelo patriménio publico”, “proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em todas as suas formas”, “preservar as florestas, a fauna e
a flora” e “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessodes de direitos de pesquisa
e exploracao de recursos hidricos e minerais em seus territorios”.

Ora, é sabido que o Poder Publico age em funcdo de
previsbes legais, age se e nos termos da lei. Assim sendo, jamais poderia
gualquer das unidades federadas tomar atitudes, agir, se ndo houvesse lei que a
autorizasse e lhe fixasse os limites de conduta.

Portanto, mesmo faltando mencgéo especifica ao Municipio
no artigo 24 da Constituicdo, ele poderd ndo sO estruturar e prestar servigos
publicos vinculados a fiscalizagdo do cumprimento das leis aplicaveis as
atividades de pesca (exercer, de fato, fiscalizacdo da pesca em aguas que
banhem seu territério) como, a vista de situacdes que exijam sua intervencao
direta (e, possivelmente, isolada), determinar, por exemplo, a interdicdo da pesca
em dadas areas, épocas ou na ocorréncia de situacdes determinadas. Para tanto,
devera o Municipio seguir a “linguagem” e a “padronizacdo de responsabilidades”
acima mencionadas além do que, considerada a eventualidade da acdo municipal,
devera embasar suas normas legais em estudos, relatérios ou outros documentos
de cunho técnico que ensejem o entendimento da aplicabilidade das medidas
excepcionais.

Com estes paragrafos desejo justificar a exclusdo ou
alteracdo redacional em varios dispositivos que restringiam a competéncia dos
entes da Republica ou que abrigavam “estruturacdo” dessas competéncias em
desacordo com o que das disposi¢des constitucionais se depreende.

2) Do estabelecimento de taxas




Ao longo do texto muitas vezes se fala em taxas cobradas
para a obtencao, entre outras, da licenca para pesca amadora.

No entanto, os textos padecem de um erro que, embora
pequeno na aparéncia, revela injuridicidade insanavel.

Os dispositivos tratam da taxa sem dar-lhe o valor, ou dizem
gue o valor sera fixado em norma regulamentadora. Ocorre que a instituicdo de
gualquer tributo exige a fixacdo de seu valor, e tudo isso deve vir previsto em lei

no sentido estrito, isto é, norma legal aprovada pelo Legislativo - porque
estabelece obrigacdo oponivel a todos.

Assim, o valor da taxa ndo pode ser deixado a decisdo do
Poder Executivo (em decreto, por exemplo).

E, mais, o Relator nesta Comissdo estd de maos atadas
guanto a solucdo material deste problema: esta Comissdo ndo pode arbitrar o
valor das taxas, j4 que isto importa em decisdo de mérito. Quanto as taxas que
seriam criadas pela Unido, portanto, sé resta suprimir todo e qualquer dispositivo
gue as mencione.

Nem se argumente que tais taxas nao seriam “criadas”
porque j& existem (a de pesca amadora, por exemplo). Ocorre que, sendo a
clausula revogatoria explicita ou ndo, normas como o Decreto-lei n°® 221/67 seréo
revogadas (ou derrogadas em larga escala ou totalmente), incluindo dispositivos
sobre taxas federais. Assim, estaremos diante da seguinte situacao juridica: ndo
havera mais lei fixando o valor das taxas e a nova lei, igualmente, ndo o fixa.

Como nédo podemos permitir que tal situacéo se instale na
ordem juridica (por lamentavel lapso ou falha de entendimento da prépria Camara
dos Deputados), ndo ha alternativa sendo suprimir, como dito mais acima, todo e
gualquer dispositivo que trate de taxas (cobradas ou a cobrar, e prevendo
isencdes ou nao) federais, por injuridicidade.

Por fim, quanto as taxas cometeu-se outro erro. A instituicao
de tributos cabe a esfera do Poder Publico competente, nos termos da
Constituicdo e na forma da legislagéo tributaria. Ora, sabemos que os tributos
estaduais somente pelo Estado podem ser regulados—se é que a autoridade
estadual ira decidir-se pela cobranca do tributo.



Assim, quaisquer dispositivos, no texto, que mencionem
taxas cobradas ou cobraveis pelo Estado ou Distrito Federal devem ser
suprimidos, por inconstitucionalidade.

3) Da criacéo de conselho de pesca

No projeto vém mencionado o “Conselho Nacional de Pesca
e Agquicultura”. Com atribuicbes a serem detalhadas mas ja definido como 6rgéo
consultivo na formulagéo da politica pesqueira.

Ocorre que conselhos, como ndo poderia ser diferente,
integram a estrutura do Poder Executivo. Sdo 6rgaos, ndo entidades dotadas de
personalidade juridica prépria. Sendo assim, a iniciativa de sua criagdo cabe,
exclusivamente, ao Poder Executivo.

Falta ao Legislativo, portanto, a prerrogativa de iniciar leis
determinando a criacdo e prevendo atribuicdes a 0rgdos executivos—artigo 61, 8
29, inciso I, alinea e, combinado com o artigo 84, inciso VI, alinea a.

Por estas razbOes, o dispositivo tratando de conselho de
pesca foi suprimido.

4) Do dominio sobre as aguas e sobre 0s seres vivos aquaticos

Nenhum dispositivo da Constituicdo da Republica atribui a
Unido (ou a outra pessoa juridica de direito publico) a titularidade sobre tais seres
vivos. Portanto, devem ser considerados res nullius , isto é, “coisa de ninguém” —o
gue significa que é de todos e que podem ser apropriaveis, respeitadas as normas
legais aplicaveis.

A partir da edicdo da carta de 1988, ndo existem mais
“4guas particulares”, conceito presente no Cédigo de Aguas de 1934. Todo curso
ou corpo de agua €, portanto, publico.



Estas duas razbes me levaram a suprimir alguns artigos do
texto examinado.

5) Da interdicdo de locais para a pesca e seus efeitos

Reproduzindo a legislagdo em vigor, os textos abrigam
dispositivo que determina a proibicdo de pescar em épocas e em locais
interditados por autoridade ambiental competente.

No mesmo texto, vem escrito que dessa vedacao estédo
dispensados os pescadores artesanais e amadores que utilizem equipamento tal e
gual (que reduz a um Uunico espécime pescado por vez). Diz-se, também, que
esses mesmos pescadores terdo suas cotas reduzidas nas épocas de interdigcao.

Pois bem.

A norma legal prevé a possibilidade de autoridade
competente declarar certa area interditada ou que a interdicdo de pescar se aplica
durante certo periodo. As razGes para tais declaracdes, serdo ambientais,
econdmicas, sociais ou de outra natureza.

Assim sendo, se alguma excecdo houver, devera ser
instituida pela norma que estabelecer a proibicdo para que alguns pescadores
possam pescar nessas areas e nessas epocas.

Em primeira andlise, estaria havendo choque entre o “direito
subjetivo” do pescador e o “direito dos peixes”, isto é, a expectativa de o Estado
garantir a estes a sobrevivéncia. Ora, ndo ha “direito” do pescador a pesca. O que
h& é uma possibilidade totalmente dependente da norma legal (tanto que se fala
em “licenca de pesca”). Ninguém, portanto, tem “direito subjetivo” a pescar. E o
Poder Publico que determina, via norma legal, se se pode pescar ou nao, o que,
guanto e quando.

O fato de a lei admitir a existéncia de pesca artesanal e a
amadora (ambas pressupondo baixo impacto na biota) ndo carreia direito subjetivo



ou expectativa de direito quanto a pescar naquelas areas ou épocas somente
porque o impacto € pequeno.

Em segunda e ultima andlise, ha um problema nessa “parcial
interdicdo” que nos leva a consultar o texto da ConstituicAo da Republica. Seu
artigo 225 ja inicia dizendo que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado”. Todos, portanto, o que nos faz associar a imagem de
coletivo, direito de muitos em oposicéo a expectativa de um ou de uns.

No inciso | desse artigo esta enunciado que “preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas” é uma das incumbéncias do Poder Publico para
assegurar a efetividade daquele direito de todos ao meio ambiente.

Ora, as raz0es para a interdicao temporal ou espacial séo de
ordem diversas. Sao determinadas, portanto, em funcéo desse mesmo direito de
todos, e destinam-se exatamente a garantir a perpetuacdo das espécies ou da
atividade através da protecdo direta aos espécimes vivos, da protecdo aos
nascituros e da protecéo ao habitat .

Nessa ordem de pensamento, ndo vejo como justificar , a luz
do Direito constitucional, que a lei interponha a interdicdo o “direito” de uns
estabelecido em Lei, admitindo a possibilidade da “pequena pesca’ mesmo nas
épocas e nos locais fechados a atividade pesqueira em _nome da coletividade.
Porque uns poderdao? Nao me ocupo dos outros que desejassem pescar, mas do

fato de ter havido uma interdicdo em nome e em favor da coletividade.

O dano causado pela pesca (mesmo que realizada em muito
pequena escala) em época ou local de interdicdo, portanto, existe e € mensuravel.
Pode-se-lhe medir, também, o dano causado a previsdo constitucional.

Pelo exposto, julgando haver inconstitucionalidade no
estabelecimento de excecfes a interdicdo, suprimi todos os dispositivos que as
estabeleciam no caso daquilo a que me referi como “pequena pesca”.

6) No texto encontramos mencao a infracdes, seja definindo-
as ou legando a norma regulamentadora a tarefa de fazé-lo.



Primeiramente, é forcoso estabelecer um juizo de valor. Sem
duvida alguma, a imensa maioria das “infracdes a lei de pesca’ ou “infracbes a
pesca”’ —errado, mas como se queira chamar- é feita de atos contrarios a protecao
ambiental. De fato, a lei de pesca traz em sua esséncia a preocupagdo com a
manutencdo da “salde ambiental”, visando a proteger as espécies e os locais
onde vivem —ainda que haja forte preocupagdo de ordem econdmica, com 0O
aproveitamento comercial desses “estoques”.

Assim, as infracdes de pesca serdo infragbes ambientais, e
devem ser tratadas numa lei que defina as infragcbes ambientais. Ja temos uma lei
gue trate disto (Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998).

Tendo em mente o que prevé a Lei Complementar n° 95/98
(e em atencdo ao espirito aglutinador e simplificador nela presente), entendo que
as alteracGes que o legislador desejar praticar devem ser enderecadas a citada
Lei n°® 9.605, e nao subsistir “em paralelo” com aquela nesta lei da pesca.

Neste ponto chegamos a um outro raciocinio: que
alteracdes, o que havera a alterar?

Examinando o texto, vejo que as penalidades (quando
mencionadas) sdo idénticas as previstas para as infracdes ambientais. A diferenca
pode estar no apresamento de embarcacdes —e isto sequer justifica a manutencao
de artigos, na lei de pesca, para tratar dessa penalidade (que nem € especifica da
legislacéao de pesca).

Assim, dando cumprimento ao que prevé a legislacdo
complementar que dispde sobre redacdo das normas legais, sugiro a supressao
ou alteracdo de muitos artigos nos textos examinados.

Ainda sobre infracbes, desejo destacar um outro problema —
talvez mais grave.

As infracdes ao disposto numa lei devem ser tipificadas na
propria lei. A razdo é simples: a lei, lei em sentido estrito, € 0 mecanismo
apropriado para que se enuncie obrigacbes que a todos se dirigem. E a eficacia
erga omnes, que somente por meio do veiculo legal adequado pode se
materializar no ordenamento juridico.



Assim, suprimi todo e qualquer dispositivo, no texto, que
deixasse de definir as infracdes ligadas a pesca ou que remetesse a norma
regulamentadora a tarefa de dizer quais sdo as infracdes.

Somando-se isto as alteragcbes e supressdes praticadas em
nome da legislacdo complementar acima citada, creio ter oferecido solucdo
juridica e redacional mais adequada, em todos os textos, para 0 regime das
infracdes.

Um outro ponto que considero pertinente ao regime
infracional € a menc¢do, em alguns dispositivos, a “responsabilidade solidaria”
entre armador e proprietario da embarcacdo. A redacao € sempre a mesma, e €
inconstitucional.

Se aprovada, a lei estaria declarando, previamente e sem
apuracao dos fatos de acordo com o devido processo legal, uma co-autoria para
fins de responsabilizacdo penal e civill Um absurdo, certamente, pois se estaria
ignorando a participagao efetiva de quaisquer agentes na formagéao dos resultados
civil e penalmente sancionaveis. Ndo se medindo a participacdo de cada um dos
envolvidos ndo ha justica, ndo se atende ao Direito.

Portanto, considero inconstitucional todo dispositivo que
tenha previsto essa responsabilidade solidaria, dai operei supressoes.

Um outro ponto ligado ao regime infracional € a reparacdo
do dano pelo infrator, mesmo ja tendo cumprido as penalidades aplicaveis.

Ora, os artigos que disseram sobre isto ignoram o que
determina o 8 3° do artigo 225 da Constituicdo da Republica —que trata
exatamente do tema numa bela e clara redagao.

Desnecessarios, pois, esses artigos.

7) Da isencdo de sequro obrigatoério para peqguenas embarcacoes




O texto trata do seguro obrigatério de danos pessoais
causados por embarcacdes ou por sua carga, criado nos termos da Lei n°® 8.374,
de 30 de dezembro de 1991.

Ha dispositivos isentando pequenas embarcacdes do
pagamento desse seguro.

E preciso lembrar que a filosofia por tras da instituicdo do
seguro obrigatorio € garantir, a0 menos, alguma protecdo em forma pecuniéria
agueles prejudicados por acidentes —em especial os causados por aqueles que
ndo se cercam das providéncias materiais e juridicas recomendaveis para tornar
mais segura a operacao e circulacdo de veiculos quaisquer.

E preciso, também, considerar que danos podem ser
cometidos por embarcacbes de qualquer tamanho, ndo havendo razdo plausivel
para desonerar 0s proprietarios das consideradas de pequeno tamanho. A
alegada ou eventual correspondente penudria de meios financeiros? Ora, talvez
seja esta uma razao a mais para se aplicar o seguro obrigatério.

Nao vejo, portanto, motivo juridicamente valido para se
isentar do seguro os proprietarios das pequenas embarcacdes, e por iSso suprimi
os dispositivos que enunciassem tal isenc¢ao.

8) Do reqistro de aquicultores

O texto de maior extensdo prevé o registro dos aquicultores,
geralmente de forma que o registro seria mantido pelos Estados e pelo Distrito
Federal, mas que estes passariam “ao 6rgdo federal competente” as informacdes
de seus registros.

Primeiro a pergunta: para que, entdo, manter-se registro em
nivel estadual, se as informacdes terdo que ser armazenadas pelo governo da
Uniéo?

7

Segundo: juridicamente, a situacdo € insustentavel, posto
gue o papel da Unido é forcosamente dominante no que se refere a edicdo das



normas legais aplicaveis a pesca e a extensao e profundidade dos assuntos com
gue a autoridade ambiental deve lidar.

Me parece, portanto, que esses registros dos aquicultores
deveria ser federal. Se o registro € baseado na necessidade de informacdes
centralizadas, nada mais certo que tornar as informagfes a autoridade federal —
mas esta é uma opinido sobre o mérito, que nem pode servir como razao para o
voto nesta Comissdo. O que ocorre € a superposicdo de registros, causando
davida sobre a legitimidade das acdes federais ou estaduais em direcdo aos

aquicultores.

Assim, optei por suprimir partes do texto que causassem
gualquer duvida.

Encerrando este parecer, informo aos membros desta
Comissao que, em atendimento ao que prevé o Regimento Interno da Camara, a
alternativa para este Relator foi a correcdo do texto aprovado peal Comissdo da
Agricultura e Politica Rural - CAPR nos autos e apresenta¢do, de um substitutivo.

Pelo exposto, opino pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa, com o respectivo substitutivo e subemenda substitutiva
apresentadas em anexo, dos Pls n® 687/95, 825/95, 1.273/95, 2.965/97, 3.016/97
e 3.331/97 e dos Substitutivos adotados na CDCMAM e na CAPR.

Sala da Comisséo, em de de 2002

Deputado INALDO LEITAO
Relator



SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO NA
COMISSAO DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL AOS
PROJETOS DE LEI N° 687/95, 825/95, 1.273/95, 2.965/97, 3.016/97 E
3.331/97

Dispbe sobre a politica pesqueira
nacional, regula a atividade pesqueira e da
outras providéncias

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Esta Lei disp8e sobre a politica pesqueira nacional e
regula a atividade pesqueira.

§ 1° A politica pesqueira nacional serd formulada
coordenada e executada com o objetivo de promover o ordenamento, o fomento e
a fiscalizacdo da pesca, a preservacdo e a recuperacdo dos ecossistemas
aguaticos e o desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional dos que
exercem a atividade pesqueira, bem assim de suas comunidades.

§ 2° Constituem areas de exercicio da atividade pesqueira as
aguas continentais, interiores, o mar territorial, a plataforma continental, a zona
econbmica exclusiva e as areas de alto mar adjacentes a zona econbmica
exclusiva sobre as quais exista jurisdicdo nacional, e o mar aberto de acordo com
atos e tratados internacionais firmados pelo Brasil.



Art. 2° A atividade pesqueira compreende todo 0 processo
de exploracéo e exploracédo dos recursos pesqueiros, nas fases de pesca, cultivo,
conservagao, processamento, transporte, comercializacdo e pesquisa.

8§ 1° Nas atividades de pesca e aquicultura deve-se
assegurar a protecdo do ecossistema local e a manutencdo do equilibrio
ecologico, observados o0s principios de conservacdo e preservacdo da
biodiversidade e da explorag&o racional dos recursos naturais.

8§ 2° Nas atividades de pesca e aquicultura deve-se
assegurar a protecdo do ecossistema local e a manutencdo do equilibrio
ecoldgico, observados o0s principios de conservacdo e preservacdo da
biodiversidade e da exploracédo racional dos recursos naturais.

8 3° A pesca pode ser transitéria ou permanentemente
proibida, com a finalidade de proteger espécies ou ecossistemas ameacados ou o
processo reprodutivo das espécies.

Art. 3%. Para os efeitos dessa Lei, entende-se por :

| - adguas Continentais: os rios, ribeirdes, lagos, lagoas,
acudes ou quaisquer depdsitos de agua ndo marinha, naturais ou artificiais e os
canais que néo tenham ligagdo com o mar;

Il - aguas Interiores: as baias, lagunas, bracos de mar,
canais, estuarios. portos, angras, enseadas, ecossistemas de manguezais, ainda
que s6 se comuniguem com O mar durante parte do tempo e as aguas
compreendidas entre a costa e a linha de base;

IIl - mar Territorial: zona de mar adjacente a costa brasileira,
com largura de doze milhas nauticas, medidas a partir das linhas de base
definidas em Lei;

IV - plataforma Continental: o leito e o subsolo das areas
submarinas que se estendem como o prolongamento natural do territorio terrestre,
até o bordo exterior da margem continental, ou até a distancia de duzentas milhas
nauticas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do Mar Territorial
nos casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa
distancia;



V - zona Econbmica Exclusiva: zona de mar situada além do
Mar Territorial e a este adjacente , que se estende até duzentas milhas nauticas
das linhas de base definidas em Lei;

VI - mar Aberto: todas as partes do mar nédo incluidas na
Zona Econdmica Exclusiva, no Mar Territorial ou nas 4guas interiores;

VIl - &reas de Exercicio da Atividade Pesqueira: inclui as
dguas e areas sob jurisdicdo nacional, definidas neste artigo, salvo as
demarcadas, reservas bioldgicas ou do patrimdnio historico e aquelas definidas
como areas de exclusdo para a seguranca nacional e o trafego aquaviario.

8 1°Sem prejuizo das san¢des estabelecidas na legi slacéo,
a interdicdo ou degradacdo de uma area de exercicio da atividade pesqueira,
causada por agente poluidor, obriga o responsavel a indenizar pescadores,
armadores e aquicultores profissionais pelos prejuizos causados na atividade
econdmica.

Art. 4° Cabe ao Poder Publico, em parceria com o setor
privado, promover o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira como
fonte de alimentagdo, emprego e renda, garantindo o uso racional dos recursos
pesqueiros, otimizando os beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com
a preservacgéo do meio ambiente e da biodiversidade.

Paragrafo Gnico. Os mecanismos para o desenvolvimento
sustentavel da atividade pesqueira sdo a capacitacdo da méao-de-obra do setor, a
construcdo e modernizacao da infra-estrutura e servigcos portuarios, a pesquisa e o
crédito pesqueiro.

Art. 5° Ordenamento pesqueiro é o conjunto de normas e
acbes que permitem administrar a atividade pesqueira, sobre a base do
conhecimento atualizado dos seus componentes biolégico-pesqueiros,
econdmicos e sociais e sera aplicado pelo Estado de forma a conciliar o principio
da sustentabilidade do recurso pesqueiro com a obtencdao de maiores resultados
econdmicos e sociais.

8 1° As normas de ordenamento devem considerar, em cada
caso, regimes de acesso, captura total permissivel, esforco de pesca maximo
sustentavel, periodos de defeso, temporadas de pesca, tamanhos minimos de



captura, areas interditadas ou de reservas, artes, aparelhos, métodos e sistemas
de pesca e cultivo, capacidade de suporte dos ambientes, assim como as
necessarias acoes de monitoramento, controle e fiscalizacdo da atividade.

8§ 2° O ordenamento pesqueiro deve considerar as
peculiaridades e necessidades da pesca artesanal e de subsisténcia, visando a
garantir sua permanéncia e continuidade.

8§ 3° Compete ao Estados e ao Distrito Federal o
ordenamento da pesca nas aguas interiores ndo federais, observada a legislagcédo
federal aplicavel, podendo as licencas e a atividade serem restritas a uma
determinada bacia hidrografica.

Art. 6° Pesca, para os efeitos desta Lei, € toda o peragédo ou
acdo destinada a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar recursos
hidrébios, classificando-se em:

| - comercial:

a) artesanal - quando praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autbnoma, com meios de producdo proprios, sozinho ou
com o auxilio de familiares ou via contrato de parceria com outros pescadores;

b) de pequena escala- quando praticada por pessoa fisica ou
juridica e envolvendo pescadores profissionais, com vinculo trabalhista ou via
contrato de sociedade, utilizando embarcacdes de pequeno porte;

c) de grande escala- quando praticada nos termos da alinea
anterior mas em embarcacdes de médio ou grande porte.

Il - ndo comercial:

a) cientifica - quando praticada por pessoa fisica ou juridica
com a finalidade de pesquisa cientifica;

b) amadora - quando praticada por brasileiro ou estrangeiro,
com anzol, aparelho de mergulho ou outros permitidos, tendo por finalidade o lazer
ou o desporto;

c) de subsisténcia- quando praticada com objetivo de
consumo doméstico ou escambo sem fins de lucro;



Paragrafo unico. Considera-se, também, atividade pesqueira
artesanal ou de pequena escala os trabalhos de confecgédo e reparos de artes e
petrechos de pesca, construcdo e reparos de embarcacdes artesanais e de
pequena escala.

Art. 7° Embarcacéo de pesca é aquela que, licencia da junto
a autoridade competente, opera exclusivamente na pesca, processamento,
transporte ou pesquisa de recursos pesqueiros, e se classifica como:

| - artesanal - quando tem até dez toneladas de arqueacao
bruta;

Il - de pequena escala- quando tem mais de dez até cem
toneladas de arqueacéo; bruta;

lll - de grande escala - quando tem mais de cem toneladas
de arqueacéo bruta;

§ 1° Consideram-se bens de produgéo as embarcacgdes, 0s
equipamentos. aparelhos e petrechos utilizados na pesca comercial ou cientifica.

8§ 2° Consideram-se instrumentos de trabalho as
embarcacOes, as redes e demais petrechos e equipamentos utilizados na pesca
artesanal e de subsisténcia.

8 3° Na pesca amadora é admitida a utilizacdo apenas de
embarcacdo classificada pela legislagdo maritima nas classes de esporte e
recreio;

8 4° A embarcacdo utilizada na pesca artesanal podera
transportar as familias dos pescadores, os produtos da pequena lavoura e da
indUstria doméstica;

Art. 8° As embarcacdes nacionais de pesca terdo, no curso
normal das pescarias, livre acesso, a qualquer hora do dia ou da noite, aos portos
e aos terminais pesqueiros nacionais.

8§ 1° A descarga do pescado pode ser feita pela tri pulagdo
da embarcacéo de pesca.



§ 2° N&o se aplicam as embarcagdes nacionais de pe sca ou
estrangeiras arrendadas por empresas brasileiras as normas reguladoras do
trafego de cabotagem e as referentes a praticagem.

Art. 9° Embarcacdo nacional de pesca é a que, pertencendo
a pessoa fisica ou juridica, atende aos requisitos exigidos pela legislacdo
aplicavel.

8 1°Sera observada, para a embarcacdo nacional de pesca
gue opera fora do mar territorial brasileiro, a legislacdo fiscal desonerativa
aplicavel.

8§ 2° A construcdo e a transformacdo de embarcacéo
nacional de pesca, bem como a importacdo ou arrendamento de embarcacéo
estrangeira de pesca, depende de licenca da autoridade federal competente,
observado o disposto em norma regulamentar.

8 3° A autoridade federal competente, nos termos de
regulamento, podera dispensar a exigéncia de que trata o paragrafo anterior para
construcdo e a transformacdo de embarcagdo nacional de pesca utilizada na
pesca artesanal e de subsisténcia, atendidas as diretrizes relativas a gestdo dos
recursos pesqueiros.

Art. 10° E proibido transbordar o produto da pesca, sem
licenca da autoridade competente, antes de chegar ao porto salvo em caso de
acidente ou defeito mecanico que implique em risco de perda do pescado.

8 1° O transbordo de pescado, em area portuaria, para
embarcacdo de transporte pode ser realizado mediante licenca da autoridade
competente.

8 2° Observada a legislacdo propria, as embarcacdes
pesqueiras nacionais podem desembarcar o produto da pesca em portos de
paises com os quais o Brasil mantenha convénio fiscal que permita tal operacao.

8 3° O produto pesqueiro ou seu derivado oriundo de
embarcacdo nacional, ou de estrangeira de pesca arrendada a empresa brasileira,
€ produto brasileiro.



Art. 11. Podem exercer a pesca em aguas sob jurisdicdo
brasileira as embarcacdes nacionais de pesca, as estrangeiras arrendadas por
empresas brasileiras e as estrangeiras cobertas por acordos ou convénios
internacionais firmados pelo Brasil, nas condi¢cdes neles estabelecidas e em
norma regulamentar.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
equiparadas as embarcacdes nacionais de pesca as embarcacdes estrangeiras de
pesca arrendadas por pessoa juridica brasileira.

Art. 12. Pescador profissional é a pessoa fisica, brasileiro ou
estrangeiro, residente no Pais que, registrado e licenciado pela autoridade
competente, exerce a pesca com fins comerciais.

§ 1° E também pescador profissional a pessoa fisica que
trabalhando na pesca artesanal, exerce sua atividade na confeccao e reparos de
embarcacfOes e petrechos, na captura ou coleta de caranguejos, mariscos ou
algas, no processamento, e a que contribui diretamente para o exercicio da pesca.

§ 2° E permitido o embarque de menores de idade como
aprendizes de pesca, observada a legislacéo trabalhista e de protecdo ao menor
aplicavel.

Art. 13. Pescador amador € a pessoa fisica que, licenciada
pela autoridade competente, pratica a pesca com finalidade de lazer ou desporto,
conforme disposto nesta Lei.

Art. 14, Pescador de subsisténcia é a pessoa fisica que
exerce a pesca nas condicdes estabelecidas no artigo 79, inciso Il, alinea c.
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Art. 15. Armador de pesca € a pessoa fisica ou juridica
registrada e licenciada pela autoridade competente, que em seu nome ou sob sua
responsabilidade apresta uma embarcacao para ser utilizada na pesca comercial.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, sdo também
considerados armadores de pesca as pessoas fisicas ou juridicas que tenham o
exclusivo controle da expedicdo de embarcacdo aparelhada e poderes para
administra-la em qualquer modalidade de contrato.



Art. 16. Empresa pesqueira é a pessoa juridica que,
constituida de acordo com a lei civil e registrada e licenciada pela autoridade
competente, dedica-se ao exercicio de atividade pesqueira prevista nesta Lei.

Art. 17. Os tripulantes podem ser contratados:
| - sob o regime previsto na legislagao trabalhista;
Il — sob contrato de parceria.

Art. 18. O armador de embarcacéo de pesca pode associar-
se com pescadores profissionais para o exercicio da pesca, mediante contrato de
parceria onde se estabelecerdo as condi¢fes relativas a responsabilidade pela
embarcacao, contribuicdo para o empreendimento, perdas e ganhos, gestdo e
caixa do empreendimento assim como seguro da tripulacdo, contribuicdes
previdenciarias e tributarias dos embarcados.

§ 1° O patrdo de pesca da embarcagdo sera sempre o
responsavel pela direcdo das operacdes de pesca durante a viagem ou expedicao
e pela disciplina do pessoal a bordo.

8§ 2° O armador, seja ou ndo o proprietario, € o Unico
responsavel pela embarcacgéo perante terceiros, bem assim pela sua regularidade.

Art. 19. Para os efeitos desta Lei, aquicultura é o cultivo de
organismos hidrobios de interesse econdmico, e se constitui huma atividade
agropecuaria.

8 1° Aquicultor profissional € a pessoa fisica ou j uridica que,
registrada e licenciada pela autoridade competente, exerce a aquicultura com fins
comerciais.

§ 2° Cabe a Unido fomentar o desenvolvimento da
aquicultura, concedendo-lhe o0 mesmo tratamento e incentivos especiais previstos
para as demais atividades agropecuarias.

Art. 20. Cabe a autoridade federal competente conceder o
uso ou o direito de uso, respectivamente, de aguas e imoveis publicos federais
para o exercicio da aquicultura, nos termos de norma regulamentar.



Art. 21. O processamento é a fase da atividade pesqueira
destinada a utilizar recursos pesqueiros para a obtencédo de produtos elaborados
ou preservados.

§ 1 °O processamento pode ser:

| - artesanal, quando se realiza empregando instalagdes,
maquinas e técnicas simples com predominio do trabalho manual;

Il — industrial, quando se realiza empregando técnicas,
processos e operacdes que requerem maquinarias e equipamentos, qualquer que
seja a tecnologia empregada.

8§ 1° Norma regulamentar estabelecera o0s requisitos e
condicdes para cada caso, tendo em conta a capacidade instalada e a tecnologia
empregada.

§ 2°. O Poder Publico cuidara para que haja equivaléncia de
exigéncias sanitarias e comerciais entre os produtos pesqueiros importados e
nacionais.

Art. 22. A colénia de pescadores pode organizar a
comercializagdo dos produtos pesqueiros de seus associados diretamente ou
através de cooperativas ou outras entidades especificas para este fim.

Art. 23. Os servicos de controle e certificacdo de qualidade
dos produtos e seus derivados podem ser prestados por empresa nacional ou
estrangeira devidamente licenciada pela autoridade federal competente.

8§ 1° A comercializagdo de pescado capturado em aguas
continentais depende de certificado que ateste a origem do produto
comercializado, garantindo-se nao ser fruto da pesca predatéria ou néo
autorizada.

Art. 24. A pesquisa pesqueira serd orientada a obter e
proporcionar, de forma permanente, as bases cientificas que permitam o
desenvolvimento sustentado e harmoénico da atividade pesqueira.



8§ 1° A capacitagdo serd orientada a otimizar o
desenvolvimento da atividade pesqueira mediante a promocdo do potencial
humano que dela participa;

§ 2° Cabe ao Poder Publico, em conjunto com a inici ativa
privada, promover e incentivar a pesquisa e a capacitacdo pesqueiras por meios
préprios ou de pessoas fisicas ou juridicas do setor privado, cujos resultados
devem ser difundidos para as comunidades de pescadores e todo o setor.

8 3° Na criacdo de espécies exéticas, cabe ao aquicultor
assegurar a contencdo da espécie no ambito do cativeiro, impedindo seu acesso
as aguas de drenagem da bacia hidrografica em que se situar o empreendimento.

Art. 25. As autoridades competentes outorgardo os seguintes
atos administrativos relativos a atividade pesqueira:

| - concessdo - é o0 contrato administrativo, bilateral e
oneroso, através do qual o Poder Publico, apés licitagdo, confere a particular o
direito para exploracao de recursos pesqueiros em area geografica determinada;

Il - autorizacdo - é o ato administrativo discricionario e
precério, pelo qual o Poder Publico torna possivel, no interesse predominante do
particular, a realizacdo de determinada acdo relacionada com a atividade
pesqueira e a extracdo de organismos hidrobios;

z

Il - permissdo - € o ato administrativo discricionario e
precério, pelo qual o Poder Publico, nas condi¢cdes que estabelecer, faculta ao
particular a exploragcéo de organismos hidrébios de dominio publico;

IV - licenga - E o ato administrativo vinculado e definitivo,
pelo qual o Poder Publico, verificando que o interessado atendeu a todas as
exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de atividade pesqueira.

8 1% Os atos administrativos de que trata o caput seréao
outorgados da seguinte forma:

| - concessdo: para exploracdo de infra-estrutura publica,
exercicio de aquicultura em aguas e terrenos publicos e para instalagcdo de
armadilhas fixas em aguas de dominio da Uni&o;



Il — autorizacdo: para transferéncia de permissao;
importacdo de espécies vivas para fins ornamentais e de aquicultura. em qualquer
fase do ciclo vital; construcdo, transformacdo e importacdo de embarcacdes de
pesca; arrendamento de embarcacéo estrangeira de pesca; pesquisa; transbordo
de pescado e desembarque de pescado em portos estrangeiros;

lll - permissdo: para operacdo de embarcagcdo de pesca e
para o exercicio da pesca amadora;

IV - licenca: para pescador profissional; aquicultor
profissional; armador de pesca; instalacao e operacdo de empresa pesqueira.

8 1° Toda pessoa fisica ou juridica que exerca atividade
pesqueira, e embarcacdo a esta dedicada, deve estar inscrita no registro geral da
atividade pesqueira.

§ 2° E isenta do pagamento de taxas a pessoa fisica ou
juridica que desenvolve atividade de:

| - pesquisa;
Il - atividade pesqueira artesanal ou de subsisténcia;
Il - agUicultura para recomposi¢cao ambiental.

Art. 26. Sem, prejuizo das demais restricbes previstas na
legislacdo aplicavel sdo dispensados do pagamento de taxas de permissao de
pesca amadora, desde que néo filiados a clubes ou associa¢cbes esportivas de
pesca, e que em nenhuma hip6tese importe em atividade comercial:

| - qualquer pessoa desembarcada, que utilize para o
exercicio da pesca, somente linha de mao ou cani¢o simples;

Il - os aposentados e os maiores de 60 anos, embarcados ou
ndo, que utilizem para o exercicio da pesca linha de méo, cani¢co simples ou com
molinete, empregados com anzéis simples ou multiplos.



Art. 27. E proibido pescar:

| - em épocas e nos locais interditados por autoridade
competente;

Il - em locais onde 0 exercicio da pesca cause embaraco a
navegagao;

Il - nas proximidades de locais de langamento de esgoto nas
aguas, até a distancia estabelecida em regulamento;

IV - espécies que devam ser preservadas ou individuos com
tamanho inferior aos permitido;

V -sem licenca da autoridade competente;
VI — em quantidade superior a permitida;
VIl —com a utilizac&o de:

a) explosivos ou de substancias que, em contato coma agua,
produzam efeito semelhante;

b) substéncias téxicas ou quimicas que alterem as condi¢des
naturais da agua;

c) petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos ou
predatorios.

Art. 28. A fiscalizacdo da atividade pesqueira abrangera as
fases de pesca, cultivo, conservagéo, transporte, transformacao, beneficiamento,
processamento, armazenamento, industrializacdo e comercializacdo dos
organismos hidrébios, bem como o monitoramento ambiental dos ecossistemas
aquéticos.

Paragrafo Unico. A autoridade competente, nos termos de
norma regulamentar, pode determinar a utilizagdo de dispositivo de rastreamento
por satélite que permita o acompanhamento, de forma automatica e em tempo real
da posicdo geografica e da profundidade do local de pesca da embarcacéao.



Art. 29. A fiscalizac&o da atividade pesqueira € competéncia
do Poder Publico federal, observada a competéncia estadual, distrital e municipal
pertinente.

Art. 30. Para efeitos desta Lei, considera-se conduta lesiva
aos recursos pesqueiros e ao ambiente em que vivem, toda agdo ou omissao que
importe na inobservancia do disposto em normas legais que disciplinem a pesca.

81°. A penalizagdo das condutas lesivas obedecerd ao
disposto na legislacdo que dispde sobre sancdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas aos recursos naturais e ao meio
ambiente.

82° Sao competentes para representar contra quem cometer
crimes contra 0s recursos pesqueiros e o ambiente em que vivem, além daqueles
previstos em Lei, as Colbnias, Federacbes e a Confederacdo Nacional dos
Pescadores.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor sessenta dias a contar da
data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de de 2002

Deputado INALDO LEITAO
Relator



