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| - RELATORIO

As normas referentes a realizacdo de concursos publicos
tém merecido destacada atencdo dos Membros desta Casa, refletida na
apresentacao de grande nimero de projetos abordando os diversos aspectos
da matéria. Buscando dar maior consisténcia ao processo legislativo, o
Presidente da Camara dos Deputados promoveu, mediante despacho de 14 de
abril de 2010, a redistribuicdo das proposicdes referentes a concursos publicos,



subdividindo-as de acordo com os temas tratados. Como resultado dessa
decisado, todos os projetos que tém por assunto a devolucdo, a dispensa ou
limites de valor para a taxa de inscricdo em concurso publico tramitardo
apensados ao Projeto de Lei n® 3.641, de 2008, desapensando-se deste as
proposicées com objeto distinto.

Nessas circunstancias, deve esta Comissdo manifestar-
se sobre o mérito do Projeto de Lei n°® 3.641, de 2008, que dispensa do
pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico os postulantes a cargo ou
emprego publico na administracdo publica federal, que integrem grupo familiar
com renda per capita inferior a um salario minimo, e de todos os que lhe estédo
apensos, a seguir referidos, de acordo com sua similaridade temética.

Dentre os projetos apensos, identificam-se, em primeiro
lugar, os seguintes, também referentes a isencdo de taxa de inscricdo em
concurso publico:

- Projeto de Lei n° 777, de 2003, do Deputado Eduardo
Cunha, que “isenta de pagamento da taxa de inscricdo para concurso publico
realizado em qualquer area do territdrio nacional a pessoa comprovadamente
desempregada e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n°® 4509, de 2004, do Deputado
Professor Irapuan Teixeira, que “isenta os candidatos desempregados do
pagamento de taxa de inscricho em concursos publicos e da outras
providéncias”;

- Projeto de Lei n°® 4545, de 2004, do Deputado
Joaquim Francisco, que “dispde sobre a isencdo da taxa de inscricdo em
concursos publicos e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n° 4.753, de 2005, do Deputado Carlos
Nader, que “isenta a pessoa portadora de deficiéncia fisica, do pagamento da
taxa de inscricdo em concursos publicos promovidos pelos 6rgédos publicos
federais”;

- Projeto de Lei n° 5.529, de 2005, do Deputado Milton
Barbosa, que “dispde sobre o pagamento de taxa de inscricdo para concursos
publicos e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n°® 6.956, de 2006, do Deputado Cabo



Julio, que “concede ao cidadédo desempregado isencéo de taxa de inscricdo em
concursos para provimento de cargos no servi¢o publico federal”;

- Projeto de Lei n° 3.200, de 2008, do Deputado Edson
Duarte, que “dispOe sobre a isencdo de pagamento de taxa de inscricdo em
concursos publicos em favor de candidatos desempregados”;

- Projeto de Lei n° 3.440, de 2008, da Deputada Solange
Almeida, que “dispde sobre desconto de 35% (trinta e cinco por cento) das
taxas devidas em concursos publicos federais, estaduais e municipais aos
deficientes fisicos ou portadores de necessidades especiais, pessoas com
renda mensal de até 2 (dois) salarios minimos e aos doadores de sangue”;

- Projeto de Lei n° 3.578, de 2008, da Deputada Elcione
Barbalho, que “isenta o cidaddo carente do pagamento da taxa de inscricao
nos vestibulares e concursos publicos”;

- Projeto de Lei n° 4.007, de 2008, do Deputado Eliene
Lima, que “dispbe sobre a isencdo de taxa de inscricdo em concursos publicos,
em beneficio de candidatos desempregados”;

- Projeto de Lei n° 4.641, de 2009, da Deputada Andreia
Zito, que “dispbe sobre a isencdo de pagamento de taxa de inscricdo em
concurso publico para cargos ou empregos efetivos da Unido, das autarquias,
das fundacgbes publicas federais, das empresas publicas e das sociedades de
economia mista, a doadores voluntarios de sangue”;

- Projeto de Lei n® 5.971, de 2009, do Deputado Vital do
Régo Filho, que “isenta o doador de sangue do pagamento de inscricdo em
concurso publico”;

- Projeto de Lei n° 6.028, de 2009, do Deputado Marcelo
ltagiba, que “isenta de pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos
o membro de familia de baixa renda, em todo o territério nacional”;

- Projeto de Lei n° 7.001, de 2010, do Deputado Francisco
Rossi, que “fixa critérios para desconto aos doadores de sangue na taxa de
inscricdo em concursos publicos e vestibulares e adota outras providéncias”;

- Projeto de Lei n° 7.618, de 2010, do Senado Federal,
que “acrescenta paragrafo unico ao art. 11 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro



de 1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da
Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais”;

- Projeto de Lei n°1.927, de 2011, do Deputado Méario de
Oliveira, que “isenta os doadores de sangue do pagamento de taxas de
inscricAo em vestibulares, exames de ordem ou insuficiéncia e concursos
publicos”;

- Projeto de Lei n° 2.111, de 2011, do Deputado Acelino
Popd, que “isenta os atletas que representarem o Brasil em competicbes
internacionais do pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos”;

- Projeto de Lei n°2.970, de 2011, do Deputado Weverton
Rocha, que “isenta os estudantes bolsistas do PROUNI do pagamento de taxa
de inscricdo em concurso publico para provimento de cargos da administracao
publica federal”;

- Projeto de Lei n® 3.272, de 2012, da Deputada Eliane
Rolim, que “dispbe sobre a isencdo de pagamento de taxa de inscricdo em
concursos para provimento de cargos ou empregos promovidos pela
Administragdo Publica federal para os candidatos oriundos de escolas
publicas”;

- Projeto de Lei n° 3.373, de 2012, do Deputado Marcio
Marinho, que “dispbe sobre a isencédo de pagamento de taxa de inscricdo em
concurso publicos promovidos pela Administracdo Publica Federal para os
candidatos desempregados ou integrantes de familia de baixa renda”;

- Projeto de Lei n° 3.897, de 2012, do Deputado Stefano
Aguiar, que ‘“isenta os doadores de sangue do pagamento de taxas de
inscricdo em vestibulares, exames de ordem ou suficiéncia e concursos
publicos”;

- Projeto de Lei n° 4.289, de 2012, do Deputado Onofre
Santo Agostini, que “dispde sobre a isencao de pagamento de taxa de inscricdo
em concursos publicos em todo o Territério Nacional para os eleitores que
tenham prestado servico eleitoral”.

Além desses, encontram-se igualmente apensos ao
Projeto de Lei n° 3.641, de 2008, projetos de maior abrangéncia, que
extinguiriam completamente o pagamento de taxa de inscricAo em concursos



publicos e, dessa forma, também cumpririam propdésito similar ao da
proposicao principal. Sao eles:

- Projeto de Lei n° 2.615, de 2003, do Deputado Bispo
Rodrigues, que “isenta do pagamento da taxa de inscricdo a todos o0s
candidatos a concursos publicos, na esfera Federal, na Administracdo Direta e
Indireta, Empresas Publicas, Fundacfes, Autarquias e Universidades ou
Centros de Ensino Federais”;

- Projeto de Lei n® 4.917, de 2005, do Deputado Joao
Lyra, que “isenta candidatos a concursos publicos de pagamento da taxa de
inscricdo e da outras providéncias”;

- Projeto de Lei n® 5.495, de 2005, da Deputada Gorete
Pereira, que “proibe a cobranca de taxa de inscricdo dos candidatos a
concursos publicos e da outras providéncias”.

Tramita ainda, apensado a proposicao principal, o Projeto
de Lei n® 3.620, de 2004, do Deputado Geraldo Resende, que “limita o valor da
taxa de inscricdo em concurso publico em 2% da remuneragcdo do cargo a que
se concorre”, ao qual, por sua vez, estdo apensos os seguintes:

- Projeto de Lei n° 4.211, de 2004, do Deputado Dr.
Heleno, que “disciplina o valor a ser cobrado nas taxas de inscricdo para
realizacdo de concursos publicos da Administracdo Publica Direta e Indireta,
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista vinculadas a Unido e da
outras providéncias”;

- Projeto de Lei n°® 3.695, de 2004, do Deputado Neuton
Lima, que “estabelece normas acerca de concursos publicos, e d& outras
providéncias”, cujo texto veda a cobranga de taxa de inscrigdo em valor
superior a 0,05% da remuneragcéo do cargo ou emprego em disputa;

- Projeto de Lei n° 3.890, de 2004, do Deputado Almir
Moura, que “institui a obrigatoriedade da devolucao do valor referentes a taxa
de inscricdo em concursos publicos da Administracdo Federal, no caso de
desisténcia formal do candidato”;

- Projeto de Lei n° 3.895, de 2004, do Deputado Confucio
Moura, que ‘limita os valores de taxas de inscricdes cobradas em concursos
publicos e da outras providéncias”;



- Projeto de Lei n°6.771, de 2010, do Deputado Francisco
Rossi, que “dispbe sobre o valor maximo a ser cobrado para inscricbes em
concursos publicos”;

- Projeto de Lei n° 1532, de 2011, do Deputado
Washington Reis, que “torna obrigatorio, nos concursos publicos anulados ou
nao concluidos, a devolucéo dos valores pagos a titulo de taxa de inscricdo”.

Por fim, por estar apensado ao Projeto de Lei n°3.895, de
2004, ha que se examinar também o Projeto de Lei n® 4528, de 2012, do
Deputado Julio Campos, que “dispde sobre a divulgacado de demonstrativos de
receitas e despesas referentes a realizagcdo de concursos publicos no ambito
da administracéo publica federal”.

Nao foram recebidas emendas, seja ao projeto principal,
seja aos que lhe estdo apensos, durante os prazos ja cumpridos com esta
finalidade, tanto na presente legislatura, como na que a antecedeu. Cabe agora
a esta Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico manifestar-
se sobre o mérito das proposicoes.

Il -VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, |, assegura o
amplo acesso aos cargos, empregos e fungdes publicas, enquanto o inciso
subsequente condiciona a investidura a prévia aprovacdo em concurso publico.
Ocorre, porém, que a inscricdo em certames da espécie é condicionada ao
pagamento de taxa de inscricdo, cujo valor € fixado em edital. Embora tal
exigéncia ndo constitua problema para muitos candidatos, ela pode se revelar
impeditiva para aqueles cidaddos cuja renda € integralmente comprometida
com a prépria subsisténcia.

Nessas circunstancias, o pleno cumprimento do preceito
constitucional de amplo acesso aos cargos publicos s6 se verificard caso os
candidatos de baixa renda venham a ser dispensados do pagamento de taxa
de inscricdo em concurso publico. Sdo meritérios, por esse motivo, tanto o
Projeto de Lei n° 3.641, de 2008, como os Projetos de Lei n°® 4.545, de 2004, n°



3.440, de 2008, n° 3.578, de 2008, n° 6.028, de 2009, e n° 3.373, de 2012, a
ele apensos, que concedem isencao da espécie.

No caso do Projeto de Lei n°® 4.545, de 2004, a aprovagao
aqui defendida ndo abrange a parte que torna obrigatéria a terceirizacao dos
concursos publicos, o que restringiria injustificadamente a discricionariedade
que os gestores de 0Orgaos publicos devem ter sobre a matéria. Também o
Projeto de Lei n° 3.440, de 2008, é acolhido de forma parcial, apenas no que
tange a isencdo para candidatos de baixa renda, excluindo-se outras hipoteses
nele contidas que serdo analisadas mais adiante neste parecer.

Para que o critério de isencdo nao fique sujeito a
discricionariedade dos responsaveis pelo concurso, entendo ser necessaria a
fixacdo de patamar de renda que balize tal concessdo. Com esse propésito, ha
gque se considerar serem elevadas as despesas incorridas com a realizacédo de
certames dessa natureza, abrangendo a contratacdo de bancas qualificadas, o
aluguel de instalacbes e a remuneragao de fiscais para aplicacdo de provas,
bem como medidas necesséarias para assegurar o sigilo. Essas despesas
devem ser custeadas pela arrecadacdo proveniente do pagamento de taxas de
inscricdo. Imp&e-se, por conseguinte, rigor no critério de isencdo a ser adotado:
somente deverdo ser beneficiados aqueles que correriam o risco de ndo poder
participar do certame em virtude de insuficiéncia de renda. Os que podem
pagar, ainda que com algum sacrificio, deverdo fazé-lo. Proponho, por essa
razdo, que a isencdo de pagamento da taxa de inscricdo seja concedida
apenas a candidatos cuja renda familiar mensal per capita seja menor ou igual
a meio salario minimo nacional.

bY

A dificuldade inerente a afericAo da renda efetiva dos
pretendentes a isencdo recomenda que se lhes imponha um requisito adicional,
de modo a evitar que um nimero excessivo de pleitos nesse sentido venha a
comprometer a propria exequibilidade dos concursos. Com esse proposito,
advogo seja exigida a inscricdo do candidato no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico. Trata-se de exigéncia que
simplificara significativamente o processo de concessdo do beneficio sob
exame. Cabe assinalar que esse mesmo requisito ja vem sendo adotado, com
éxito, para o enquadramento na Tarifa Social de Energia Elétrica, nos termos
do art. 2° 1, da Lein® 12.212, de 20 de janeiro de 2010.



Sob o mesmo fundamento da acessibilidade aos
concursos, reputo justificada a extensdo do beneficio aos candidatos que
estejam desempregados. E injusto, de fato, privar da participacdo em concurso
os cidadaos que teriam o0 maior interesse em participar do certame, por
estarem sem emprego, mas que, na pratica, sdo impedidos de fazé-lo por ndo
possuirem recursos disponiveis para o pagamento da taxa de inscricdo. Esse
fato, além de frustrar cidaddos ansiosos por conseguir o cargo publico
ambicionado, pode resultar em prejuizo da prépria sociedade, a medida que
pessoas mais capazes de exercé-lo sejam liminarmente alijadas do concurso,
por ndo poderem arcar com o0 pagamento da taxa de inscri¢ao.

Manifesto-me, assim, pela aprovagédo, quanto ao merito
dos Projetos de Lei n° 777, de 2003, n° 4.509, de 2004, n°® 6.956, de 2006, n°
3.200, de 2008, n° 4.007, de 2008 e n° 7.618, de 2010. Sou também pela
aprovagdo do Projeto de Lei n°® 5.529, de 2005, embora discordando da
limitacdo ali proposta quanto a concessao da isencdo apenas aos candidatos
que estejam desempregados ha mais de seis meses, condicdo que sequer é
fundamentada na justificativa que acompanha o projeto.

Considero igualmente meritéria a proposta contida no
Projeto de Lei n®2.111, de 2011, no sentido de conceder a atletas a isencéo de
pagamento de taxas de inscricAo em concursos publicos. Muitos jovens
dotados de condicdes fisicas e técnicas para um brilhante desempenho em
atividades esportivas de alto rendimento abandonam os treinamentos e as
competicdes pela necessidade de prover o proprio sustento. Para atenuar essa
dificuldade, que tanto compromete os resultados de atletas brasileiros em
competicdes nacionais e internacionais, foi instituida a Bolsa-Atleta, nos termos
da Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004. O pagamento desse beneficio esta
condicionado a renovacdo anual e cessa quando o atleta deixa de participar
regularmente de competicdes esportivas.

A préatica desportiva de alto rendimento encerra-se, para
cada atleta, em funcdo dos limites fisicos impostos pela idade e por eventuais
contusGes. Assim, ao perceber a proximidade do término da carreira esportiva,
cada atleta precisa iniciar-se em outra ocupacao profissional, sem que tenha
experiéncia prévia que l|he favoreca. Nessas circunstancias, creio ser
justificavel a isencdo de taxa de inscricAo em concurso publico para aqueles
candidatos cujo mérito esportivo ja tenha sido reconhecido mediante a
concesséao de Bolsa-Atleta.



A conjugagdo das diversas situagbes acima referidas,
para efeito de isencdo do pagamento de taxa de inscricdo em concurso publico,
impOe a esse Relator a necessidade de oferecer Substitutivo sobre a matéria.
Para tanto, acolho as ponderacdes constantes dos pareceres elaborados pelos
Pares que me antecederam na relatoria dos projetos sob exame, no sentido de:

- limitar a abrangéncia da isencdo de taxa de inscricao
aos concursos publicos para provimento de cargo efetivo ou emprego
permanente em 6rgdos ou entidades da administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, em virtude da autonomia que a
Constituicdo assegura aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
legislarem sobre o processo de admissao de seus préprios servidores;

- prever sancfes aos candidatos que venham a prestar
informacéo falsa, com o intuito de usufruirem da isencdo, a serem aplicadas
conforme o momento em que a falsidade da informacdo venha a ser
constatada;

- excluir da aplicacdo da futura lei os concursos que ja
estejam em andamento a data de sua publicacdo, de modo a evitar atrasos que
poderiam ser provocados na realizacdo desses certames por forca do
processamento de requerimentos de devolucdo de taxas de inscricdo ja pagas.

Justificado dessa forma o teor do Substitutivo que ora
apresento, passo a manifestar-me sobre as razbes que me levaram a nao
acolher as determinacfes contidas nos projetos de lei a seguir indicados.

Os Projetos de Lei n° 2.615, de 2003, n° 4.917, de 2005,
e n° 5.495, de 2005, pretendem assegurar a gratuidade dos concursos publicos
para todos os candidatos. Deixaria de haver, por conseguinte, arrecadacao
especifica para o custeio das wultosas despesas necessarias a realizacdo de
certames dessa natureza. Em consequéncia, essas despesas haveriam de ser
custeadas mediante dotacdes orcamentarias ordinarias dos oOrgaos publicos
responsaveis pelo concurso, onerando a totalidade dos contribuintes.

Entendo ser preferivel, ao contrario, que o 06nus
associado a realizacdo do concurso recaia apenas sobre aqueles que poderdo
vir a ser beneficiados com a eventual nomeacao para 0s cargos ou empregos
sob disputa. Assim, por considerar que a gratuidade aventada nos projetos
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acima referidos é contraria ao interesse publico, voto pela rejeicdo dos
mesmos.

A mesma impropriedade macula, a meu ver, os Projetos
de Lei n°® 3.620, n° 3.695, n° 3.895 e n° 4.211, todos de 2004, bem como do
Projeto de Lei n°6.771, de 2010, que pretendem estabelecer limite para o valor
da taxa de inscricdo, vinculando-o a remuneracdo do cargo ou emprego em
disputa ou ao salario minimo. De fato, caso o valor da taxa de inscricdo seja
insuficiente para gerar receita correspondente a totalidade dos custos de
realizacdo do certame, o Onus da diferenca recairia sobre todos os

contribuintes.

Ademais, cabe ponderar que a fixacdo de limite Unico
para o valor das taxas de inscricdo desconsidera as peculiaridades de cada
certame. Concursos realizados simultaneamente em varias cidades séo, via de
regra, mais complexos e dispendiosos. Concursos para cargos que exijam
extrema especializacdo atraem um numero reduzido de candidatos e, por esse
motivo, tendem a cobrar taxas mais elevadas, pois 0s custos fixos seréao
rateados por um contingente menor de postulantes. Ademais,
independentemente da remuneragcdo do cargo, ha concursos que exigem
provas préaticas, 0 que encarece sobremaneira sua realizacdo. Temo que a
imposicdo de um limite rigido para o valor da taxa de inscricdo, desconhecendo
essas variaveis, possa vir a comprometer a qualidade dos concursos. Voto, por
esse motivo, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 3.620, de 2004, n°® 3.695, de
2004, n° 3.895, de 2004, n° 4.211, de 2004, e n° 6.771, de 2010.

De forma semelhante, a preservacdao da wviabilidade
financeira de realizacdo dos concursos publicos recomenda a rejeicdo do
Projeto de Lei n® 3.272, de 2012, que concederia isencdo do pagamento de
taxa de inscricdo em concurso publico a todos os candidatos oriundos de
escolas publicas. O nimero excessivamente grande de possiveis beneficiados
tenderia a reduzir a receita a ponto de ser insuficiente para cobrir os custos de
realizacdo do certame, onerando assim o conjunto dos contribuintes.

O mesmo raciocinio se aplica ao Projeto de Lei n°2.970,
de 2011, que concederia isencéo similar aos estudantes bolsistas do Programa
Universidade para Todos — PROUNI. Considerando que o referido programa ja
superou a marca de um milhdo de bolsas concedidas, evidencia-se aqui
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também a possibilidade de comprometimento do custeio dos concursos
publicos.

Ha que se ponderar que, nos termos do substitutivo aqui
proposto, tanto os candidatos oriundos de escolas publicas como os bolsistas
do PROUNI poderdo usufruir da isencdo, desde que se enguadrem no critério
de renda que ora se propde adotar para tal fim.

De forma semelhante, sou pela rejeicdo do Projeto de Lei
n° 4.289, de 2012, que concederia isengcdo de pagamento de taxa de inscricao
em concursos publicos aos candidatos que tenham prestado servigos a justica
eleitoral, nas condi¢cdes que especifica. Também aqui, 0 excessivo nUmero de
possiveis beneficiados com a isencdo tenderia a comprometer o custeio das
despesas referentes a realizacdo do certame.

Adicionalmente, cabe assinalar que a prestacdo de
servicos nos pleitos eleitorais, mediante convocacdo da justica eleitoral,
configura-se como trabalho civico, ndo remunerado, propiciando ao convocado
compensacao em dobro dos dias trabalhados, nos termos definidos pelo art. 98
da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que “estabelece normas para as
eleicdes”. Nao se vislumbra, por conseguinte, motivo para que se conceda a
isencdo pretendida, até porque ela ndo seria isonémica: o beneficio financeiro
proposto alcancaria apenas aqueles que estivessem prestes a participar de
concursos publicos, sem que vantagem pecuniaria de qualquer ordem venha a
favorecer os demais cidadaos convocados pela justica eleitoral.

Considero também invidvel a proposta contida no Projeto
de Lei n° 3.890, de 2004, que determina a devolucdo do valor da taxa de
inscricdo a candidatos que formalizem sua desisténcia do certame com até
sete dias de antecedéncia da aplicacdo das provas. As despesas para a
realizagdo do concurso, seja com o aluguel de instalagcdes, seja com a
impressao e transporte de provas, seja com a contratacéo de fiscais, decorrem
de compromissos formalizados com antecedéncia bem maior, tendo por base o
nimero de candidatos inscritos. Eventuais desisténcias de Ultima hora nao
permitem aos responsaveis pela organizacdo do concurso sustar a realizacao
de tais despesas, 0 que torna inexequivel a pretendida devolucéo.

Jé quanto ao Projeto de Lei n° 1.532, de 2011, que versa
sobre a devolugdo de taxas nos concursos anulados ou inconclusos, entendo
tratar-se de obrigacdo inequivoca do ente responsavel pela realizacdo do
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certame, que ja vem sendo observada nos casos concretos noticiados pelos
meios de comunicacdo. De fato, a auséncia de devolucdo nessas
circunstancias implicaria em enriquecimento sem causa para 0s organizadores,
como bem assinala a justificacdo do projeto. A proposicdo ndo estabelece,
contudo, a forma como deve ser processada tal devolucdo, nem deveria fazé-
lo, pois as circunstancias proprias de cada concurso determinardo o modo mais
adequado para tratar a questdo. Nessas circunstancias, a eventual
transformacdo do Projeto de Lei n° 1.532, de 2011, em norma legal seria
desprovida de efeito pratico, razdo pela qual voto pela sua rejeicdo. O mesmo
se aplica a parte do Projeto de Lei n° 5,529, de 2005, que também dispde
sobre a dewvolugcdo das taxas de inscricdo em caso de anulacdo de concursos
publicos.

Diversos outros projetos apensados a proposicao
principal adotam, para a isengdo de taxa de inscricdo em concursos publicos,
critérios cujo fundamento ndo se vincula a situagdo econémica do candidato.
Esse é o caso do Projeto de Lei n° 4.753, de 2005, e do Projeto de Lei n°
3.440, de 2008, que concedem isencdo ou reducdo do valor da taxa de
inscricdo em concurso publico em beneficio de pessoas com deficiéncia.

A prépria Constituicdo determina a reserva, em favor das
pessoas com deficiéncia, de determinado percentual das vagas oferecidas em
concurso. Esse tratamento diferenciado tem por fundamento a maior
dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, configurando assim uma politica
compensatéria focada na condicdo que desiguala essas pessoas dos demais
cidadaos.

J4 a isencdo de pagamento de taxa de inscricAo em
concurso publico, ora examinada, deve seguir logica distinta, qual seja a de
beneficiar aqueles cuja condicdo econbmica possa determinar a nao
participacdo no certame, pela incapacidade de arcar com o pagamento da taxa
de inscricdo correspondente. Em outras palavras: ndo ha razdo para que se
conceda tal isencdo a um candidato que tenha condi¢bes financeiras para
paga-la, ainda que seja portador de deficiéncia. Voto, por conseguinte, pela
rejeicdo, quanto ao mérito, do Projeto de Lei n° 4.753, de 2005, e do Projeto de
Lei n° 3.440, de 2008, na parte em que concede isencdo a pessoas com
deficiéncia.
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Esse ultimo projeto também concede reducdo da taxa de
inscricdo aos candidatos que tenham efetuado doacdo de sangue pelo menos
por trés vezes nos doze meses anteriores a publicacdo do edital. De forma
semelhante, os Projetos de Lei n° 4.641, de 2009, n° 5.971, de 2009, n° 7.001,
de 2010, n® 1.927, de 2011, e n°® 3.897, de 2012, também contemplam os
candidatos habitualmente doadores de sangue com a isencdo de pagamento
de taxas de inscricdo em concurso publico.

Considero que incentivo desta natureza configuraria
retribuicAo pecuniaria indireta ao doador de sangue, caracterizando conflito
com o disposto na Lei n°® 10.205, de 21 de mar¢co de 2001, que, ao
reguamentar o 8§ 4° do art. 199 da Constituicdo, relativo a coleta,
processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, estabeleceu o
carater exclusivamente voluntario da doag¢do de sangue. Por essa razdo, voto
pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 4.641, de 2009, n° 5.971, de 2009, n°
7.001, de 2010, n° 1.927, de 2011, e n° 3.897, de 2012.

Voto, ainda pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.528, de
2012, pois 0s concursos publicos realizados no ambito da Unido ja séo objeto
de fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle interno e pelo Tribunal de Contas da
Uni&o, razao pela qual a divulgagédo de demonstrativos de receitas e despesas
aventada pelo projeto afigura-se dispenséavel.

Ao finalizar este parecer, creio ser pertinente mencionar
gue inexiste vicio de iniciativa em projeto de lei de autoria de Parlamentar
dispondo sobre taxa de inscricdo em concurso publico. Embora o exame dessa
questdo caiba regimentalmente a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, h4 que se assinalar, desde ja, o teor do Acérddo do Supremo
Tribunal Federal que julgou improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ADI-2672, referente a lei estadual capixaba, de iniciativa
de Deputado Estadual, que concedeu a candidatos desempregados isencéo de
taxa de inscricdo em concurso publico estadual. Entendeu a Corte que norma
sobre tal matéria ndo diz respeito a direitos de servidores publicos, mas sim ao
processo de selecédo de pretendentes a cargo ou emprego publico.

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 3.641, de 2008, nos termos do substitutivo ora apresentado,
manifestando-me também pela aprovacao, em idéntica condicdo, dos Projetos
de Lei n° 777, de 2003, n° 4.509, de 2004, n° 6.956, de 2006, n° 3.200, de
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2008, n° 3.578, de 2008, n° 4.007, de 2008, n° 6.028, de 2009, n° 7.618, de
2010, n° 2.111, de 2011, e n° 3.373, de 2012, bem como, com as ressalvas
anteriormente consignadas, dos Projetos de Lei n° 4.545, de 2004, n° 5.529, de
2005, e n° 3.440, de 2008.

Voto, outrossim, pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°
2.615, de 2003, n° 3.620, de 2004, n° 3.695, de 2004, n° 3.890, de 2004, n°
3.895, de 2004, n° 4.211, de 2004, n° 4.753, de 2005, n° 4917, de 2005, n°
5.495, de 2005, n° 4.641, de 2009, n° 5.971, de 2009, n° 6.771, de 2010, n°
7.001, de 2010, n° 1.532, de 2011, n° 1.927, de 2011, n° 2.970, de 2011, n°
3.272, de 2012, n° 3.897, de 2012, n° 4.289, de 2012, e n° 4.528, de 2012,
apensos a proposicao principal, em decorréncia das razfes anteriormente
expostas.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Vilalba
Relator

2012_22965
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAOE SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° 3.641, DE 2008

Isenta os candidatos que especifica
do pagamento de taxa de inscricdo em
concursos para provimento de cargo efetivo
OuU emprego permanente no servico publico
federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento de taxa de inscricao
em concursos publicos para provimento de cargo efetivo ou emprego
permanente em 6rgaos ou entidades da administracéo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido:

| - os candidatos desempregados;

I - os candidatos que pertencam a familia inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico, do Governo Federal, cuja
renda familiar mensal per capita seja menor ou igual a meio salario minimo
nacional;

lll - os candidatos que percebam Bolsa-Atleta, instituida
pela Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004.

Paragrafo Unico. O cumprimento dos requisitos para a
concessdo de isencdo deverd ser comprovado pelo candidato, por ocasido da
inscricdo, nos termos do edital do concurso.
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Art. 2° Sem prejuizo das sangbes penais cabiveis, o
candidato que prestar informacédo falsa com o intuito de usufruir da isencéo a
gue se refere o art. 1° estara sujeito a:

| — cancelamento da inscricdo e exclusdo do concurso, se
a falsidade for constatada antes da homologacé&o de seu resultado;

I — exclusdo da lista de aprovados, se a falsidade for
constatada apdés a homologacdo do resultado e antes da nomeacdo para o
cargo;

Il — declaragédo de nulidade do ato de nomeacé&o, se a
falsidade for constatada apds a publicacdo do mesmo.

Art. 3° O edital do concurso devera informar sobre a
isencdo de que trata esta lei e sobre as san¢@es referidas no art. 2°, aplicaveis
aos candidatos que venham a prestar informacéo falsa.

Art. 4° A isencdo de que trata esta lei ndo se aplica aos
concursos publicos cujos editais tenham sido publicados anteriormente a sua
vigéncia.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Vilalba
Relator

2012_22965



