CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUGESTAO DE EMENDA AO PLOA 2013, N° DE 2012.

Solicita apresentacdo de emenda de texto da
Comissao de Financas e Tributacdo ao Projeto de
Lei Orcamentaria n° 24, de 2012 — CN.

Senhor Presidente,

Requeiro a V. ExX2. que submeta a apreciacdo do Plenario desta Comisséo a
presente solicitacdo para formulacdo de emenda de texto da Comissao de Financas e
Tributacdo ao Projeto de Lei Orcamentaria n°® 24, de 2012 — CN.

EMENTA:

SUPRIME AUMENTO DE AUTORIZACOES PARA SUPLEMENTACAO DE DESPESAS
PRIMARIAS COM SUPERAVIT FINANCEIRO.

TEXTO PROPOSTO:

Art. 40 Fica autorizada a abertura de créditos suplementares, restritos aos valores
constantes desta Lei, excluidas as alteracdes decorrentes de créditos adicionais, desde
gue as alteracbes promovidas na programacdo orcamentaria sejam compativeis com a
obtencdo da meta de resultado primario estabelecida no Anexo de Metas Fiscais da LDO-
2013 e sejam observados o disposto no paragrafo tnico do art. 80 da LRF e na LDO-2013
e os limites e as condicfes estabelecidos neste artigo, para o atendimento de despesas:

| - em cada subtitulo, até o limite de 20% (vinte por cento) do respectivo valor, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulacdo parcial de dotacdes, limitada a 20% (vinte por cento) do valor do subtitulo
objeto da anulagéo;

b) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados,
observado o disposto no art. 50, inciso I, da LRF;

c) excesso de arrecadacao de receitas proprias, nos termos do art. 43, 88 10, inciso Il, 30
e 40, da Lei no 4.320, de 17 de marco de 1964;

d) excesso de arrecadacédo das receitas do Tesouro Nacional; e

e) superavit financeiro das receitas do Tesouro Nacional, apurado no balan¢o patrimonial
do exercicio de 2012, nos termos do art. 43, 88 10, inciso |, e 20, da Lei no 4.320, de
1964;

I - nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4
Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da anulacdo de dotacdes consignadas a esses grupos, no ambito do mesmo
subtitulo, objeto da suplementacgao;
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Il - relativas as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
decorrentes de vinculagBes constitucionais ou legais; aos fundos constitucionais de
financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, nos termos da Lei no 7.827, de 27 de
setembro de 1989; ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT; e ao complemento da
atualizacdo monetéaria do saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS,
mediante a utilizacdo de recursos decorrentes de excesso de arrecadacdo de receitas
vinculadas as respectivas finalidades previstas neste inciso;

IV - decorrentes de sentencas judiciais, inclusive aquelas consideradas de pequeno valor
nos termos da legislacdo vigente e relativas a débitos periddicos vincendos e depdsitos
recursais, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados,
observado o disposto no art. 50, inciso ll, da LRF;

b) anulacdo de dotacBes consignadas a grupos de natureza de despesa no ambito do
mesmo subtitulo;

c) anulacdo de dotacbes consignadas a essas finalidades, na mesma ou em outra
unidade orcamentéria;

d) excesso de arrecadacao de receitas proprias e do Tesouro Nacional, e

e) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2012,

V - com servico da divida, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio de 2012;

b) anulacdo de dotacdes consignadas:

1. a essa finalidade, na mesma ou em outra unidade orcamentéria; e

2. aos grupos de natureza de despesa “2 - Juros e Encargos da Divida” ou “6 -
Amortizagao da Divida” no ambito do mesmo subtitulo;

c) reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados;

d) excesso de arrecadacao decorrente dos pagamentos de participacdes e dividendos
pelas entidades integrantes da Administracdo Publica Federal indireta, inclusive os
relativos a lucros acumulados em exercicios anteriores;

e) resultado do Banco Central do Brasil; e

f) recursos decorrentes da emissao de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional,

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes da revisdo geral anual de
remuneracdo dos servidores publicos federais e dos militares das Forcas Armadas
prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo, e nos arts. 78 e 79 da LD0O-2013, mediante a
utilizacdo de recursos oriundos da anulagdo de dotagdes consignadas:

a) a esse grupo de natureza de despesa;

b) a Reserva de Contingéncia/Recursos para o Atendimento do art. 169, § 1o, inciso II, da
Constituicéo.

VIl - nos subtitulos aos quais foram alocadas receitas de operacGes de crédito previstas
nesta Lei, mediante a utlizacdo de recursos decorrentes da variagdo monetaria ou
cambial incidentes sobre os valores alocados;

VIl - nos subtitulos aos quais possam ser alocados recursos oriundos de doacdes e
convénios, inclusive decorrentes de saldos de exercicios anteriores ou de remanejamento
de dotacdes a conta dos referidos recursos, observada a destinacdo prevista no
instrumento respectivo;

IX - das acbes destinadas a execucdo da Politica de Garantia de Precos Minimos,
Formacdo e Administracdo de Estoques Reguladores e Estratégicos de Produtos
Agropecuarios, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de anulacdo de dotacdes
consignadas a essas despesas;
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X - constantes do Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, mediante a utilizacao de
recursos provenientes de:

a) anulacdo de dotagcbes consignadas a essas despesas no ambito do Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social;

b) excesso de arrecadagdo das Contribuicdes Previdenciarias para o Regime Geral de
Previdéncia Social; e

c) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido do exercicio de 2012;

Xl - da acédo “0413 - Manutencdo e Operacdo dos Partidos Politicos” no ambito da
unidade orgamentaria “14901 - Fundo Partidario”, mediante a utilizagcdo de recursos
provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do referido Fundo do exercicio de
2012; e

b) excesso de arrecadacao de receitas proprias ou vinculadas desse Fundo;

Xl - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”,
“4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, sendo:

a) no ambito da Fundacdo Joaquim Nabuco, do Instituto Nacional de Educacdo de
Surdos, do Instituto Benjamin Constant, do Colégio Pedro Il, das Instituicbes Federais de
Ensino Superior, dos Hospitais Universitarios, da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares, e das instituicdes que compdem a Rede Federal de Educacado Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, integrantes do Ministério da Educacdo, mediante a utilizacdo de
recursos provenientes de:

1. anulacdo de até 50% (cinquenta por cento) do total das dotacbes orcamentarias
consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito das referidas entidades e
de seus respectivos hospitais;

2. excesso de arrecadacdo de receitas proprias geradas por essas entidades, de
convénios e de doacoes; e

3. superavit financeiro, relativo a receitas proprias, convénios e doacfes, apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2012, de cada uma das referidas entidades;

b) no &mbito do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq,
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT, das
InstituicGes Cientificas e Tecnoldgicas, assim definidas no art. 20, inciso V, da Lei no
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e das instituicbes de pesquisa integrantes da
administracdo direta do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de:

1. anulacdo de até 30% (trinta por cento) do total das dotagcdes orcamentarias
consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito de cada uma das
unidades orcamentarias;

2. excesso de arrecadacao de receitas proprias geradas por essas entidades;

3. superavit financeiro, relativo a receitas préprias e vinculadas, apurado no balango
patrimonial do exercicio de 2012, de cada uma das referidas entidades; e

4. reserva de contingéncia a conta de recursos vinculados a ciéncia, tecnologia e
inovacdo constantes desta Lei; e

¢) no ambito do Ministério do Esporte, restrito as acdes relacionadas aos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016 e a Copa do Mundo FIFA 2014, vinculadas a subfuncéo 811 -
Desporto de Rendimento, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

1. reserva de contingéncia;

2. anulacdo de dotacdes consignadas a esses grupos de natureza de despesa no ambito
do mesmo subtitulo;
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3. excesso de arrecadacéo de receitas do Tesouro Nacional; e

4. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido do exercicio de 2012;

XIII - relativas a subtitulos de projetos orcamentarios em andamento, até o limite de seu
saldo orcamentario apurado em 31 de dezembro de 2012, para alocacdo no mesmo
subtitulo, com recursos provenientes do superavit financeiro apurado no balango
patrimonial da Unido do exercicio de 2012;

XIV - classificadas nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”,
‘4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, até o limite do saldo orgcamentario de
cada subtitulo apurado em 31 de dezembro de 2012, nos referidos grupos de natureza de
despesa, desde que para aplicacdo nas mesmas finalidades em 2013, sendo:

a) no ambito do Ministério da Educacdo, mediante a utilizagdo de recursos provenientes
de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido do exercicio de 2012,
relativo a receitas vinculadas a educacéo;

b) no ambito do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, os concernentes as acoes
constantes das subfuncbes “571 - Desenvolvimento Cientifico”, “672 - Desenvolvimento
Tecnolégico e Engenharia”, “673 - Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico” e
“753 - Combustiveis Minerais”, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de
superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido do exercicio de 2012,
relativo a receitas vinculadas a ciéncia, tecnologia e inovacéao; e

c) no ambito do Ministério do Esporte, os constantes das acfes relacionadas aos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e a Copa do Mundo FIFA 2014, vinculadas a
subfuncdo 811 - Desporto de Rendimento, mediante a utilizacdo de superavit financeiro
apurado no balanco patrimonial da Unido do exercicio de 2012;

XV - da acédo “OE36 - Complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao -
FUNDEB”, mediante a utilizagdo de recursos provenientes de:

a) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido do exercicio de 2012;

b) excesso de arrecadacao de receitas vinculadas; e

c¢) anulacao parcial ou total de dotacdes alocadas aos subtitulos dessa acao;

XVI - com pagamento dos beneficios auxilio-alimentacdo ou refeicdo, assisténcia médica
e odontolégica, inclusive exames periédicos, assisténcia pré-escolar e auxilio-transporte,
ou similares, a militares, servidores, empregados, e seus dependentes, mediante a
anulacdo de dotacdes relativas a esses beneficios, inclusive consignadas ao Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo no subtitulo “Concessdo de Beneficios aos
Servidores, Empregados e seus dependentes -Nacional’, GND “3 - Outras Despesas
Correntes”;

XVIl - das programagbes contempladas no Programa de Aceleracdo do Crescimento -
PAC, classificadas com o identificador de resultado primario “3”, mediante o
remanejamento de até 30% (trinta por cento) do montante das dotacdes orcamentarias
desse Programa constantes desta Lei;

XVII - com o pagamento do abono salarial e do seguro desemprego, inclusive o beneficio
da bolsa-qualificacdo, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) anulacédo de dotagcOes consignadas a essas despesas no ambito do Fundo de Amparo
ao Trabalhador; e

b) superévit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido do exercicio de 2012;

XIX - nos subtitulos das acdes relativas as contribuicdes, anuidades e integralizacdes de
cotas a organismos, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro Nacional;
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b) anulacdo de dotacBes orcamentarias:

1. contidas em subtitulos das referidas acoes; e

2. constantes dos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 -
Investimentos” e “5 - Inversbes Financeiras” de outros subtitulos, até o limite de 30%
(trinta por cento) da soma dessas dotagdes.

XX - com beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social e Renda Mensal
Vitalicia, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:

a) superdvit financeiro apurado no balan¢o patrimonial da Unido do exercicio de 2012; e
b) anulacdo de dotacBes orcamentarias alocadas as finalidades previstas neste inciso;
XXl - com beneficios de legislacdo especial, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes de superavit financeiro apurado no balan¢co patrimonial da Unido do
exercicio de 2012;

XXIl - no ambito das agéncias reguladoras, do Fundo Nacional de Cultura - FNC na
categoria de programacédo especifica do Fundo Setorial do Audiovisual - FSA, do Fundo
de Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicacdes - FUST e do Fundo para o
Desenvolvimento Tecnolégico das Telecomunicacdes - FUNTTEL, mediante a utilizacado
dos respectivos:

a) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2012;

b) excesso de arrecadacao de receitas proprias e vinculadas; e

c) reserva de contingéncia a conta de recursos proprios e vinculados constantes desta
Lei;

XXIIl - com o projeto de Implantacdo do Sistema Integrado de Gestao da Informacéo - e-
Jus, no ambito dos Orgdos do Poder Judiciario, mediante a utilizacdo de recursos
provenientes da anulacdo de dotacOes consignadas a essa finalidade, na mesma ou em
outra unidade orcamentaria;

XXV - relativas ao pagamento de anistiados politicos nos termos da Lei no 10.559, de 13
de novembro de 2002, e da Lei no 11.354, de 19 de outubro de 2006, até o limite de 30%
(trinta por cento) de cada subtitulo, mediante o cancelamento de dotagdes orcamentérias
até esse limite;

XXV - relativas a assisténcia médica e odontolégica a militares e seus dependentes,
mediante utilizacdo do excesso de arrecadacao das receitas decorrentes da contribuicao
do militar para a assisténcia médico-hospitalar e social e da indenizacdo pela prestacéo
de assisténcia médico-hospitalar, por intermédio de organizacdo militar, previstas no art.
15, incisos Il e lll, da Medida Proviséria no 2.215-10, de 31 de agosto de 2001; e

XXVI - relativas a remuneracdo de agentes financeiros, no ambito da Unidade
Orcamentaria “71.104 - Remuneracao de Agentes Financeiros - Recursos sob Supervisdo
do Ministério da Fazenda”, limitada a 30% (trinta por cento) do subtitulo, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro
Nacional.

§ 10 Os limites de que trata o inciso | e respectiva alinea “a” deste artigo poderao ser
ampliados em até 10% (dez por cento) quando o0 remanejamento ocorrer entre acées do
mesmo programa no ambito de cada 6rgao orcamentario.

8 20 A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada a publicacdo, até o dia 15 de
dezembro de 2013, do ato de abertura do crédito suplementar, exceto nos casos previstos
nos incisos lll, IV, V, VI, X, XV, XVI, XVII, XX, XXI, XXV e XXV do caput deste artigo, em
gue a publicacdo podera ocorrer até 31 de dezembro de 2013.

8 30 Entende-se por saldo orcamentario, para fins do disposto nos incisos Xl e XIV deste
artigo, a diferenca entre a dotacdo autorizada e o valor empenhado no exercicio findo.
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8 40 Na abertura dos créditos de que trata este artigo, poderédo ser incluidos grupos de
natureza de despesa, além dos aprovados no respectivo subtitulo, desde que compativeis
com a finalidade da acdo orgamentaria correspondente.

JUSTIFICATIVA

O PLOA 2013, a exemplo de seus anteriores, faz uso abusivo do superavit
financeiro como fonte para suplementacdo de despesas primarias em 20 (vinte) hipoteses

diferentes, inclusive superando propostas de exercicios anteriores.

O wuso indiscriminado do superavit financeiro como fonte para créditos
suplementares conflita com a justificativa contida no veto oposto pelo Executivo ao art. 54,
§ 10, da LDO 2012: “A permissao para utilizagao do superavit financeiro, em particular,
para financiar despesas primarias acarreta desequilibrio no resultado primario, o que pode

prejudicar o cumprimento da meta fixada na LDO’.

Ademais, a utilizacdo do superavit financeiro implica maior contingenciamento
das programacOes aprovadas pelo Congresso Nacional, em geral contemplando
despesas primarias, cuja execucdo é limitada para manter a meta fiscal primaria ao longo
do exercicio, impactada por despesas primarias suplementadas com receitas financeiras,

como o superavit financeiro.

Assim, propomos a supressdao de todas as novas autorizagcbes para
suplementacdo de despesas primarias com receitas financeiras advindas do superavit

financeiro, a seguir relacionadas:
Dispositivos incluidos no PLOA/2013 cuja supressao € proposta:

* VI c) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido do

exercicio de 2012,
Mantido o resto do dispositivo:

VI - de pessoal e encargos sociais, inclusive as decorrentes da revisdao geral
anual de remuneracdo dos servidores publicos federais e dos militares das Forcas
Armadas prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo, e nos arts. 78 e 79 da LDO-2013,

mediante a utilizacdo de recursos oriundos da anulacdo de dotacdes consignadas:

a) a esse grupo de natureza de despesa;
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b) a Reserva de Contingéncia/Recursos para o Atendimento do art. 169, § 10,

inciso ll, da Constituicao;

* XIX c¢) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido do

exercicio de 2012;
Mantido o resto do dispositivo:

XIX - nos subtitulos das acdes relativas as contribuicbes, anuidades e

integralizacGes de cotas a organismos, mediante a utilizacdo de recursos provenientes de:
a) excesso de arrecadacao de receitas do Tesouro Nacional;
b) anulacdo de dotacfes orcamentarias:
1. contidas em subtitulos das referidas acdes; e

2. constantes dos grupos de natureza de despesa “3 - Outras Despesas
Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdoes Financeiras” de outros subtitulos, até o

limite de 30% (trinta por cento) da soma dessas dotacoes; e

* XXVI b) superavit financeiro apurado no balanco patrimonial da Unido do

exercicio de 2012.
Mantido o resto do dispositivo:

XXVI - relativas a remuneracdo de agentes financeiros, no ambito da Unidade
Orgcamentaria “71.104 - Remuneracao de Agentes Financeiros - Recursos sob Supervisdo
do Ministério da Fazenda”, limitada a 30% (trinta por cento) do subtitulo, mediante a
utilizacdo de recursos provenientes de excesso de arrecadacdo de receitas do Tesouro

Nacional.

Sala das Comissdes, 28 de novembro de 2012.

Deputado Anténio Andrade
PMDB/MG



