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PROJETO DE LEI N.° 601-A, DE 2003

(Do Senado Federal)

PLS n° 219/1997
Oficio (SF) n° 335/2003

Altera a Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento, e o
Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispbe sobre a
responsabilidade dos prefeitos e vereadores, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovacao (relator: DEP. MIRIQUINHO
BATISTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissédo da Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, passa a vigorar acrescido
do seguinte item 8.

8 — omitir ou retardar a tomada de medidas oportunas e eficazes,
na esfera de suas atribuicGes, concorrendo para o agravamento de
desastres, apesar de alertado, na forma da lei, por 6rgéo ou entidade do
sistema de defesa civil.” (NR)
Art. 2° O art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, alterado pela
Lei n°10.028, de 19 de outubro de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIV:
BN TR USSR
XXIV — omitir ou retardar a tomada de medidas oportunas e
eficazes, na esfera de suas atribuicbes, concorrendo para o
agravamento de desastres, apesar de alertado, na forma da lei, por
6rgdo ou entidade do sistema de defesa civil.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacg&o.
Senado Federal, em 1° de abril de 2003

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950.

DEFINE OS CRIMES DE RESPONSABILIDADE E
REGULA O RESPECTIVO PROCESSO DE
JULGAMENTO.

PARTE PRIMEIRA

TITULO |

CAPITULO V )
DOS CRIMES CONTRA A PROBIDADE NA ADMINISTRAGAO

Art. 9° Sdo crimes de responsabilidade contra a probidade na administracéo:
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1 - omitir ou retardar dolosamente a publicacdo das leis e resolugdes do Poder
Legislativo ou dos atos do Poder Executivo;

2 - ndo prestar ao Congresso Nacional, dentro de 60 (sessenta) dias apés a
abertura da sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior;

3 - ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados, quando manifesta
em delitos funcionais ou na prética de atos contrarios a Constituic&o;

4 - expedir ordens ou fazer requisicdo de forma contraria as disposices expressas
da Constituicgéo;

5 - infringir, no provimento dos cargos publicos, as normas legais;

6 - usar de violéncia ou ameaca contra funcionario publico para coagi-lo a
proceder ilegalmente, bem como utilizar-se de suborno ou de qualquer outra forma de
corrupgédo para 0 mesmo fim;

7 - proceder de modo incompativel com a dignidade, a honra e o decoro do cargo.

CAPITULO VI
DOS CRIMES CONTRA A LEI ORCAMENTARIA

Art. 10. S8o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

1 - ndo apresentar ao Congresso Nacional a proposta do orcamento da Republica
dentro dos primeiros dois meses de cada sesséo legislativa;

2 - exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as verbas do orcamento;

3 - realizar o estorno de verbas;

4 - infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da lei orcamentaria.

5) deixar de ordenar a redugdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacdo do limite
maximo fixado pelo Senado Federal;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.0/2000 - em vigor desde a publicag&o).

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com o0s limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito

adicional ou com inobservancia de prescricao legal,
* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito
realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidacéao integral de operagdo de crédito
por antecipacdo de receita orcamentéria, inclusive os respectivos juros e demais encargos,

até o encerramento do exercicio financeiro;
* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

9) ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacéo, refinanciamento ou postergacao de
divida contraida anteriormente;

* |tem acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

10) captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicdo
cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;

* |tem acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.
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11) ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

12) realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou

condicdo estabelecida em lei.
* Item acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

DECRETO-LEI N° 201, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967.

DISPOE SOBRE A RESPONSABILIDADE DOS
PREFEITOS E VEREADORES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - Apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito proprio ou
alheio.

Il - Utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos.

I11 - Desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas.

IV - Empregar subvencOes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam.

V - Ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou realiza las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes.

VI - Deixar de prestar contas anuais da administracao financeira do Municipio a
Camara de Vereadores, ou ao 6rgao que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicdes estabelecidos.

VIl - Deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente, da
aplicacdo de recursos, empréstimos, subvencdes ou auxilios internos ou externos, recebidos
a qualquer titulo.

VIII - Contrair empréstimo, emitir apélices, ou obrigar o Municipio por titulos de
crédito, sem autorizacdo da Camara ou em desacordo com a lei.

IX - Conceder empréstimos, auxilios ou subvencdes sem autorizacdo da Camara,
ou em desacordo com a lei.

X - Alienar ou onerar bens imdveis, ou rendas municipais, sem autorizacdo da
Cémara, ou em desacordo com a lei.

XI - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei.

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem
vantagem para o erario.

X111 - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi¢éo de lei.
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XIV - Negar execucdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir
ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, & autoridade
competente.

XV - Deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais dentro do
prazo estabelecido em lei.

XVI1 - deixar de ordenar a reducdo do montante da divida consolidada, nos prazos
estabelecidos em lei, quando 0 montante ultrapassar o valor resultante da aplicacéo do limite
méaximo fixado pelo Senado Federal;

* Inciso XVI acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XVII - ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei orcamentaria ou na de crédito
adicional ou com inobservancia de prescricéo legal,

* Inciso XVII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XVIII - deixar de promover ou de ordenar, na forma da lei, o cancelamento, a
amortizacdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operacdo de crédito

realizada com inobservancia de limite, condi¢cdo ou montante estabelecido em lei;

* Inciso XVIII acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

XIX - deixar de promover ou de ordenar a liquidacdo integral de operacdo de
crédito por antecipacdo de receita orcamentéria, inclusive os respectivos juros e demais
encargos, até o encerramento do exercicio financeiro;

* Inciso XIX acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XX - ordenar ou autorizar, em desacordo com a lei, a realizacdo de operacdo de
crédito com qualquer um dos demais entes da Federacdo, inclusive suas entidades da
administracdo indireta, ainda que na forma de novacgéo, refinanciamento ou postergacao de
divida contraida anteriormente;

* Inciso XX acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXI - captar recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuicéao
cujo fato gerador ainda néo tenha ocorrido;

* Inciso XXI acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXII - ordenar ou autorizar a destinacdo de recursos provenientes da emissdo de
titulos para finalidade diversa da prevista na lei que a autorizou;

* Inciso XXII acrescido pela Lei n® 10.028, de 19/10/2000.

XXIII - realizar ou receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou

condic&o estabelecida em lei.
* Inciso XXII1 acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000.

8 1° Os crimes definidos neste artigo sdo de ordem publica, punidos os dos itens |
e Il, com a pena de recluséo, de dois a doze anos, e 0os demais, com a pena de detencao, de
trés meses a trés anos.

8 2° A condenacdo definitiva em qualquer dos crimes definidos neste artigo
acarreta a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para 0 exercicio de
cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacdo, sem prejuizo da reparagdo civil do dano
causado ao patrimonio publico ou particular.

Art. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o0 comum do juizo

singular, estabelecido pelo Codigo de Processo Penal, com as seguintes modificagdes:
* Prejudicado pelo inciso X do art.29 da Constituicdo Federal/1988, que determina o julgamento
do Prefeito perante o Tribunal de Justica.
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| - Antes de receber a denuncia, o Juiz ordenara a notificacdo do acusado para
apresentar defesa prévia no prazo de cinco dias. Se o acusado ndo for encontrado para a
notificacdo, ser-lhe-a nomeado defensor, a quem cabera apresentar a defesa, dentro no
mesmo prazo.

Il - Ao receber a denlncia, o0 Juiz manifestar-se-a, obrigatdria e motivadamente,
sobre a priséo preventiva do acusado, nos casos dos itens | e Il do artigo anterior, e sobre o
seu afastamento do exercicio do cargo durante a instrucéo criminal, em todos 0s casos.

1l - Do despacho, concessivo ou denegatorio, de prisdo preventiva, ou de
afastamento do cargo do acusado, caberd recurso, em sentido estrito, para o Tribunal
competente, no prazo de cinco dias, em autos apartados. O recurso do despacho que decretar
a prisao preventiva ou o afastamento do cargo tera efeito suspensivo.

§ 1° Os orgdos federais, estaduais ou municipais, interessados na apuracdo da
responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura de inquérito policial ou a
instauracdo da acdo penal pelo Ministério Pablico, bem como intervir, em qualquer fase do
processo, como assistente da acusagao.

§ 2° Se as providéncias para a abertura do inquérito policial ou instauracdo da
acdo penal ndo forem atendidas pela autoridade policial eu pelo Ministério Publico estadual,
poderdo ser requeridas ao Procurador-Geral da Republica.

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 601, de 2003, com origem no Senado
Federal, modifica, primeiramente, o art. 9° da Lei n°® 1.079, de 10 de abril de 1950,
gue define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de
julgamento. Ao artigo, é acrescentado mais um item, para determinar que omitir ou
retardar a tomada de medidas oportunas e eficazes na esfera de suas atribuicées,
concorrendo para o agravamento de desastres, apesar de alertado, na forma da lei,
por 6rgdo ou entidade do sistema de defesa civil passa a ser considerado crime de
responsabilidade contra a probidade na administracéo.

Depois, a proposi¢do acrescenta mais um inciso ao art. 1° do
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, que dispde sobre a responsabilidade
dos prefeitos e vereadores e foi alterado pela Lei n°® 10.028, de 19 de outubro de
2000. O novo dispositivo considera crime de responsabilidade de prefeitos
municipais a omissao ou o retardamento de tomada de medidas oportunas e
eficazes, na esfera de suas atribuicbes, concorrendo para o agravamento de
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desastres, apesar de alertado, na forma da lei, por 6rgdo ou entidade do sistema de
defesa civil.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional para analise do mérito. Depois,
sera apreciado pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei sob andlise pretende responsabilizar prefeitos
e administradores publicos por omissdo ou retardamento na tomada de medidas
oportunas e eficazes em caso de desastres, quando as consequéncias desse ato
seja 0 agravamento da situacdo. Para tanto, propde acréscimo de dispositivo na Lei
n® 1.079, de 1950, que define os crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracdo, e no Decreto-Lei n°® 201, de 1967, que trata especificamente da
responsabilidade de prefeitos e vereadores.

A ocorréncia sistemética de desastres naturais que deixam
inUmeras vitimas e prejuizos materiais apontou para a necessidade de se dispor, em
nosso Pais, de um sistema de defesa civil organizado e recursos para sua atuagcao
em casos mais sérios. O Brasil ja conta, atualmente, com uma estrutura de defesa
civil organizada e com uma politica nacional para essa finalidade, a cargo da
Secretaria Nacional de Defesa Civil. Recentemente, foi aprovada a Lei n® 12.608, 10
de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC,; dispde sobre o Sistema Nacional de Protegéo e Defesa Civil — SINPDEC,
dando diversas providéncias sobre o assunto, autorizando, inclusive, a criagdo de
sistema de informacdes e monitoramento de desastres.

O novo marco legal trata das acBes de resposta e
reconstrucdo, mas também se preocupa com a reducao do risco de desastres. Entre
as competéncias dos municipios elencadas na Lei, incluem-se a incorporacdo das
acOes de protecdo e defesa civil no planejamento municipal, a identificacdo e o
mapeamento das areas de riscos de desastres e a promoc¢ao da fiscalizacdo dessas
areas. Trata-se de acOes determinantes para se diminuir o impacto de eventuais
desastres. A realizacdo de vistorias em edificacdes e areas de risco, para que se
possa promover a intervengao preventiva e a evacuagéo da populagéo, no caso de
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se identificar areas de alto risco ou edificacdes vulneraveis, estdo também entre os
deveres dos prefeitos que, se bem cumpridos, podem diminuir o nimero de vitimas e
as consequéncias de eventuais desastres naturais.

Nota-se que a importancia das acdes preventivas é ressaltada
na nova Lei e que muitas delas estdo a cargo dos administradores publicos
municipais. Assim, a partir do momento em que se identificam as situacfes de risco
de desastres ou se da o alerta para a possibilidade da ocorréncia de chuvas ou
temporais que possam provocar inundacdes e deslizamentos, ou de outros
fendbmenos naturais, h4 que se exigir das autoridades locais providéncias para
manter a populacdo informada sobre as formas de prevencdo e alerta e para a
adocao de acBes emergenciais.

Consideramos, pois, 0 projeto de lei meritério, por
complementar a politica nacional de defesa civil, incluindo, entre os crimes de
responsabilidade de prefeitos e administradores publicos, a omissao ou atraso no
pronto cumprimento de suas competéncias quanto a prevencao de desastres sobre
0s quais tenham sido alertados.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
601, de 2003, quanto ao mérito desta Comissao da Amazobnia, Integracdo Nacional e
de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissédo, em 07 de agosto de 2012.

Deputado MIRIQUINHO BATISTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 601/2003, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Miriquinho Batista.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Wilson Filho - Presidente, Janete Capiberibe - Vice-Presidente,
Antdnia Lucia, Francisco Praciano, Henrigue Afonso, Miriquinho Batista, Sebastido
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Bala Rocha, Zé Geraldo, Alberto Filho, Asdrubal Bentes, Lucio Vale e Marinha
Raupp.

Sala da Comissao, em 21 de novembro de 2012.

Deputado WILSON FILHO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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