COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE - CFFC

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE Ne° , DE 2012
(Do Sr. Marcal Filho)

Propde que a Comisséo de Fiscalizacao
e Controle, com o auxilio da Controladoria Geral da Uniéo
(CGU) e assessorada pela auditoria do TCU, realize ato de
fiscalizagc&o e controle para verificar “in loco”, se a Gestao
Municipal de Dourados no Estado de Mato Grosso do Sul
encontra-se cumprindo integralmente com sua competéncia
administrativa tracada pela Politica Nacional de Atencao
Bésica, em convénio firmado entre a Secretaria Municipal de
Saude e a OSCIP Amigo do indio, durante o periodo que
compreende os anos de 2011 e 2012.

Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 60, incisos | e
I, e 61 do Regimento Interno, proponho a Vossa Exceléncia que, ouvido o digno
Plenario desta Comissdo, com o auxilio da Controladoria Geral da Unido (CGU) e
assessorada pela auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), adote as medidas
necessérias para realizar ato de fiscaliza¢do e controle, para verificar “in loco”, se a
Gestdo Municipal de Dourados no Estado de Mato Grosso do Sul, encontra-se
cumprindo integralmente com sua competéncia administrativa tracada pela Politica
Nacional de Atencdo Basica, em convénio firmado entre a Secretaria Municipal de
Saide e a OSCIP Amigo do indio, durante o periodo que compreende os anos de
2011 e 2012.



Os graves e fortes indicios de irregularidades ocorridos na atual
Administracdo da Prefeitura Municipal de Dourados no Estado de Mato Grosso do Sul,
foi objeto de investigagéo por parte do Ministério Publico do Governo do Estado,
com o fim de verificar a origem dos pagamentos realizados pela Secretaria Municipal
de Satde & OSCIP Associagdo Amigo do indio para execucdo de agbes e servicos de
atencdo basica a saude dos povos indigenas.

O relat6rio da Auditoria Extraordinaria n® 1.173/2011 constatou um
rombo de mais de R$ 1 milh&o de reais nos cofres publicos, envolvendo desvios por
parte da OSCIP mencionada que teria sido criada para atendimento de indigenas.
Foram apontadas diversas irregularidades cometidas pela atual Administracao
municipal cuja “nenhuma” das justificativas foi acatada. A concluséo da Auditoria do
Estado sugeriu medidas, mas ndo foram tomadas. Portanto, as irregularidades
continuam as mesmas desde 2011.

JUSTIFICACAO

Dourados possui uma populacdo de 200.000 habitantes. E a
segunda maior cidade do Estado Sul-matrogrossense e também detém a maior
populacdo indigena do pais, constituida por guarani-kaiowad e terena. A gestédo
municipal desse Municipio ndo tem cumprido 0 compromisso como corresponsavel,
junto ao Ministério da Saude e a Secretaria Estadual de Saude, pelo monitoramento
da utilizacdo dos recursos da Atencdo Basica transferidos ao municipio.

Divergéncias entre o objeto constante do Edital e o descrito
no convénio n° 130/2010, firmado em 24/05/2010 entre a Prefeitura Municipal de
Dourados e a OSCIP Amigo do indio deixam claros indicios de irregularidades.
Alguns fatos nédo foram elucidados pela presidente da entidade, a senhora Erica
Ferri durante a andlise documental em visita in loco, pela equipe de auditores
tais como:
eEmissao de relatério de producédo ambulatorial;
eData da Ultima emissdo das Demonstracdes Contébeis;
eEnderegos “ficticios” nas certidées e alvaras de localizacao;
ePagamento de aluguéis a Unigran;
eSelecdo de pessoal contratado pela OSCIP.

Nio houve esclarecimentos por parte da senhora Erica, no
tocante as escrituragcdes e demonstracfes contabeis da Associacdo. A entidade néo
comprovou qualificagdo técnica e capacidade operacional para a execucao de Acdes e
Servicos de Saude Publica nos diversos niveis do Sistema Unico de Salde.



A entidade também ndo comprovou a existéncia de estrutura
administrativa. Ndo houve comprovacgéo da qualificacdo técnica da OSCIP, exigida no
edital de selec&o e a ndo comprovacao da realizacdo de consultas e procedimentos de
Atencéo Basica as comunidades indigenas.

N&o ha e nunca houve escrituracéo contabil em seus atos e fatos.
Conforme informagé&o da senhora Erica, a sala onde funcionava o escritério da OSCIP
era cedido pela UNIGRAN, sem nenhum custo. Contudo, apresentou contrato de
locacdo firmado entre a empresa Z & A Empreendimentos Ltda., firmado em
02/01/2005, com término em 31/12/2012, no valor de R$ 300,00 (trezentos reais)
mensais.

A estrutura fisica e administrativa da OSCIP se restringe apenas a
existéncia de um microcomputador antigo, uma impressora, dois armarios e duas
mesas, uma sala cedida no Nucleo de Atividades Mlltiplas da Aldeia Bororé e uma
assistente administrativa. A entidade ndo comprovou a existéncia de funcionarios
permanentes, nem tampouco quadro gerencial, abrangidos pelo objeto do edital.

Ainda é imperioso destacar que a senhora Erica contratou seu
esposo, Senhor Alencar Ferri, que também é servidor da UEMS, para ocupar o
cargo de Administrador/Secretario Executivo, sendo remunerado pela OSCIP até
0 més de setembro de 2002, segundo documentos analisados.

Na andlise da Auditoria, observou-se a ligagcdo do Prefeito de
Dourados, Murilo Zauith, com a “OSCIP” AMIGO DO iNDIO, quando verificada sua
instalacdo numa sala da UNIGRAN (UNIGRAN - Centro Universitario da Grande
Dourados, cujo proprietario é o Prefeito Murilo Zauith). A Sra. Erika Kaneta Ferri,
gue é a Presidente da “ONG”, é coordenadora do curso de enfermagem da
UNIGRAN. O contador do Prefeito, Sr. Domingos Venturini também faz parte da
direcao da “OSCIP”.

A equipe de auditoria solicitou que a Senhora Erica, comprovasse
por meio de relatérios de producdo ambulatorial todos os procedimentos realizados na
Atencao Basica dos Povos indigenas. No dia 03/09/2011, a mesma apresentou alguns
documentos para comprovar a execucao dos procedimentos. Contudo, os documentos
apresentados ndo foram capazes de provar que houve, de fato, a realizagéo desses
procedimentos e quais foram os indigenas atendidos. (lembrando que todos os
documentos apresentados foram emitidos pela FUNASA).

Solicitaram também a presidente da OSCIP, a relacéo atualizada
de seus empregados e seus respectivos cargos/fungdes. A solicitagcdo foi atendida,

mas conforme analise observa-se que dos 58 (cinquenta e oito) empregados da



OSCIP, apenas 18 (dezoito) tem relacdo direta com saude da Atencéo Bésica, o que
denota mais uma vez que tanto a Secretaria Municipal de Saude como a OSCIP, ndo
cumpriram 0s requisitos estabelecidos na Portaria Ministerial n® 2656 de 17/102007
em seu artigo 4° que diz:

Art. 4° Estabelecer que o Incentivo de Atencdo Basica aos
Povos Indigenas — LAB-PI seja utilizado para ofertar consultas e procedimentos
de atencgdo béasica as comunidades indigenas.

Concluida a auditoria, verificou-se que as constatacfes
concernentes aos dispéndios efetuados com a OSCIP denominada “Amigo do indio”
poderdo ser objeto de investigacdo por parte dos demais 6rgaos de controle, pois se
trata de recursos financeiros de origem federal. Ademais, a defesa apresentada néo foi
capaz de reverter as constatacdes ja exaradas.

Ainda, conforme os documentos constantes do relatorio de
auditoria é fato da indiscutivel situacdo cadtica encontrada pela atual gestdo municipal
com a cadeia de consequéncias deletérias nos processos de trabalho de todas as
pastas da Administracdo Municipal e, em especial, na Saude.

Diante do exposto, daqui se infere que a atitude essencial a
funcdo jurisdicional do Ministério Publico do Governo de Mato Grosso do Sul, em
instaurar procedimentos investigatorios, em defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, faz-se o bastante
para justificar a formulacdo da presente proposta de fiscalizacéo e controle, de modo a
verificacdo da legalidade dos gastos relativos a Saude realizada pela OSCIP “Amigo
do indio” gestdo, bem como da licitude das condutas praticadas pelos agentes
publicos envolvidos, vez que é funcéo precipua deste Parlamento fiscalizar a aplicagdo
correta dos recursos publicos. Segue anexo relatério de auditoria objeto de
investigacao por parte do Ministério Publico do Governo do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

Deputado MARCAL FILHO
PMDB/MS



