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I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 937, de 2011, de autoria do nobre Deputado Antonio Cartlos
Magalhies Neto, propde a reducao das aliquotas maximas do Imposto sobre Operagoes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios — IOF, nas
operagoes de crédito, de 1,50% (um e meio por cento) ao dia, que corresponde a
22.814,23% ao ano, para 5,00% (cinco por cento) ao ano, que equivale a 0,0134% ao dia, e,

nas operacoes de cambio, de 25,00% (vinte e cinco por cento) para 8,00% (oito por cento).

A matéria vem a esta Comissdo, na forma regimental, para verificagdo prévia da
compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria e eventual apreciagdao de seu mérito,
nao tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatotio.
II-VOTO

Previamente ao exame do mérito, cabe a esta Comissao apreciar a proposi¢ao quanto a sua
compatibilidade ou adequagdo com o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias — LDO, a Lei Or¢camentaria Anual — LOA e as normas pertinentes a receita
e despesa publicas, nos termos do Regimento da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32,
IX, “h” e 53, II) e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, que
“estabelece procedimentos para o exame da compatibilidade ou adequagao orgamentaria e

financeira”, aprovada em 29 de maio de 1966.

Como ja mencionado, o projeto reduz as aliquotas maximas do IOF, incidente nas
operagoes de crédito e cambio. O que levaria, aparentemente, a rentincia de receitas. A esse
respeito, vale trazera lume o que diz o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n® 101, de 2000), zr verbis:

Art. 14. A concessao on ampliagio de incentivo ou beneficio de naturega tributdaria da qual
decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-
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[financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigies:

I - demonstragio pelo proponente de que a rensincia foi considerada na estimativa de receita da lei

;. 1 ~ , . . .
orgamentdria, na forma do art. 12°, e de que nao afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da lei de diretriges orcamentdirias;

11 - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacio da base de calculo, majoragio
ou criagao de tributo ou contribuicao.

J 1’ A reniincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota on modificagio de base de cilculo que
implique redugio discriminada de tributos ou contribuicies, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§2°8e 0 ato de concessio on ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicao contida no inciso I, 0 beneficio 56 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art. 153 da
Constituigio, na forma do sen § 1°%

Em sintese, uma condigao é que o proponente demonstre que a renincia foi considerada
na estimativa de receita da LOA e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo proprio da LDO. Outra condi¢do ¢ que a proposi¢ao esteja acompanhada de
medidas de compensa¢do, no perfodo mencionado, por meio do aumento de receita
tributaria, proveniente da eleva¢io de aliquotas, amplia¢do de base de calculo, majoragio ou
criagdo de tributo ou contribui¢do, o beneficio sé podendo entrar em vigor quando
implementadas as medidas referidas. No mesmo diapasao, a LDO para 2012, Lein® 12.465,
de 2011, nos arts. n° 88 e 89, e para 2013, Lei n° 12.708, de 2012, nos arts. n°s 90 e 91,
estabelece que a proposicao cuja aprovacao acarrete qualquer diminuicao de receita,
configurando renuncia nos termos do citado art. 14 da LRF, somente podera ser aprovada

se tal reducio for estimada e necessariamente compensada.

Todavia, conforme o supracitado inciso I do § 3° do art. 14 da LRF, a estimativa do
impacto orcamentario-financeiro da renuncia e as respectivas medidas de compensagao nao

se aplicam, ressalvado o Imposto de Renda, as alteracdes das aliquotas do Imposto de

1 Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas téaicas e legais, considerardo os efeitos das alterages
na legislagio, da variagio do indice de pregs, do aesdmento econémico ou de qualquer outro fator
relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugio nos ultimos trés anos, da projecio para os
dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de cllaulo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé serd admitida se comprovado erro ou omissdo
de ordem téanica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao das despesas de
apital constantes do projeto delei orcamentaria.

§ 3° O Poder Exeautivo de cada ente wloara a disposicio dos demais Poderes e do Ministério Publico, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas oramentarias, os estudos e
as estimativas das reccitas para o exerddo subsequente, indusive da corrente liquida, e as respectivas
memo6rias de clailo.



Importacao - II, Imposto de Exportacao - IE, Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI e IOF, previstos no art. 153 da Constituicao Federal, na forma do seu § 1°, segundo o
qual é facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em
lei, alterar as aliquotas do II, IE, IPI e IOF. Disso se depreende que apenas o Poder
Executivo nao esta sujeito as disposi¢oes do art. 14 da LRF e da LDO quando resolver
alterar a aliquota ou modificar a base de calculo desses quatro tributos, ainda que haja
renuncia de receitas. Ja as propostas iniciadas por parlamentares devem demonstrar o

impacto e trazer as medidas compensatoérias referentes a perda de receita.

A proposigao em analise (PL n® 937, de 2011), contudo, ndo ¢ atingida por tal imposigao.
O projeto reduz a aliquota maxima do IOF e tem como autor um parlamentar, o nobre
Deputado Antonio Catlos Magalhiaes Neto — DEM/BA, mas isso, perse, nao significa que a

proposta implique rentiincia automatica de receita.

Na realidade, o projeto diminui apenas os parametros maximos estipulados na Lei n° 8.894,
de 1994, nio afetando as aliquotas reduzidas e atualmente aplicadas, conforme o Decreto
n°® 6.300, de 2007. Senao vejamos.

Em relagio ao IOF cobrado nas operagdes de crédito e relativo a titulos e valores

mobilidrios, a comparagao entre a legislagao em vigor e o projeto de lei ¢ a seguinte:

Taxa/Periodo Dia Més Ano
Ma’.Xima 0 0 0
o . (Lei 8.894/1994, art, 19 1,50% 57,28% 22.814,24%
Legislagio em Vigor Reduzida
19 1248° 1,509
(Dec. 6.306/2007, art. 7% 0,0041% 0,1248% ,50%
Proieto de Lei Maxima 0,0134% 0,4074% 5,00%
J Reduzida Nio definida Nio definida Nio definida

No que respeita a0 IOF incidente nas operagdes de cambio (aplicada linearmente sobre o

valor de liquidacao da operagao cambial), tem-se este quadro comparativo:

Taxa/Periodo Aplicagio Linear
Maxima 0
C . (Lei 8.894/1994, att. 5° 25,00%
Legislagio em Vigor -
Reduzida 0.38%
(Dec. 6.306/2007, art. 15-A) 070
. . Miaxima 8,00%
Projeto de Lei Reduzida Nao definida

Note-se que a aliquota anual maxima proposta pelo autor (5,00% a.a.), alusiva as operagoes
de crédito e a titulos e valores mobiliarios, continua muito distante da aliquota reduzida em
vigor, ou seja, mais de trés vezes supetior a aliquota efetivamente praticada (0,0041% ao
dia, equivalente a 1,50% ao ano). Ja em relagdo as opera¢des de cambio, a aliquota linear
maxima sugerida (8,00%) também ¢é muito maior que a aliquota reduzida vigente (0,38%),
ou seja, mais de vinte e uma vezes superior. Ademais, ha varias situagdes em que as
aliquotas sao reduzidas a zero, tanto em rela¢ao as operacdes de crédito, titulos e valores

mobiliarios, quanto no tocante as operacdes de cambio.



As aliquotas maximas caem substancialmente, mas nao produzirio efeito pratico imediato
caso o projeto de lei venha a ser aprovado e sancionado. Nada sera alterado, pois as
aliquotas efetivamente praticadas (aliquotas reduzidas) continuardo a ser aplicadas nos
termos previstos no Decreto n® 6.306, de 2007. Entdo, por que diminuir as aliquotas
maximas? Ora, além de demasiadamente altas, a proposta procura convergir com o novo
paradigma da politica monetaria brasileira, qual seja, a de redugao significativa dos encargos
sobre o crédito, para atenuar os custos da producdo e do investimento e, por conseguinte,
do consumo. Com efeito, o projeto é compativel e adequado quanto aos aspectos

or¢amentario e financeiro.

O IOF ¢ tributo que incide sobre a circulagao do dinheiro utilizado de varias formas
(crédito, cambio, seguro e titulos e valores mobilidrios), e seu custo assume propor¢oes
extremadas, verdadeiramente confiscatorias, se forem consideradas as aliquotas maximas
hoje previstas em lei. Ha de se ressaltar que uma coisa é a cautela do Poder Publico no
trato da matéria e outra é o potencial exercicio de uma faculdade que pode redundar em
confisco. As caracteristicas de incidéncia do IOF justificam que lhe seja atribuida natureza
extrafiscal, o que permite possa o Poder Executivo alterar sua aliquota sem a participagao
do Poder Legislativo, contudo nao lhe retiram o carater fiscal e natureza de tributo
submetido aos principios constitucionais préprios, entre eles o que veda o uso de aliquotas

extremamente gravosas.

No contexto econémico atual, hd uma busca do Poder Executivo no sentido de reduzir o
custo do dinheiro em beneficio do desenvolvimento do Pais. O IOF encarece o crédito, em
qualquer de suas modalidades de uso, razao pela qual a sua incidéncia tem reflexos diretos
na economia. Passados quase vinte anos da Lei n°® 8.894, de 1994, surgida numa conjuntura
de instabilidade monetaria e cambial, é oportuno redimensionar os parametros maximos do
referido imposto, sob pena de a carga tributaria excessiva vir a representar um entrave ao
desenvolvimento dos negécios e da economia, como um todo, considerando-se que esse

tipo de tributo onera, sempre, o consumidor final.

Manter as taxas maximas em patamares escorchantes significa pairar sobre o mercado uma
ameacga de aumentos subitos e excessivos das aliquotas do IOF. Significa ir na contramao
das politicas governamentais de reducao dos encargos que oneram substancialmente o
crédito. Dessa forma, o projeto do ilustre Deputado Antonio Carlos Magalhies Neto vem
ao encontro da atual politica de desoneragao do crédito, permitindo, assim, um ambiente

estavel e seguro para a produgio, o investimento e o consumo das familias.

Pelo exposto, voto pela COMPATIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA, e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 937, de 2011, nos
termos propostos pelo Autor.

Sala da Comissiao, em de de 2012.
Deputado LUCIO VIEIRA LIMA — PMDB/BA

Relator



