PROJETO DE LEI N°. , DE 2012

(Do Sr. ELISEU PADILHA)

Altera a Lei n° 11.343 de 23 de agosto de 2006,
que institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo
e reinsercdo social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressdo a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias,
para excluir a exigéncia de autorizagdo judicial e
da presenca do Ministério Publico, para a
realizacdo da incineracdo das drogas apreendidas
pela policia judiciaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera a redacdo dos 88 1° e 2° do art. 32 da Lein® 11.343 de 23
de agosto de 2006.

§ 12 A destruicdo de drogas far-se-a por incineragdo, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias, guardando-se as amostras necessarias a
preservacdo da prova, ressalvadas as hipOteses de licenca,
autorizacdo legal ou regulamentar para produzir, extrair, fabricar,
transformar, preparar, possuir, manter em deposito, importar,
exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer, vender,
comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou
materia-prima destinada a sua preparacdo, observadas as demais
exigéncias legais.

8 20 A incineracdo prevista no § 10 deste artigo sera executada pela
autoridade de policia judiciaria competente, na presenca de
representante do Ministério PuUblico e da autoridade sanitaria



competente, mediante auto circunstanciado e apds a pericia
realizada no local da incineracéo”.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor depois de transcorridos 180 dias da data
de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Partindo da andlise da Lei de Drogas (Lei n° 11.343/06), em especial, do
Capitulo I, do Titulo 1V, que trata da "*Repressdo a producdo ndo autorizada e ao
tréfico ilicito de drogas', nota-se um enorme descompasso entre a realidade enfrentada
pelas policias judiciarias e o disposto no art. 32, § 2°.

O 8 1° do art. 32 determina que “a destruicdo de drogas far-se-a por incineracao,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, guardando-se as amostras necessarias a
preservagao da prova”.

Essa determinacdo legal somada ao disposto no caput do art. 32 é suficiente para
garantir a seguranga e a celeridade no procedimento de apreenséo de drogas e, posterior
incineracao.

O problema surge com o disposto no § 2° do art. 32. Tal dispositivo condiciona a
incineracdo prevista no § 1° a prévia autorizacdo judicial, o que acaba por invalidar,
indiretamente, o disposto no § 1°, ja que o “prazo maximo de 30 dias”, na préatica, ndo é
observado devido a alta demanda no Judiciario.

Em outras palavras, o § 2° do art. 32, limita o alcance do § 1° tornando a
incineracdo um procedimento burocratico e desproporcional. A realidade da policia
judicidria ndo permite uma espera longa.

As apreensdes de drogas ocorrem diariamente e, quase sempre, em grandes
quantidades. Por outro lado, as delegacias do pais ndo estdo estruturadas para armazenar
a quantidade cada vez maior de entorpecentes apreendidos.

Nesse sentido, merece destaque a matéria publicada no jornal “O HOIJE”,
intitulada “O recorde de apreensdes este ano e a demora no processo que autoriza a
incineracio causa grande acumulo”.

“A tltima incineracao de drogas feita pela Policia Civil foi hd mais de um ano e
0s Ultimos meses foram marcados por apreensdes recordes. O resultado é um
deposito na Delegacia de Repressdo a Narcoticos (Denarc), em Goiania,
lotado de entorpecentes e ja sem espago para acomodar mais drogas. A
situacdo é explicada por dois aspectos: o primeiro € que a destruicdo deve ser
autorizada pela Justica e o procedimento ndo é nada simples; o segundo é que a
posicdo geografica de Goias favorece a insercdo do Estado na rota do trafico, até
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mesmo internacional, e a quantidade de material recolhido aumentou muito nos
atimos anos (...)

“A quantidade de droga apreendida na Denarc ¢ motivo de atencio e
prevencdo da forca policial. Por ser muita e de expressivo valor, a rotina de
monitoramento € rigida. Os delegados, inclusive, ndo conseguem mensurar
quanto o material apreendido corresponde em dinheiro. Sabem, apenas, que é
muito e que a cautela se faz necessaria para evitar possiveis investidas de
criminosos. A porta que da acesso ao deposito € especial. Funciona como uma
espécie de cofre, que é filmado por cameras de seguranca e vigiado, ainda, por
quatro policiais fortemente armados (...)

“Diante da situagdo, ndo € certo se havera incineracdo este ano, a depender
de novas autorizagbes por parte da Justica, tendo em vista o processo
burocratico legal”.

(FONTE: Jornal O HOJE, reportagem publicada em 10/10/2012, autor: Galtiery
Rodrigues, http//Amww.ohoje.com.br/noticia/5874/drogas- lotam-deposito-da-
denarc).

Penso que, a droga estocada aguardando autorizacdo judicial para ser incinerada,
pode ser um problema muito maior do que se fosse queimada rapidamente. Exemplo
notdrio € o roubo de cargas apreendidas.

Essa distorgdo ocasionada pela Lei coloca em risco a seguranca das autoridades
e dos agentes policiais, além de exigir o dispéndio de verba publica para manter a
seguranca do local.

Prevalece na doutrina penal a orientacdo “garantista”, razdo pela qual, a maioria
dos doutrinadores entende que a incineracdo deve ser precedida da instauracdo do
devido processo legal. Dai a demora na concessdo de autorizagoes.

Essa é a posicdo do eminente jurista Luiz Flavio Gomes. Para o professor "se a
propria lei, em determinados casos, admite o cultivo do psicotrépico (art. 2° e art. 31),
parece nos prudente que a medida extrema (incineracdo) deva respeitar ndo um simples
prazo imposto por lei (30 dias para incineracdo), mas o devido processo legal,
observando-se, antes da destruicdo, todos os principios e garantias previstos na CF, em
especial o contraditério e a ampla defesa” ("Lei de Drogas Comentadas”, Coordenacéo
de Luiz Flavio Gomes, 32 edicdo, S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008, p. 176)

Com todo o meu respeito aos doutrinadores que adotam essa orientacdo, no caso
da incineracdo de entorpecentes, acredito ser exagerada a instauracdo de processo para
autorizar a incineracdo de drogas apreendidas pela policia. Isso porque, o caput do art.
32 estabelece o procedimento que as autoridades policiais deverdo observar no
momento da apreensdo da droga visando salvaguardar a veracidade das provas que
sustentam 0s fatos.

Conforme dispde o caput do art. 32, a autoridade policial devera recolher
“guantidade suficiente para exame pericial, de tudo lavrando auto de
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levantamento das condi¢des encontradas, com a delimitacdo do local, asseguradas
as medidas necessérias para a preservacao da prova de drogas apreendidas”.

E importante salientar que, 0os casos em que a Lei permite “o plantio, a cultura, a
colheita e a exploragdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas ou
produzidas drogas”, sdo exce¢des a regra da proibicdo dos mesmos. Assim, ressalvadas
tais excecOes, todo o restante das apreensfes de drogas ilegais tem como destino final a
incineracéo.

Sendo assim, ndo wvejo razbes plausiveis para submeter a incineracdo a
instauracdo de processo legal. Ademais, essa exigéncia caminha de encontro ao
principio da celeridade processual.

Acredito que a solucdo mais razoavel para reverter essa realidade seria incluir
uma observagdo no 8 1° visando resguardar 0s casos em que a lei garante o plantio, a
cultura, a colheita e a exploracdo de vegetais e substratos dos quais possam ser extraidas
ou produzidas drogas de entorpecentes e, suprimir do 8§ 2° a parte que exige
autorizacdo judicial para se proceder com a incineracdo da droga apreendida.

Como legislador, é preciso estar atento as reais demandas da sociedade e
trabalhar no sentido de efetiva- las.

Pela relevancia da matéria, contamos com o apoio dos nobres pares para
sua aprovacéo.

Sala das Sessdes, em 21 de novembro de 2012.

Deputado ELISEU PADILHA



Legislaco citada

LEI N°11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencdo do uso indevido,
atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a producdo ndo autorizada e
ao tréafico ilicito de drogas; define crimes e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA

E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 32. As plantacGes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas autoridades de
policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo
lavrando auto de levantamento das condi¢Oes encontradas, com a delimitagdo do local,
asseguradas as medidas necessarias para a preservacdo da prova.
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§ 12 A destruicio de drogas far-se-a4 por incineracdo, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, guardando-se as amostras necessarias a preservacao da prova.

§ 22 A incineracdo prevista no § 1° deste artigo serd precedida de autorizagdo
judicial, ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade de policia judiciaria
competente, na presenca de representante do Ministério Pulblico e da autoridade
sanitaria competente, mediante auto circunstanciado e apds a pericia realizada no local
da incineracao.

§ 32 Em caso de ser Utilizada a queimada para destruir a plantacdo, observar-se-4,
além das cautelas necessarias a protecdo ao meio ambiente, o disposto no Decreto n®
2.661, de 8 de julho de 1998, no que couber, dispensada a autorizagdo prévia do o0rgao
préprio do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama.

8 4° As glebas cultivadas com plantagdes ilicitas serdo expropriadas, conforme o
disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a legislacdo em vigor


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%c3%a7ao.htm#art243

