CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.616, DE 2012
(Do Sr. Walter Feldman)

Estabelece a prestacdo obrigatéria de servigcos a sociedade, por doze
meses, pelos profissionais formados em instituicdes publicas de ensino
superior ou cuja formacéao superior foi custeada, no todo ou em parte,
por bolsa de estudo paga pelo Poder Publico.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7694/2010.

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os profissionais formados em instituicbes publicas de ensino superior
prestardo servicos a sociedade pelo periodo de doze meses ininterruptos, com jornada minima
de vinte horas semanais.

§ 1° O local da prestacéo dos servicos sera definido em ato do chefe do Poder
Executivo da unidade federada a que pertencer a instituicdo publica de ensino superior pela
qual o profissional se formou.

§ 2° A escolha do local e a forma da prestacdo dos servicos levara em conta o
domicilio do profissional, sua formacdo e as necessidades locais de profissionais
especializados, conforme regulamentacdo especifica.

§ 3° A prestacdo dos servigos iniciara em até dezoito meses da colacdo de grau
do profissional.

§ 4° O profissional serd remunerado pelo Poder Publico exclusivamente com
valor correspondente ao piso salarial definido para a respectiva atividade profissional, ndo Ihe
sendo atribuidos quaisquer direitos ou vantagens a que faz jus servidor publico ocupante de
cargo efetivo equivalente, exceto:

| — gratificacdo natalina;

Il — adicionais noturno, de insalubridade, periculosidade ou atividades penosas,
quando aplicaveis;

Il — afastamentos em virtude de licenca:

a) por motivo de doenga em pessoa da familia;

b) a gestante, a adotante e a paternidade;

C) para tratamento da propria saude, até o limite de vinte e quatro meses;
d) por motivo de acidente em servico ou doenca profissional,

e) participacdo em competicdo desportiva nacional ou convocacdo para integrar
representacdo desportiva nacional, no Pais ou no exterior, conforme disposto em lei
especifica.

IV — auséncias por:
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a) um dia, para doagédo de sangue;

b) dois dias, para se alistar como eleitor;
C) oito dias consecutivos, em razdo de:
1) casamento;

2) falecimento do cOnjuge, companheiro, pais, madrasta ou padrasto, filhos,
enteados, menor sob guarda ou tutela e irmaos.

V — contagem de tempo de servico publico.

8 5° Aplica-se a prestacdo de servicos disposta nesta Lei as disposicoes
relativas a vedacdo a acumulacdo remunerada de cargos publicos de que tratam os incisos
XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal.

8 6° Respeitados os incisos XVI e XVII do art. 37 da Constituicdo Federal, é
vedado o exercicio de:

| — atividade remunerada privada em horéario coincidente com o da prestacdo de
servicos de que trata esta Lei;

Il — qualquer atividade remunerada durante o periodo dos afastamentos do
inciso 111 do § 4° deste artigo.

Art. 2° Os periodos de afastamento resultantes da aplicacdo das alineas a a ¢ e
e do inciso Il do 8 4° deste artigo ndo serdo considerados como de efetiva prestagdo de
servicos a sociedade ou prestacao de servico publico, devendo ser compensados.

Art. 3° As disposicOes desta Lei:

I — aplicam-se a profissional cuja formacdo superior foi custeada, no todo ou
em parte, por bolsa de estudo ou instrumento similar paga pelo Poder Pdblico;

Il — ndo se aplicam as formacBes de profissionais por escolas militares e
policiais.

Art. 4° Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei, naquilo em que ndo a
contrariar e forem cabiveis, as disposicdes da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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Art. 5° Os chefes dos Poderes Executivos regulamentardo esta Lei em até
cento e oitenta dias da sua publicacdo, adequando sua aplicacdo a realidade das
administracdes que encabecam.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor doze meses ap0s sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nos dias de hoje, o Estado brasileiro vem enfrentando o problema de caréncia
de profissionais especializados em determinadas atividades desempenhadas pelo Poder
Publico. Notadamente, em localidades distantes dos grandes centros urbanos.

A presente proposta tem o intuito de resolver essa critica situacdo. Busca-se
mitigar o problema com a obrigatoriedade da prestacdo de servico a sociedade, por periodo
determinado, pelos profissionais formados em instituicbes pulblicas de ensino superior. Akkm
de remediar as desleais condi¢bes enfrentadas por muitos brasileiros, a medida permitiria
também o proprio desenvolvimento e crescimento de &reas e regides menos favorecidas, e
muitas vezes esquecidas.

Mesmo nas capitais e em grandes centros a situacdo €, muitas vezes, cadtica.
Sao hospitais sem médicos, escolas sem professores e servicos sem técnicos. Afastando-se das
areas economicamente mais desenvolvidas a situacdo é ainda pior. Ha localidades totalmente
esquecidas, em que sequer podemos encontrar um engenheiro, um jurista ou um dentista. A
falta de profissionais especializados € evidente.

Considerando todo o investimento do Estado com o ensino em instituicoes
publicas e privadas de ensino superior, é justo que esses gastos sejam melhor aproveitados.
Nada melhor do que os préprios profissionais que usufruiram diretamente desses gastos e
investimentos ajudarem a sociedade e o Estado. Esses cidaddos tornaram-se profissionais
habilitados fazendo uso do esforco estatal. E hora de darem sua retribuicao.

Ademais, a falta de profissionais especializados em uma localidade carente é o
que, no mais das vezes, impossibilita o seu desenvolvimento e crescimento econémico e
social. A chegada de trabalhadores especializados, com o emprego de sua mdo de obra em
prol da comunidade, ¢ uma forma de alavancar o engrandecimento de regibes menos
favorecidas. Estes profissionais contribuirdo, sem ddvida alguma, para a melhoria das
condicBes de salde, infraestrutura e bem estar postas a disposicdo das populacdes dessas
localidades.

Considerando a relevancia e justeza da proposi¢do, peco o apoio dos nobres
Deputados para a aprovagdo deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessdes, 31 de outubro de 2012.

Deputado WALTER FELDMAN

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secao |
Disposicdes Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicGes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
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direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especffica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, 0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

X1l - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

X1l - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, I1l, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput’ do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administragdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica poderd ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracGes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos Orgaos
publicos deveré ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacbes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutengdo de servicos de atendimento ao usuério e a avaliagdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuérios a registros administrativos e a informacGes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 52, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra 0 exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acoes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispord sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o0 acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos 0rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacfes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, 0s cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. Nd&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratdrios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicBes: (“Caput’” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;
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Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcdo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracéo;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promogéo
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

LEI N°8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das
autarquias e das fundacdes publicas federais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |

CAPITULO UNICO
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da
Unido, das autarquias, inclusive asem regime especial, e das fundacGes publicas federais.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente investida em
cargo publico.
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