CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.399-A, DE 2012

(Do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territdrios)

Oficio 34275/GPR/2012

Dispde sobre a transformacdo de cargos no Quadro Permanente da Justica do
Distrito Federal e dos Territorios; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. POLICARPO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacéo do Plenario

SUMARIO

| — Projeto Inicial

I — Na Comisséao de Trabalho, de Administracédo e Servico Publico:
— parecer do relator
— parecer da Comissao
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A PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 12 Ficam transformados 10 (dez) cargos de Juiz de Direito em 10
(dez) cargos de Juiz de Direito Substituto de Segundo Grau, no Quadro Permanente
da Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, sem aumento de despesas.

Art. 22 Os Juizes de Direito Substitutos de Segundo Grau atuarao na
substituicdo de Desembargadores e no auxilio ao segundo grau de jurisdicao.

Pardgrafo unico. Norma regimental regulamentard a atuacdo e a
denominag¢ao dos magistrados.

Art. 32 Os cargos de Juiz de Direito Substituto de Segundo Grau serado
providos por concurso de remog¢ao, na forma do art. 93 da Constituicao Federal,
observados os critérios de antiguidade e merecimento, alternadamente, vedada a
permuta.

Art. 42 Ficam transformados 9 (nove) cargos de Juiz de Direito dos
Territorios em 9 (nove) cargos de Juiz de Direito Substituto, no Quadro Permanente
da Justica do Distrito Federal e dos Territdrios, sem aumento de despesas.

Art. 52 Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.
JUSTIFICATIVA

O sistema tradicional de convocacgao de juizes de direito para substituicdo
de desembargadores traz diversas dificuldades para a gestdao do sistema judiciario, a
comegar pelo desfalque na vara de origem do magistrado convocado e a
consequente necessidade de designagao de juiz de direito substituto.

Visando superar essas dificuldades, varios tribunais criaram cargos de
Juizes de Direito Substituto de Segundo Grau, aos quais sao atribuidas as fungdes de
substituicdo e auxilio em segundo grau de jurisdicdo. Trata-se de mecanismo que
contribui efetivamente para a celeridade dos julgamentos e, ao mesmo tempo, evita
gue as convocagdes de juizes de direito acarretem prejuizo para os servigos
judicidrios do primeiro grau de jurisdicdo. A titulo de exemplo, possuem esse tipo de
cargo na sua Organizacdo Judicidria os Estados de S3o Paulo (LC 646/90), Parana (Lei
Estadual 14.277/2003) e Goias (Lei 16.872/2010).
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Nesse contexto, a transformacdo dos cargos de Juiz de Direito em cargos
de Juiz de Direito Substituto de Segundo Grau contribui enormemente para o
aperfeicoamento da Organizagdo Judiciaria do Distrito Federal. Trata-se de simples
remanejamento que tem a virtude de preservar os cargos no primeiro grau de
jurisdicdo e de tornar o sistema judicidrio mais eficiente, sem qualquer tipo de
aumento de despesa.

Remanescem, além disso, 9 (nove) cargos de juiz de Direito de Territdrios
no quadro de pessoal do TIDFT. Estes cargos, na atual configuragdao juridica, nao
podem ser providos e, consequentemente, utilizados em proveito da sociedade. A
transformacdo proposta supera esse ébice formal, corrige uma lacuna da organizacao
judicidria e traduz reforco para a Justica do Distrito Federal.

Importante anotar que o presente projeto de lei ndo envolve “aumento
de gastos com pessoal e encargos sociais”, ou seja, ndo produz nenhum tipo de
despesa orgcamentaria, razao por que nao é necessario parecer prévio do Conselho
Nacional de Justica, consoante a inteligéncia do art. 74, inciso IV, da Lei 12.708/2012
(LDO 2013).

Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa que objetiva aperfeicoar a
Justica do Distrito Federal, sobretudo no que concerne a racionalidade e a celeridade
dos julgamentos, que ndao produz absolutamente nenhum aumento de despesas para
o erario publico.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO Il
DO PODER JUDICIARIO
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Secéo |
Disposi¢cdes Gerais

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados o0s seguintes principios:

| - ingresso na carreira, cujo cargo inicial sera o de juiz substituto, mediante
concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil
em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade
juridica e obedecendo-se, nas nomeacdes, a ordem de classificacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Il - promogdo de entrdncia para entrancia, alternadamente, por antiglidade e
merecimento, atendidas as seguintes normas:

a) € obrigatéria a promogdo do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou
cinco alternadas em lista de merecimento;

b) a promocdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva
entrancia e integrar 0 juiz a primeira quinta parte da lista de antiguidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago;

c) afericdo do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios objetivos de
produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqUéncia e aproveitamento em
cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

d) na apuracdo de antiglidade, o tribunal somente poderd recusar 0 juiz mais
antigo pelo voto fundamentado de dois tercos de seus membros, conforme procedimento
proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacdo até fixar-se a indicacdo; (Alinea
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

e) ndo sera promovido o0 juiz que, injustificadamente, retiver autos em seu poder
além do prazo legal, ndo podendo devolé-los ao cartério sem o devido despacho ou deciséo;
(Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

Il - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antiglidade e
merecimento, alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entréncia; (Inciso _com redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

IV - previsdo de cursos oficiais de preparacdo, aperfeicoamento e promogdo de
magistrados, constituindo etapa obrigatoria do processo de vitaliciamento a participacdo em
curso oficial ou reconhecido por escola nacional de formacdo e aperfeicoamento de
magistrados; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

V - 0 subsidio dos Ministros dos Tribunais Superiores corresponderd a noventa e
cinco por cento do subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e
0s subsidios dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e
estadual, conforme as respectivas categorias da estrutura judiciaria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento, nem
exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos Tribunais
Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, § 49 (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensdo de seus dependentes observaréo
o disposto no art. 40; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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VIl - o juiz titular residird na respectiva comarca, salvo autorizagdo do tribunal;
(Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIl - o ato de remocdo, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por
interesse publico, fundar-se-a em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal
ou do Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

VIII-A - a remocdo a pedido ou a permuta de magistrados de comarca de igual
entrancia atendera, no que couber, ao disposto nas alineas a, b, ¢ e e do inciso IlI; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

IX - todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisOes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos Nnos
quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informacédo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica,
sendo as disciplinares tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

X1 - nos tribunais com ndmero superior a vinte e cinco julgadores, poderd ser
constituido 6rgdo especial, com o minimo de onze e 0 maximo de vinte e cinco membros,
para 0 exercicio das atribuicbes administrativas e jurisdicionais delegadas da competéncia do
tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antiglidade e a outra metade por eleicéo
pelo tribunal pleno; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

XIl - a atividade jurisdicional sera ininterrupta, sendo vedado férias coletivas nos
juizos e tribunais de segundo grau, funcionando, nos dias em que ndo houver expediente
forense normal, juizes em plantdo permanente; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XIHI - o ndmero de juizes na unidade jurisdicional sera proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populacdo; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

XIV - os servidores receberdo delegacdo para a pratica de atos de administracdo e
atos de mero expediente sem carater decisorio; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 45, de 2004)

XV - a distribuicdo de processos sera imediata, em todos 0s graus de jurisdicdo.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios serd composto de membros do Ministério
Plblico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de
reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos 6rgdos de representacdo das respectivas classes.

LEI N°12.708, DE 17 DE AGOSTO DE 2012
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Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2013 e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Sdo estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicdo, e na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, as diretrizes orcamentarias da Unido para 2013, compreendendo:

CAPITULO VI
DAS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS E BENEFICIOS
AOS SERVIDORES, EMPREGADOS E SEUS DEPENDENTES

Secéo |
Das Despesas de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 74. Os projetos de lei e medidas provisorias relacionados a aumento de gastos
com pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhados de:

| - premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - simulacdo que demonstre o impacto da despesa com a medida proposta,
destacando ativos, inativos e pensionistas;

Il - manifestacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no caso
do Poder Executivo, e dos Orgdos préprios dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Ministério Publico da Unido, sobre o mérito e o impacto orcamentario e financeiro; e

IV - parecer sobre o atendimento aos requisitos deste artigo, do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, de que tratam os arts. 103-
B e 130-A da Constituicdo, tratando-se, respectivamente, de projetos de lei de iniciativa do
Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido.

8 1° Né&o se aplica o disposto no inciso 1V do caput aos projetos de lei referentes
exclusivamente aos Orgdos Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica,
Ministério Publico Federal e Conselho Nacional do Ministério Publico.

8 2° Os projetos de lei ou medidas provisorias previstos neste artigo, e as leis
deles decorrentes, ndo poderdo conter dispositivo com efeitos financeiros anteriores a entrada
em vigor ou a plena eficcia.

8 3° Excetua-se do disposto neste artigo a transformacdo de cargos que,
justificadamente, ndo implique aumento de despesa.

Art. 75. Fica autorizada a inclusdo de recursos no projeto de lei orcamentaria, com
vistas ao atendimento do reajuste, a ser definido em lei especifica, dos subsidios e da
remuneracdo dos agentes publicos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do MPU.
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LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N° 646, DE 8 DE JANEIRO DE 1990

Cria cargos de Juiz de Direito Substituto em
Segundo Grau, e da outras providéncias

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

Artigo 1.° — S&o criados na Parte Permanente do Quadro da Justica 60(sessenta)
cargos de Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau, classificados em entrancia especial,
referéncia V, para preenchimento ulterior, a critério do Tribunal de Justica, mediante
provimento por concurso de remogao.

Artigo 2.° — Por designacdo do Presidente do Tribunal de Justica, os Juizes de
Direito Substituto em Segundo Grau substituirdo membros dos Tribunais ou neles auxiliaréo,
qguando o acumulo de feitos evidenciar a necessidade de sua atuacéo.

Paragrafo unico — A designagdo para substituir ou auxiliar nos Tribunais de
Alcada serd realizada mediante solicitacdo das respectivas Presidéncias.

Artigo 3° — O Juiz de Direito Substituto em Segundo Grau, durante a
substituicdo, terdA a mesma competéncia atribuida ao substituido, exceto em relagdo as
matérias administrativas.

Artigo 4° — As despesas decorrentes da presente lei complementar correrdo
pelas verbas proprias do orcamento em curso, suplementadas, se necessario.

Artigo 5.° — Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicGes em contrario.

Palacio dos Bandeirantes, 8 de janeiro de 1990.
ORESTES QUERCIA

Mario Sérgio Duarte Garcia, Secretario da Justica

José Machado de Campos Filho, Secretério da Fazenda
Alberto Goldman, Secretario da Administracao
Frederico Mathias Mazzucchelli,

Secretario de Economia e Planejamento

Roberto Valle Rollemberg, Secretario do Governo

LEI ESTADUAL N° 14277 DE 30 DE DEZEMBRO DE 2003

Dispbe sobre a Organizagdo e Divisdo
Judiciarias do Estado do Parand e adota outras
providéncias.
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A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:
CODIGO DE ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO DO PARANA
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1°. Este Cddigo dispbe sobre a Organizacdo e Divisdo Judiciarias do Estado
do Parana e disciplina a constituicdo, a estrutura, as atribuicbes e a competéncia dos tribunais,
Juizes e servicos auxiliares, observados os principios constitucionais que 0s regem.

§ 1° S&o regentes do presente cddigo, dentre outros 0s seguintes principios
constitucionais:

| — legalidade:

Il — impessoalidade;

I11 — moralidade;

IV — publicidade;

V — eficiéncia.

8 2° AIlém dos principios referidos no paragrafo anterior, também se aplicam a
presente lei, 0s seguintes:

| — probidade;

Il — motivacao;

Il — finalidade;

IV — razoabilidade;

V — proporcionalidade;

VI - ...Vetado...;

VII — interesse publico;

VIl — modicidade das custas e emolumentos.

8 3% Na constituicdo e alteracdo das atribuices e competéncias dos Tribunais,
Juizes e Servicos Auxiliares, deverdo ser observados, além dos principios previstos nos
paragrafos anteriores, o0s critérios de democratizacdo da gestdo e do acesso a Justica,
qualificacdo permanente, efetividade e celeridade.

§ 4° Os aludidos principios e critérios sdo condi¢fes de aplicacdo e hermenéutica,
vedada a sua afastabilidade, sob pena de nulidade absoluta, decretavel de oficio.

8 5° . Ficam estatizadas as serventias do foro judicial, inclusive as criadas por esta
lei, respeitados os direitos dos atuais titulares.

8 6°. O Poder Judiciario, observadas as suas disponibilidades financeiras e
orcamentarias, encaminhara mensagem a Assembléia Legislativa dispondo sobre o Quadro de
Servidores e respectivos vencimentos, para cumprimento do disposto no paragrafo anterior.

8 7°. A administracdo da Justica é exercida pelo Poder Judiciario.

LIVRO I
ORGANIZAGAO JUDICIARIA

TiTuLo 1
ORGANIZAGAO JUDICIARIA

CAPITULO UNICO
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ORGAOS DO PODER JUDICIARIO

Art. 2°. S0 6rgdos do Poder Judiciario do Estado:

LEI ESTADUAL N°16.872, DE 06 DE JANEIRO DE 2010.

Modifica a Lei n°® 9.129, de 22 de dezembro de
1981, que, com alteracOes posteriores, dispde
sobre o Codigo de Organizacdo Judicidria do
Estado de Goiés.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do art. 10 da
Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei disciplina a elevacdo de Comarcas de entrancia inicial a entrancia
intermedidria, a convocacdo de juizes de primeiro grau para auxilio e substituicdo no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de Goias e a reclassificacdo de cargos.

Art. 2° As Comarcas de Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama,
Planaltina, Santo Antbnio do Descoberto e Valparaiso de Goids sdo elevadas a Comarcas de
entrancia intermediaria.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Encaminhado a Céamara dos Deputados pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territérios, o projeto sob apreco tem como escopo a
transformacdo de cargos de Juiz de Direito, hoje alocados a primeira instancia da
referida corte, em cargos de Juiz de Direito Substituto de Segundo Grau, mantido o
valor das rubricas orcamentarias atualmente destinadas aos cargos alcancados pela
providéncia (art. 1°9. Os ocupantes dos cargos resultantes da transformagéo
substituirdo magistrados de segunda instancia e “atuarado (...) no auxilio ao segundo
grau de jurisdicdo”, nos termos de norma regimental (art. 2°). Prevé-se que o
provimento dos novos cargos dar-se-a4 por meio de concursos de remocéo (art. 3°).

Além dessa primeira medida, o art. 4° do projeto contemplado neste
parecer determina a transformac&o de nove cargos de Juiz de Direito dos Territorios
em igual nUmero de cargos de Juiz de Direito Substituto. Em consonancia com o que
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prevé o art. 1° do projeto, também aqui se determina a preservacdo das despesas
destinadas pela Lei de Meios aos cargos objeto da alteragao.

Cabe-nos agora, na Comissdo de Trabalho, de Administracdo e
Servico Publico, analisar o mérito da proposi¢cdo com base no que dispde o art. 32,
inciso XVIIl, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

Entendem-se como mais do que suficientes os elementos trazidos a
colacdo pelo tribunal do qual provém o projeto. Sabe-se que a composicdo e a
dindmica dos tribunais suscitam, com muita frequéncia, a convocagdo de juizes
substitutos, parecendo, com efeito, de bom alvitre manter magistrados
permanentemente voltados a suprir tal caréncia.

Ademais, como bem afirma a justificativa, trata-se de experiéncia ja
adotada em outros tribunais, dos quais se colhem noticias de que vem sendo bem
sucedida a pratica aventada pelo projeto. Ainda segundo a justificativa do projeto, a
sistematica atualmente adotada, em que se convocam juizes de primeira instancia
para atuar de forma transitéria no segundo grau, gera “desfalque na vara de origem
do magistrado convocado e a consequente necessidade de designacao de juiz de
direito substituto”.

No que diz respeito a transformacéo inserida no art. 4° da proposicao,
alega-se que os cargos de Juiz de Direito de Territorios permanecem nos quadros
da Corte, mas ndo podem ser providos, visto que os territérios sdo apenas uma
possibilidade na estrutura federativa brasileira, ndo existindo atualmente nenhuma
unidade administrativa nessa condig&o.

A proposta sob apreco objetiva aperfeicoar a Justica do Distrito
Federal, sobretudo no que se refere a racionalidade e a celeridade dos julgamentos,
com a vantagem de nao produzir aumento de despesa para o Erario. Considerando
a origem do parlamentar subscritor deste parecer, sempre € animador constatar que
existe, por parte dos tribunais, um esforco sistematico no sentido de aperfeicoar a
atividade jurisdicional.

Com base em tais argumentos, vota-se pela APROVACAO integral do
projeto.

Sala da Comisséo, em 30 de outubro de 2012.

Deputado POLICARPO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 4.399/2012, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Policarpo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Laercio Oliveira - Vice-
Presidente, Andreia Zito, Assis Melo, Augusto Coutinho, Erivelton Santana, Eudes
Xavier, Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Luciano Castro, Mauro Nazif, Paulo Pereira
da Silva, Pedro Henry, Policarpo, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Walney Rocha,
Alex Canziani, Chico Lopes, Roberto Balestra e Vilalba.

Sala da Comissao, em 7 de novembro de 2012.

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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