CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 214, DE 2012

(Do Sr. Renan Filho)

Dispbe sobre a compensacéao financeira da Unido aos Estados e aos
Municipios pelas desoneracfes fiscais dos Impostos sobre a renda e
Proventos de qualquer natureza e sobre Produtos Industrializados e
sobre a compensacao financeira dos Estados aos Municipios de seus
respectivos territérios pelas desoneracdes fiscais do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacao de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PLP-485/2009.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera as Leis Complementares
n° 62, de 28 de dezembro de 1989, e n° 63, de 11 de janeiro de 1990, para instituir
as compensacdes financeiras aos Estados e Municipios decorrentes de
desoneracfes fiscais concedidas pela Unido a conta do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza — IR e do Imposto sobre Produtos Industrializados
— IPl, e, aos Municipios, decorrentes de desoneracdes fiscais concedidas pelos
respectivos Estados a conta do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestagcfes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS.

Art. 2° O art. 1° da Lei Complementar n°® 62, de 28 de
dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, integrarao a base
de célculo das transferéncias, além do montante dos impostos
nele referidos, inclusive os extintos por compensagcao ou
dacdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria,
cobrados administrativa ou judicialmente, com a
correspondente atualizagdo monetéria paga.

§ 2° A Unido compensara Estados e Municipios pelas
desoneracdes fiscais concedidas a conta do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR e do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI, em valor financeiro
equivalente, sempre que estas desoneracdes resultarem em
reducdo superior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)
da base de calculo do Fundo de Participacao dos Estados e do
Distrito Federal — FPE e do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM, observadas as estimativas do Ministério da
Fazenda.

8 3° O repasse da compensacao financeira de que trata o
8§ 2° obedecera aos mesmos critérios de reparticdo e de
entrega dos recursos aplicaveis a distribuicdo dos recursos do
FPE e do FPM.” (NR)
Art. 3° O art. 1° da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro

de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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8§ 1° As parcelas de que trata o caput deste artigo
compreendem o0s juros, a multa moratdéria e a corregdo
monetaria, quando arrecadados como acréscimos dos
impostos nele referidos.

8§ 2° Os Estados compensardo seus Municipios pelas
desoneracdes fiscais concedidas a conta do Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, em valor financeiro
equivalente, sempre que estas desoneracgdes resultarem em
reducdo superior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento)
da base de calculo para a quota-parte dos Municipios no
ICMS, observadas as estimativas das Secretarias Estaduais de
Fazenda

§ 3° O repasse da compensacéo financeira de que trata o
8§ 2° obedecerda aos mesmos critérios de reparticdo e de
entrega dos recursos aplicaveis a distribuicdo da quota-parte
dos Municipios no Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo —
ICMS.” (NR)
Art. 4° Cabe ao Tribunal de Contas da Unidao e aos Tribunais
de Contas dos Estados a responsabilidade pela fiscalizagdo do cumprimento do

disposto nesta Lei Complementar, respectivamente, pela Unido e pelos Estados.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Temos observado, tanto na esfera da Unido, como nas esferas
estaduais, a adoc¢do frequente de medidas fiscais sob a forma de isen¢des fiscais a
conta do Imposto Sobre a Renda (IR) e do Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IPl), na Unido, e a conta do Imposto Sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), nos Estados, com implicagdes financeiras
negativas para os Estados e para os Municipios, nos casos das desoneracdes
fiscais concedidas pela Unido, e para os Municipios, nos casos das desoneragcdes
fiscais concedidas pelos Estados.

Os Municipios sdo sempre 0s mais prejudicados, pois séo
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vitimas, nos dois casos, com um agravante adicional: sdo, em sua grande maioria,
pesadamente dependentes de transferéncias da Unido, a conta do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), especialmente 0s mais pobres, como séo
igualmente dependentes dos recursos que lhes pertencem, por determinagcao
constitucional, decorrentes de sua participacdo no Imposto Sobre Operacfes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).

Nao podemos admitir, pois, que a Unido faca concessdes
fiscais aos contribuintes com recursos que constitucionalmente ndo Ilhe sé&o
pertencentes, a ndo ser que compense financeiramente os Estados e os Municipios
em igual montante, no que concerne as respectivas participacbes em tributos
compartilhados com a Uniédo.

Da mesma forma, ndo podemos admitir que os Estados fagcam
concessoOes fiscais aos contribuintes com recursos que constitucionalmente nao lhes
sdo pertencentes, a ndo ser que compensem financeiramente 0s respectivos
Municipios em igual montante, no que concerne as participacdes municipais em
tributos compartilhados com o ente estadual, particularmente no caso do ICMS, que
representa mais de 90% da arrecadacédo estadual.

Pelas razdes acima, estamos apresentando este projeto de lei
complementar para estabelecer um mecanismo de compensacao financeira nos
casos de concessdo de isencdes fiscais pela Unido ou pelos Estados a conta de
impostos com arrecadacao compartilhada com os demais entes da Federacéo.

Salientamos que estamos propondo uma medida
compensatéria de natureza permanente, portanto, ndo apenas para ser aplicada em
momentos de crise econbémica, como a que estamos vivenciando.

Por todo o exposto, contamos com 0 apoio dos senhores
Deputados e Senadores a esta iniciativa legal, que sera certamente do interesse
direto das liderancas estaduais e municipais.

Sala das Sessodes, em 16 de outubro de 2012.

Deputado RENAN FILHO
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LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e
0 controle das liberagdes dos recursos dos
Fundos de Participagdo e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O calculo, a entrega e o controle das liberagfes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicdo, far-
se-80 nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e Il do art. 161
da Constituicéo.

Paragrafo Gnico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo
das transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacdo ou dacdo, 0s respectivos adicionais, juros e multa moratoria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serdo distribuidos da seguinte forma: (Vide ADINs n° 875, 1.987, 2.727 e 3.243, cuja
deciséo foi publicada no DOU de 13/5/2010)

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das regides Sul
e Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal
no Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta
Lei Complementar.

8 2° Os criterios de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracéo
do censo de 1990.

8 3° Ate que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.
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http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=875&processo=875
http://www.stf.jus.br/portal/peticaoInicial/verPeticaoInicial.asp?base=ADIN&s1=875&processo=875

LEI COMPLEMENTAR N°63, DE 11 DE JANEIRO DE 1990

DispGe sobre critérios e prazos de
crédito das parcelas do produto da arrecadacéo
de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncias por estes recebidas, pertencentes
aos Municipios, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadacao de
impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes recebidas, conforme 0s
incisos 111 e IV do art. 158 e inciso Il e § 3° do art. 159, da Constituicdo Federal, serdo
creditadas segundo os critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem os
juros, a multa moratdria e a correcdo monetaria, quando arrecadados como acréscimos dos
impostos nele referidos.

Art. 2° 50% (cinqlenta por cento) do produto da arrecadacdo do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores licenciados no territorio de cada Municipio serdo
imediatamente creditados a este, através do préprio documento de arrecada¢do, no montante
em gue esta estiver sendo realizada.

FIM DO DOCUMENTO
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