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TEXTO/JUSTIFICAGAO

Incluir onde couber, as seguintes alteragdes, renumerando-os:

Os Arts. 40, 102 e 201, da Lei 7565 de 19 de dezembro de 1986,
passardo a vigorar com a seguinte redacdo:

o

Art. 40. Dispensa-se do regime de licitagdo publica a utilizagdo de areas
aeroportuarias pelos concessiondrios ou permissionarios dos servigos aéreos
publicos, para o desempenho das atividades de despacho, escritorio, oficina e
depésito, ou para abrigo, manutencdo e abastecimento de aeronaves, proprias e
proprias e de terceiros.

§ 1°2. As dreas aeroportuarias destinadas a explora¢do dos servigos
aéreos publicos previstas neste artigo deverdo ser alocadas prioritariamente as
empresas enquadradas na presente condicdo e que, efetivamente estejam
prestando servigos ao publico usudrio do respectivo aeroporto, de acordo com 0s
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§ 29, As areas disponiveis no sitio para as atividades dispostas neste
artigo, cujos espagos necessitem de infraestrutura fisica, deverdo ser destinadas
prioritariamente as empresas entrantes interessadas em se estabelecer no
aeroporto, ficando as suas expensas a realizacdo dos servicos de adequacio do
espago e dos acessos necessarios ao desempenho da atividade pretendida;

§ 32. Nos aeroportos de infraestrutura esgotada, sem possibilidade de
ampliagdo das dreas operacionais, cabera a agéncia reguladora definir as regras de
expedigdo/rescisdo das autorizagbes de operagdo, bem como os procedimentos
para distribuicdo ordenada dos espagos as empresas operadoras e eventuais
entrantes, desonerando o operador da adocgdo de medidas que comprometam o
sistema aéreo local;

§ 52, Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos paragrafos as
empresas permissiondrias e de servigos auxiliares de transporte aéreo.

"

Art. 102. S3o servigos auxiliares:

| — as agéncias de carga, os servigos de rampa e de pista nos
aeroportos, as atividades de armazenamento e abastecimento de combustivel de
aviacao;

Il — as comissarias, os servicos de prote¢do e de controle de acesso,
entre outros de natureza estritamente operacional conexos a navegacdo aérea ou a
infraestrutura aerondutica, fixados em regulamento proprio pela agéncia
reguladora.

Art. 201. Os servicos aéreos publicos abrangem as seguintes atividades
operacionais:

IX — abrigo e manutencdo de aeronaves préprias e proprias e de
terceiros.




JUSTIFtICACAO

Submetemos a proposta de emenda que estabelece medidas para
estimular o crescimento em rede da aviagdo regional e das empresas prestadoras
de servigos aéreos publicos regulares e ndo regulares, incluindo-se nessa condicdo
as empresas da aviagdo geral, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento da
infraestrutura dos aeroportos nacionais e a interacdo dos entes gue compdem o
sistema aeronautico.

Se num mercado perfeito de concorréncia o livre comércio permite o
equilibro entre os agentes econdmicos, é de se destacar que tal modelo
macroecondmico muitas vezes € tedrico e pode ndo contemplar a complexidade
das varidveis sensiveis no segmento aeronautico.

A aviagdo civil, por definicdo e reconhecimento de politica publica, é
um setor complexo e estruturado em rede. O desequilibro em seus entes pode
gerar impactos imensuraveis na cadeia, cujo reflexo sera o comprometimento do
interesse publico.

O Brasil, diferentemente das nagGes europeias desenvolvidas e com
ampla possibilidade de substitutos imperfeitos ao transporte aéreo, ndo pode
prescindir de um transporte aéreo sélido e com seguranc¢a para o desenvolvimento
nao apenas do segmento da aviagdo civil, mas do prdéprio desenvolvimento
sustentavel nacional.

N3o obstante a tudo isto, a relevincia do Brasil no contexto sul-americano
chama ao “dever” de ser protagonista no aperfeicoamento da industria e
capacitacido do setor. Investimentos substanciais estdo sendo destinados a este fim.
Indagar-se-ia, qual o impacto no desenvolvimento econdmico regional do
descompasso neste setor, com acdes que ndo foram previamente avaliadas pelos
entes que compde o sistema aeronautico.

Se de um lado, o poder publico deve adotar as melhores praticas para dentro
do sistema de mercado, que é o que nos filiamos, de outro pode a qualquer
pretexto desordenar um setor, especialmente este tdo importante para o
crescimento coordenado da nagdo.




Urge uma solugdo que abra espago ao novo e ndo descarte os avangos
conquistados a duras penas pelo pioneirismo e empreendedorismo dos players que
hoje se encontram, numa solugdo que ndo seja paternalista e que ao mesmo tempo
atenda aos principios da administragdo publica.

A solucdo do problema passa pelo incremento da infraestrutura nacional,
problema este que pode ser observado em outros setores como estradas, portos e
facilitagbes urbanas. A questdo ndo é isolada, complexa por definicio e complexa
por necessidade.

Os Aeroportos — dentro deste contexto — devem dar maior énfase a
disponibilizacdo de novas areas entrantes, assim como o poder publico deve
estudar formas de segregar estas atividades em Aeroportos especializados.

O dever fazer, entretanto, passa pelo reconhecimento das atuais estruturas.
Na justa medida, deve se buscar a fun¢do social dos players para o sistema,
lembrando que num passado ndo muito distante essas empresas investiram
recursos significativos para o fomento da aviagdo, abrindo caminho para que novos
interessados busquem espacgos para ampliacdo do sistema.

Na aviacdo esta fungdo social materializa-se pelas liga¢gGes sistematicas que
conectam aos demais sitios, em especial os distantes, e 0 apoio ao desenvolvimento
econdmico da regido.
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