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EMENDA - Texto & Justificativa

Para modificar o art. 1° da Medida Proviséria 575, de 7 de agosto de 2012,
com o objetivo de alterar a redagéc proposta ao § 4°, do art. 6° da Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que passa a vigorar com a seguinte redag&o € com a numeragao que
couber, apbs as analises das emendas propostas:

§ 4°. A parcela excluida nos termos do § 32 terd o mesmo tratamento
da subvengao para investimento, observada a legislagdo de regéncia
da matéria’ (NR)".

JUSTIFICACAO

A Emenda proposta altera o texto do Projeto de Lei de Conversao da MPV
575, de 07 de agosto de 2012. O artigo 1° da MPV 575 estabeleceu o tratamento
tributario dado ao aporte recebido do Poder Publico por Sociedade de Propésito
Especifico — SPE, constituida em razéo da contratacéo de Parceria Pdblico-Privada —
PPP, com o propdsito de construgdo ou aquisicdo de bens reversiveis (aqueles cuja
operagao, ao final do prazo da concesséo, sao transmitidos ao Poder Concedente).

A redagso original assegura & SPE o direito de excluir o aporte, quando do
seu recebimento, das bases de calculo dos tributos incidentes sobre receita (PIS e
COFINS) e resultado (IRPJ e CSLL). Posteriormente, & medida que houver a realizagéo
do custo de construgdo ou aquisigdo do bem, devera haver a adigéo proporcional da
importancia recebida as bases tributaveis. Isso significa que o capital disponibilizado pelo
Poder Publico devera ser tributado proporcionalmente ac longo do prazo de duragéo da
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construgéo ou aquisigao.

A Exposigao de Motivos que acompanha a MPV 575 (EMI n2 00135/2012
MF MP) justifica a medida na pretens&o de estabelecer um sincronismo entre o registro
dos aportes, classificados como receitas, e as respectivas realizagées dos custos dos
contratos (item 2).

Infere-se dai que a MPV 575 teve a pretensao de diferir a tributagéo de
suposto acréscimo patrimonial da SPE titular da PPP para 0 momento em que o capital
recebido passe a ser amortizado. Nessa linha, aquilo que seria tributavel desde a
efetivagdo do aporte devera ser adicionado a receita e ao resultado a medida da
amortizacao do capital investido. Com isso, quer-se alcangar uma imaginada neutralidade
tributaria. Ao mesmo tempo em que o aporte feito pelo Poder Publico € computado nas
bases tributaveis, ocorrera a apropriagdo das taxas de amortizagao do capital investido,
reduzindo-as em valor idéntico ao da parcela adicionada, conforme assegurado pela
legislagao.

Ocorre que o valor disponibilizado ao particular tem a nitida natureza de
injecao de capital com destinagdo pré-estabelecida, sendo vedado a SPE aplica-lo em
finalidade diversa. Deve ser utilizada na construgdo ou aquisi¢dc de bem destinado a
novo empreendimento econdmico de propriedade publica, nao integrando o patriménio
do particular.

A realizagdo do aporte é restrita a construgdo ou aquisigdo de bem
reversivel. Ou seja, ativo “cuja significagdo econémica esta intimamente relacionada com
uma utilizagdo que so6 pode ser realizada em razado do titulo juridico de concessionério”,
sendo sua transferéncia ao Poder Publico cosequéncia do encerramento do contrato de
concessao (art. 35, § 1°, Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995).

Assim, desde o certame licitatoério € sabido que o recurso transferido ao
particular nao the pertence. Possibilita somente a construg@o ou aquisicdo de bem cuja
utilizagdo the é autorizada em regime de concessdo, mas gue néo e incorporado ao seu
ativo.

Portanto, o capital aplicado pelo Poder Publico ndo representa acréscimo
patrimonial do particular.

A conclusdo tem fundamento n&o sé nas normas gue regem as
concessdes, como também nas regras contabeis que disciplinam o registro de referidas
transagdes pelas concessiondrias. Estas prescreverem que as receitas originarias de
negocios da espécie sao aquelas:

1. Pagas diretamente pelo Poder Publico para a construgéo e operagao do bem em
favor do Concedente (ativo financeiro); ou

2. Decorrentes do direito de cobranga por sua utilizagdo junto a terceiros interessados

~N (ativo intangivel).

\ A caracteristica comum a ambas € a causa do pagamento correspo
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contraprestagdo do concessionario pela execugéo das atividades contratadas.

O aporte de recursos de que se trata, diferentemente, ndo tem como causa
de pagamento a remuneragio pela execugdo de obra ou pelo fornecimento de bens. A
importancia disciplinada pela MPV 575 soma-se ao capital privado para formar o bem
que, ao final, é de propriedade publica. Dai porque & equivocado supor haver acréscimo
patrimonial passivel de tributagéo, seja quando do recebimento do aporte, seja ao longo
do prazo de duragéo da concessao.

Nessas circunstancias, exigir PIS, COFINS, IRPJ e CSLL do particular em
razao de cumprir a legislacdo ao aplicar o capital recebido em bem publico que nao lhe
pertence e cuja utilizagao |he & assegurada por prazo certo e determinado, findo o qual
deixa de ter quaisquer direitos, mostra-se inconstitucional, dada a inexisténcia da
obtengdo de acréscimo patrimonial na operagao, pressuposto necessario a legitimar as
cobrangas fiscais.

Nem se alegue haver ai beneficio fiscal, como se poderia imaginar, em
razao de o montante disponibilizado pelo Poder Publico contribuir com a formacgéo de
bem integrante de contrato a ser amortizado e que, portanto, reduziria as bases
tributaveis da concessionaria na integralidade dos investimentos feitos, nao obstante esta
tenha sido a provedora de apenas parte dos valores.

Isso porque o aporte de capital feito pelo Poder Publico na SPE n&o se
confunde com a faculdade assegurada a esta de amortizagao dos direitos de exploragao
do bem construido ou adquirido.

Caso o investidor privado titular da participagdo na SPE l|he fornecesse os
recursos a titulo de aumento de capital, o ingresso dos valores na titular da PPP nao
seria tributado e, do mesmo modo, ela teria direito de amortiza-los integraimente na
formacac do bem explorado em concessao.

O raciocinio seria igualmente aplicavel na hipotese de o capital utilizado ter
origem em subvengao para investimento, cujos contornos séo fixados pelo artigo 38 do
Decreto-Lei n° 1.598, de 1997, reproduzido no artigo 443 do Decreto 3.000, de 26 de
margo de 1999 (Regulamento do Imposto de Renda). Neste caso, a transferéncia de
capital publico, que se agrega ao patriménio privado (1) néo é tributada quando de seu
recebimento e (2) é passivel de ser aplicada na aquisicao de ativos cuja depreciagao,
amortizacao ou exaustao & indubitaveimente assegurada ao particular.

Ora, se o direito a amortizagao € assegurado até mesmo na hipétese em
que ha a transmissdo de fundos plblicos de forma definitiva ao particular por meio de
subvengao para investimento, nao € razoavel que haja a tributagio dos valores quando o
seu recebimento pelo particular sequer lhe proporciona aumento patrimonial, como
ocorre em relacio aos aportes objeto da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 e da
MPV 575, de 07 de agosto de 2012. O simples fato de a transferéncia de capital de que
se trata ndo proporcionar ao Poder Publico o direito deter formalmente participagao
societaria na SPE ndo significa que a importdncia empregada representa acréscimo
\aatrimonial da destinataria. Afinal, esta aplicard os valores em bem de proprie
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publica, cuja expioragéo lhe é temporariamente autorizada.

Ha trabalho de estudioso da matéria tratando especificamente do aporte a
cargo do Poder Publico em contrato de PPP regido pela Lei n® 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, concluindo pela impossibilidade de tributagao da importancia.

Veja-se: (...) a contraprestagdo a ser recebida pela Sociedade de Proposito
Especifico é apenas uma transferéncia de capital destinada a viabilizar a construgdo de
uma obra publica e a sua futura exploragdo econémica. Nesse sentido, ndo € resultado
da atividade econémica capaz de satisfazer o interesse privado do seu destinatario, e
muito menos causa aumento patrimonial, na medida em que é transferido para construir
um bem que ndo fica no patrimbnio do particular nem se encontra na sua livre de
disponibilidade, e qualquer tipo de excedente devera ter um (ratamento contabil
especifico, jamais podendo haver disponibilidade juridica ou econémica por meio da
distribuigdo ou restituicdo aos sécios (artigo 18 da Lei 11.638/2007, artigo 38, paragrafo
2° do Decreto 1.598/1977, artigo 443 do RIR/99)”.

Diante de tais elementos, a presente emenda destina-se a afastar o
tratamento mais gravoso injustificadamente imposto ao aporte advindo de contrato de
PPP, comparativamente com aquele a que se sujeita o capital privado ou mesmo o
publico disponibilizado na forma de subvengéo para investimento. Para tanto, sugere-se
sujeitar as transferéncias de capital previstas Lei n® 11.079, de 30 de dezembro, de 2004,
as mesmas condicionantes existentes na legislagdo aplicaveis a intributabilidade das
subvencdes para investimento.

Destaque-se que a proposta nao altera o regime de tributagdo das receitas
auferidas pelo concessionario na exploragao do bem a ser construido ou adquirido. Estas
continuarao a ser regularmente sujeitas ac PIS, & COFINS, ao IRPJ e a CSLL na forma
de legislacao de regéncia, na medida em que auferidas pelo particular.

Assim, a vista das razbes expostas, espera-se que a emenda ora proposta
conte com o apoio dos meus nobres pares.

Senado Federal, 14 de g sto de 2012.
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