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TEXTO/ JUSTIFICATIVA

Para modificar o art. 1° da Medida Provisoria 5§75, de 7 de agosto de 2012,
para dar nova redagao ao §2° do art. 6° da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004,
que esta sendo alterada pelo mencionado dispositivo da Medida Provisoria:

§ 2° O contrato podera prever o aporte de recursos em favor do
parceiro privado, observadas as disposi¢cbes orgamentarias de que
trata o art. 10, para realizagcdo de obra ou aquisicdo de bens
reversiveis, nos termos dos incisos X e Xl do caput do art. 18 da Lei n®
8.987, de 13 de fevereiro de 1995." (NR)

JUSTIFICATIVA

Quanto a primeira alteragdo proposta por esta emenda — alteracdo da
redagdo sobre a necessidade de lei especifica para o aporte de recursos — sugere-se
vincular o Administrador as disposicoes do art. 10 da Lei de PPP, qual trata das
condi¢des precedentes a licitacdo de uma PPP e deixa clara a necessidade de: (i) estudo
técnico demonstrando que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetarao as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo referido no §1° do art. 4° da Lei Complementar n°
101/00, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa (art. 10, |, 'b’);
(i) elaboragdo de estimativa do impacte orgcamentario-financeiro nos exercicios em que
deva vigorar o0 contrato de pa/rzeﬁaa \ubllco privada (art. 10, IlI); (iii) deciaragéo do
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ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administragao Publica no
decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes or¢gamentarias e estéo
previstas na lei orgamentaria anual (art. 10, lll); (iv) estimativa do fluxo de recursos publicos
suficientes para o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro,
das obrigagbes contraidas pela Administrag&o Publica (art. 10, IV); (v) seu objeto estar
previsto no plano plurianual em vigor no dmbito onde o contrato sera celebrado (art. 10,V);
aléem disso, (vi} a comprovagéo de observancia aos limites fiscais contera as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidagao das
contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais
normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

Isto &, entende-se que a propria legislagéo e, principaimente, a Constituicao
Federal, indicam a obrigagdo de previsdo das despesas com PPP no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual, de modo que a necessidade
de lei especifica para mera aprovagao do aporte de recursos em uma PPP seria exigéncia
excessiva, porque o controle orgamentario ja estaria realizado pelo Poder Legislativo no
momento de aprovagido das Leis Orgcamentarias. Uma vez aprovada a despesa no
orcamento, desnecessdria seria a aprovagao de nova lei somente para tratar do aporte de
recursos. Todas as condigbes e caracteristicas deste aporte, no entanto, deverdo estar
bem detalhadas na modelagem do projeto de PPP e, notadamente, no Contrato de
Concessao.

A segunda alteragdo proposta remete ao termo “construgac”, qual foi
substituido por ‘realizagdo de obras”, evitando que interpretagbes literais suscitem
discussdes sobre a amplitude do que seriam efetivas construgdes ou meras obras. A
interpretacao que parece mais adequada ao termo “construgdes” ja deveria abranger obras
em geral, sejam efetivas construgdes ou meros reparos, melhorias, reformas ou
revitalizagdes dos bens reversiveis, por esta razio sugere-se deixar o texto da norma mais
claro.
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