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| - RELATORIO

A proposicdo sob exame pretende seja sustada a
aplicacdo do despacho proferido pelo Secretario de Direito Econbémico no
Procedimento Administrativo n°® 08012.002866/2011-99, pertinente a atuacéo
do Conselho Federal de Medicina, da Associacdo Médica Brasileira e da
Federacdo Nacional dos Médicos. O referido despacho determinou a essas
entidades a observancia das seguintes medidas preventivas:

| — que se abstenham de:

a) aplicar os artigos 18, 48 e 49 e o inciso XV dos
Principios Fundamentais do Codigo de Etica Médica para o fim de instauragéo
de sindicancia ou processo administrativo disciplinar contra médicos que nao
acompanharem as decisfes das entidades médicas relativas a honorarios e
rescisdes contratuais;

b) aplicar os referidos dispositivos com o objetivo de
obrigar os médicos a participarem de movimentos de negociacdo coletiva ou a
aderirem as decisdes das entidades médicas;



c) promover, fomentar ou coordenar qualguer movimento
de paralisacdo coletiva de atendimento aos beneficiarios de planos de saude
por tempo indeterminado ou de descredenciamento em massa;

d) fixar ou divwulgar valores de consultas, portes e
Unidades de Custo Operacionais ou quaisquer mecanismos de indexacdo com
reflexo nos valores pagos pelas operadoras aos medicos; e

e) impedir a negociacao direta e individual de honorarios
entre médicos e operadoras de planos de salde ou hospitais;

I - que determinem a suspensdo da vigéncia de
quaisquer atos normativos ou orientagdes que:

a) respaldem a cobranga direta pelos médicos de valores
adicionais por consultas ou procedimentos dos beneficiarios de planos de
saude; ou

b) fixem valores de consultas e procedimentos médicos.

Na justificativa, o autor afirma estar ocorrendo ingeréncia
desproporcional da Secretaria de Direito Econémico na atuacdo dos Conselhos
de Medicina. Alega, em especial, ser injustificavel o impedimento da aplicacao
de dispositivos do Cédigo de Etica Médica na fundamentacédo da abertura de
processos administrativos disciplinares ou sindicancias da alcada dessas
instituicoes. Argumenta, ademais, que a mera abertura desses processos nao
pode ser entendida como coagao sobre os profissionais, uma vez que
investigar significa apurar fatos, para que ndo sejam praticadas decisdes
arbitrarias.

Ressalta que os Conselhos de Medicina defendem os
preceitos fundamentais do Codigo de Etica Médica, dentre os quais o principio
de que o médico deve contar com boas condicbes de trabalho e ser
remunerado de forma justa, a fim de que possa exercer a medicina com honra
e dignidade. Destaca, quanto a esse aspecto, que o repasse feito pelos planos
de saude aos médicos ndo acompanha sequer a reposi¢cado da inflacdo e que
sdo legitimos os movimentos de paralisacdo da categoria em busca de
retribuicdes dignas.



Argumenta que a negociagdo direta e individual de
honorarios entre os préprios médicos e os planos de saude pode resultar em
retribuicdes dispares e no consequente aviltamento da profisséo.

No que concerne & cobranca de valores adicionais dos
beneficiarios de planos de saude, defende que tal procedimento ndo é feito de
modo arbitrario, ja que deve estar previsto em contrato assinado pelo proprio
participante, o qual, portanto, tem ciéncia de tal possibilidade.

Destaca que as orientagbes contidas na Classificacao
Brasileira Hierarquizada de Procedimentos Meédicos tém o objetivo de
estabelecer parametros para cobranca, balizando a relacdo entre médicos e
pacientes.

Finalmente, ressalta que a atividade médica nao é
mercantil, 0 que nao significa dizer que ndo deva ser amparada por protecéo
econbmico-financeira, jA& que é uma atividade remunerada. Por essa razdo,
entende que cabe ao Estado adotar medidas para estimular o exercicio da
medicina, em lugar de criar barreiras que impecam a remuneracdo condizente
com o trabalho desempenhado.

O projeto ja foi examinado pela Comissao de Seguridade
Social e Familia, na qual logrou aprovacdo. Deve também manifestar-se sobre
0 mérito da proposicédo, apdés a apreciacdo deste colegiado, a Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que opinara também sobre sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa. A proposicao sujeita-se,
ainda, a apreciacao do Plenario desta Casa.

I -VOTODORELATOR

Acompanho as razbes apresentadas pelo autor para a
sustacdo dos efeitos do despacho da Secretaria de Direito Econdmico no
Procedimento Administrativo n°® 08012.002866/2011-99 (Despacho n° 336).

Os dispositivos do Codigo de Etica Médica cuja aplicagéo
na fundamentacdo de processos administrativos disciplinares e sindicancias,

no ambito do Conselho Federal de Medicina, € afastada pela Secretaria de
Direito Econdmico estabelecem que:



XV - O médico serd solidario com os movimentos de
defesa da dignidade profissional, seja por remuneracdo digna e
justa, seja por condicdes de trabalho compativeis com o
exercicio ético-profissional da Medicina e seu aprimoramento
técnico-cientifico.”

“E vedado ao médico:

Art. 18. Desobedecer aos acorddos e as resolucbes dos
Conselhos Federal e Regionais de Medicina ou desrespeita- los.

“ Art. 48. Assumir emprego, cargo ou fungdo para suceder
médico demitido ou afastado em represalia a atitude de defesa
de movimentos legitimos da categoria ou da aplicacdo deste
Cadigo.

Art.  49. Assumir condutas contrarias a movimentos
legitimos da categoria medica com a finalidade de obter
vantagens.”

Esses dispositivos relacionam-se a outro principio

fundamental contido no art. 3° do mesmo ato normativo, a saber:

“Art. 3°. A fim de que possa exercer a Medicina com
honra e dignidade, o médico deve ser boas condicbes de
trabalho e ser remunerado de forma justa”.

Nao ha duvida de que a Secretaria de Direito Econémico
exorbitou de suas atribuicdbes ao subtrair do Conselho Federal de Medicina
prerrogativas legitimas, derivadas da lei que o instituiu.

De fato, conforme previsto nos arts. 1° e 2° da Lei n°
3.268, de 1957, o Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Medicina,
instituidos na forma de autarquias, sdo o0s 06rgdos supervisores da ética
profissional em toda a Republica e, ao mesmo tempo, julgadores e
disciplinadores da classe médica, cabendo-lhes zelar e trabalhar por todos os
meios ao seu alcance pelo perfeito desempenho ético da medicina e pelo
prestigio e bom conceito da profissédo e dos que a exercem legalmente.

E obvio que, na justificacdo de suas decisdes, entre as
quais se inclui a abertura de processos disciplinares e sindicancias, 0s
Conselhos de Medicina devem aplicar as disposi¢fes cabiveis do Cdédigo de
Etica Médica. Ademais, como ressalta o autor, a mera abertura desses



processos ndo pode ser caracterizada como coacdo sobre o0s profissionais,
pois se trata simplesmente de medida destinada a apurar fatos que, em dltima
instancia, dizem respeito aos deveres e direitos de toda a categoria.

Nao faz sentido que a Secretaria de Direito Econdmico
impeca o0 exercicio de tal prerrogativa, baseando-se, para tanto, em
disposicdes da Lei n° 8.884, de 1994, destinadas a coibir infracdes a ordem
econbmica.

Nao foi por outra razdo que, em 19 de maio de 2011, o
Juiz Federal da 92 Vara do Distrito Federal, Dr. Antonio Corréa, a quem foi
distribuido o processo n° 27.438-35.2011.4.01.3400, proferiu decisédo
concedendo a antecipacdo dos efeitos da tutela requerida pelo Conselho
Federal de Medicina com vistas a inaplicabilidade do referido despacho. Nos
termos da mencionada decisao judicial:

“O ato admmistrativo questionado ndo passa pelo exame
de um dos pressupostos. E de conhecimento comum e elementar
que para a validade, o ato administrativo deve ter presentes a
competéncia, finalidade, forma, motivo e motivacao.

A competéncia é a atribuicdo, por lei, de poderes para a
producdo do ato. Ausente esta, o ato estard viciado pelo abuso
de poder e ndo tera validade e nem eficacia.

(.

Estou convencido de que as expressdes mercado e
empresa ndo se confundem e nem se aplicam a pratica da
atividade da ‘Medicina’ e suas relacbes com seus pacientes ou
com as empresas que contratam com o publico em geral o
fornecimento de servicos, mediante adesdo e pagamento de
valor mensal, bem como o 6rgdo de fiscalizacdo da atividade
criado por lei com competéncia especifica, que ndo atua no
mercado ou como empresa.

Entendendo que o ato administrativo esta viciado pelo
abuso de poder, dada a auséncia de competéncia para interferir
nas relacbes dos Médicos com seus pacientes ou com o0s Planos
de Salde que pretendem mediante contrato de adesdo, fazer
com que trabalhem para os terceiros que solicitam 0s servicos
de sua arte cientifica pelos valores que se propde a pagar, sera
controlado pelo poder jurisdicional.

Amparado nestes fundamentos concedo a protecédo
requerida. Constitui-se de ordem mandamental, com a
autorizado do artigop 273, § 7° do Cddigo de Processo Civil,
suspendendo os efeitos do Despacho do Secretario de Direito
Econdmico numero 336, datado de 6 de maio de 2011,



reproduzido a fis. 284/285, até o julgamento do mérito da acédo

ou até que segunda ordem a modifique.” (Decisdo Liminar n°

304/2011.A)

Da mesma forma, dada a atribuicdo legal de zelar pelo
bom desempenho da medicina, devem ser consideradas legitimas as iniciativas
dos Conselhos profissionais destinadas a promover a retribuicdo digna dos
médicos pelas operadoras de planos de salde. E mais que sabido que 0s
valores atualmente repassados ndo condizem com a complexidade e a
importancia das atividades médicas, ndo sendo sequer corrigidos para
reposicao das perdas inflacionarias.

Com relacdo a atos normativos versando sobre a
cobranca de procedimentos médicos, cabe lembrar, como destacado pelo
autor, que os valores estabelecidos tém o objetivo de balizar a relagdo entre
médicos e pacientes. Registre-se, a proposito, o entendimento do Tribunal
Regional Federal da 12 Regidao sobre o tema: “A fixagcdo de tabela de
honorarios profissionais como referéncia, ndo compulséria, notadamente em
um mercado plural e diversificado, € regular e constitucional” (AMS — Apelacéo
em Mandado de Seguranca —200234000141222, DJ de 15.10.2007).

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n® 216, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado MAURO NAZIF
Relator
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