CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.© 207, DE 2012

(Do Sr. Renan Filho)

Altera o art. 35 da Lein®8.080,de 19 de setembrode 1990 , que dispde
sobre as condi¢cOes para a promocéo, protecéo e recuperacao da saude,
a organizacao e o funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias, para incluir critérios de distribuicdo de recursos.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, para incluir critérios de distribuicdo de recursos a Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Art. 2° O art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, fica acrescido dos seguintes incisos:

VIIl — a proporcao da populacdo que € usuéria de planos
e seguros de saude;

IX — o indice de Desenvolvimento Humano.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Essa proposicao objetiva aperfeicoar os critérios de reparticao
de recursos do SUS, de modo que realize atendimento mais equitativo a populacéo.

O art. 35 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, aborda
0s critérios para estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, definindo sete critérios.

Em 2000, a Emenda Constitucional n° 29 tornou a definicdo de
tais critérios matéria de lei complementar, como esta explicito no § 3°, do art. 198 da
Constituicdo Federal. O art. 35 da Lei n° 8.080, de 1990, uma lei ordinaria, continuou
em vigor, pois seu contetdo foi recepcionado sem conflitos pelo texto constitucional.

Em 2012, a Lei Complementar n° 141, de 2012, que
regulamentou a Emenda Constitucional n° 29, de 2000, revogou o § 1° do art. 35 da
Lei n° 8.080, de 1990 (excluindo a destinagdo de metade dos recursos segundo o
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critério populacional), mas ndo revogou o0s sete critérios previstos no referido artigo,
de modo que permanecem validos.

Essa introducédo esclarece a razdo pela qual um projeto de lei
complementar (e ndo um projeto de lei ordinaria) estd sendo apresentado para
modificar o art. 35 da Lei n° 8.080, de 1990.

Os dois novos critérios que sugiro para aperfeicoar a reparticao
de recursos no Sistema Unico de Saude (SUS) sdo: a propor¢éo da populacéo que é
usuaria de planos e seguros de salde e o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH).

A Constituicdo Federal e a Lei Organica da Salde, a Lei n°

8.080, de 1990, garantem a todos os cidaddos brasileiros acesso as acgbes e
servicos do Sistema Unico de Saude (SUS) de modo universal e integral. Contudo,
nosso ordenamento institucional também permite a participacdo do setor privado na
prestacdo de servicos de saude. Atualmente, cerca de 50 milh6es de brasileiros séo
usuarios de planos e seguros de saude. Nesse contexto, 0 SUS precisa considerar
as diferentes proporcoes das populacdes de Estados e de Municipios que sé&o
usuarias de planos e seguros de saude.

O relatério da Subcomissdo especial destinada a tratar do
financiamento, reestruturacdo da organizacdo e funcionamento do SUS,
apresentado nesta Casa em 2011, indicou que 76% da populacédo do Pais depende
exclusivamente do SUS, ou seja, ndo possui planos privados de assisténcia médica.

Foi verificado que a situagdo da proporcdo de dependéncia
exclusiva do SUS é menor nas capitais (57%) que no interior (81,4%) e observado
que “é muito diferente planejar os servicos do SUS para um Estado com elevada
dependéncia do SUS, como Roraima (com propor¢cdes para o Estado, capital e
interior de 94%, 90% e 99%, respectivamente) e para um como o Espirito Santo, que
possui menor dependéncia, particularmente na capital (com propor¢cdes para o
Estado, capital e interior de 69%, 24% e 73%, respectivamente)’. A tabela 1 oferece
uma visdo da situacdo no Pais, deixando clara a necessidade de considerar esse
critério.
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No caso do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), sua
inclusdo como critério de reparticdo de recursos fortaleceria a equidade no SUS,
pois o0s locais com maiores necessidades poderiam receber uma atengao
diferenciada, promovendo a reducédo das desigualdades no Pais.

O IDH é um indicador do padréo de vida com larga aceitacéo.
A partir de 2010, o IDH combina trés dimensfes: uma vida longa e saudavel
(expectativa de vida ao nascer), o acesso ao conhecimento (anos meédios de estudo
e anos esperados de escolaridade) e um padrédo de vida decente (PIB per capita). O
indice foi desenvolvido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Haq,
e vem sendo usado desde 1993 pelo Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento no seu relatorio anual.

Segundo dados de 2011, o Brasil ocupa a 842 posigao entre
187 paises avaliados pelo indice, com um valor de 0,718 numa escala que vai de 0 a
1. Em nosso Pais, as localidades com maior valor de IDH (indicando um maior
desenvolvimento humano) estdo concentradas no Sul e no Sudeste, e as de menor
IDH ficam no Norte e Nordeste do Pais.

A consideracdo da realidade de cada localidade no Pais, por
meio da adicdo dos dois critérios sugeridos, tem o potencial de melhorar a aplicacéao
dos recursos publicos na saude, por meio de uma distribuicAo que considere a
equidade.

Diante do exposto, solicito o apoio dos Parlamentares para a
aprovacdo da matéria nesta Casa.

Sala das Sessodes, 12 de setembro de 2012.

Deputado Renan Filho
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Tabela 1 - Proporcédo de dependéncia exclusiva do SUS na populagédo do Brasil,
regides e Unidades da Federacédo, 2011.

Graz?]fjaggsglgzs € Unidade da Caital Regido Metropolitana Interior
Federaco Federacdo P da Capital
Brasil 75,6 56,9 62,5 81,4
Norte 89,6 76,7 78,4 95,4
Rondénia 85,8 71,0 - 91,4
Acre 93,9 87,7 - 99,1
Amazonas 87,1 76,2 79,4 98,7
Roraima 93,7 90,3 - 99,5
Para 90,3 70,4 75,2 94,8
Amapa 89,7 85,6 87,0 95,6
Tocantins 93,5 81,9 - 95,7
Nordeste 88,9 69,0 74,8 94,4
Maranhao 94,4 75,2 81,5 97,9
Piaui 93,1 79,4 82,9 98,0
Ceara 87,4 65,7 73,2 96,2
Rio Grande do Norte 83,9 60,8 71,4 91,8
Paraiba 90,9 74,1 80,9 94,9
Pernambuco 84,7 58,8 71,2 90,2
Alagoas 88,6 73,6 77,3 95,1
Sergipe 87,6 66,1 74,7 95,9
Bahia 89,7 72,5 73,9 93,8
Sudeste 62,2 41,9 52,0 69,0
Minas Gerais 75,1 45,9 58,8 79,1
Espirito Santo 68,6 24,2 53,1 73,2
Rio de Janeiro 62,8 44,4 58,1 74,9
S&o Paulo 55,3 40,2 46,5 60,9
Sul 76,5 49,8 63,2 80,5
Parana 76,6 48,5 61,1 82,3
Santa Catarina 76,0 50,3 63,3 77,8
Rio Grande do Sul 76,7 51,4 64,8 80,5
Centro-Oeste 83,9 74,6 78,8 89,3
Mato Grosso do Sul 83,3 75,1 - 87,2
Mato Grosso 87,5 72,0 76,5 91,0
Goias 85,7 73,4 82,1 89,1
Distrito Federal 75,6 75,6 75,6 -

Fonte: Relatério da subcomissédo especial destinada a tratar do financiamento, reestruturacdo da
organizagdo e funcionamento do SUS (cdmara dos Deputados, 2011). As propor¢des foram
calculadas com base nos dados de cobertura de planos de saude diwlgados pela Agéncia Nacional
de Salde Suplementar - ANS — em junho de 2011.
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LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO 11
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao Il
Da Saude

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem
prejuizo dos servigos assistenciais;

Il - participacdo da comunidade.

8§ 1° O sistema unico de salude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicaréo,
anualmente, em acdes e servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo
de percentuais calculados sobre:

I — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista

no § 39

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I,
alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, 0 produto da arrecadacdo dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I,
alinea b e § 3°. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera:
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| — 0s percentuais de que trata o § 2°

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos
Municipios, objetivando a progressiva reducdo das disparidades regionais;

Il — as normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com saude nas
esferas federal, estadual, distrital e municipal;

IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos
para sua atuacdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional
nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentacdo das atividades de agente
comunitario de salde e agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 51, de 2006) e (Pardgrafo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 63, de 2010)

§ 6° Além das hipoteses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerca funcdes equivalentes as de agente comunitario de
salde ou de agente de combate as endemias poderd perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especfficos, fixados em lei, para o seu exercicio. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 51, de 2006)

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1° As instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de sadde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pudblico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinagio de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicbes privadas com fins lucrativos.

§ 3° E vedada a participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

8 4° A lei dispora sobre as condi¢Oes e os requisitos que facilitem a remogéo de
orgdos, tecidos e substancias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo
tipo de comercializacéo.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 29, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000

Altera os arts. 34, 35, 156, 160, 167 e 198
da Constituicdo Federal e acrescenta artigo ao
Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias, para assegurar 0S  recursos
minimos para o financiamento das acdes e
servicos publicos de salde.
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea e do inciso VII do art. 34 passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos
estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude. " (NR)

Art. 2° O inciso 11l do art. 35 passa a vigorar com a seguinte redacao:
AL 3D, e ettt es

" Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na
manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acBes e servicos publicos de
saude; " (NR)

Art. 3° O 8 1° do art. 156 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redacao:

"§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, §
4° inciso 11, o imposto previsto no inciso | podera: "(NR)

"I - ser progressivo em razdo do valor do imével; e "(AC)
"Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizacdo e o uso do imdvel.
ll(AC)
Art. 4° O paragrafo Unico do art. 160 passa a vigorar com a seguinte redacao:
PATELB0. ..ot "

"Paragrafo Unico.A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e o0s
Estados de condicionarem a entrega de recursos: "(NR)

"I - ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; "(AC)
"Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e 1. “(AC)

Art. 5° O inciso IV do art. 167 passa a vigorar com a seguinte redacao:
A 1 050 PR

"IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticio do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as ac0es e Servicos
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publicos de salde e para manutencdo e desenvolvimento do ensino, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2° e 212, e a prestacdo de
garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art.
165, § 82, bem como o disposto no § 4° deste artigo; "(NR)

Art. 6° O art. 198 passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, numerando-se
o atual paragrafo Gnico como § 1°

Art.

PANELO8. .. s

"§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em acBes e servicos publicos de salde recursos miniMos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre: "(AC)

"I - no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar
prevista no 8§ 3°%; "(AC)

"Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157
e 159, inciso 1, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; "(AC)

“II - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. "(AC)

"§ 3° Lei complementar, que serd reavaliada pelo menos a cada cinco anos,
estabelecera: "(AC)

"I - 0os percentuais de que trata o § 2°; "(AC)

"Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados & saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados
destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugéo
das disparidades regionais; "(AC)

"Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das despesas com
salde nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; "(AC)

"IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Unido. "(AC)

7° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 77:

"Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acoes e servicos publicos de salde serdo equivalentes: "(AC)

"l - no caso da Unido: "(AC)

"a ) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servicos publicos de
salde no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por
cento; "(AC)
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"b ) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido
pela variacdo nominal do Produto Interno Bruto - PIB; "(AC)

"Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a , e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e "(AC)

"Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°. "(AC)

"§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem
percentuais inferiores aos fixados nos incisos Il e 1l deverdo eleva-los
gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a diferenca a
razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a
aplicacdo sera de pelo menos sete por cento. "(AC)

"§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por
cento, no minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério
populacional, em acgdes e servicos basicos de saude, na forma da lei. “(AC)

"§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as acfes e servigos publicos de salde e os transferidos pela
Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio de Fundo de Salde
que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Salde, sem prejuizo
do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal. "(AC)

"§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, 8§ 3° a
partir do exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo. "(AC)

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo.
Brasilia, 13 de setembro de 2000

Mesa da Camara dos Deputados
Mesa do Senado Federal

Deputado Michel Temer
Senador Antonio Carlos Magalhdes

Presidente
Presidente

Deputado Heréclito Fortes
Senador Geraldo Melo

1° Vice-Presidente
1° Vice-Presidente

Deputado Severino Cavalcanti
Senador Ademir Andrade

2° Vice-Presidente
2° Vice-Presidente
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Deputado Ubiratan Aguiar
Senador Ronaldo Cunha Lima

1° Secretéario
1° Secretario

Deputado Nelson Trad
Senador Carlos Patrocinio

2° Secretario
2° Secretario

Deputado Jagques Wagner
Senador Nabor Junior

3° Secretario
3°Secretario

Deputado Efraim Morais
4° Secretario

LEI N°8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990

Dispbe sobre as condi¢fes para promogéo,
protecdo e recuperacdo da saude, a
organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO V
DO FINANCIAMENTO

CAPITULO 1I
DA GESTAO FINANCEIRA

Art. 35. Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito
Federal e Municipios, sera utilizada a combinacdo dos seguintes critérios, segundo anélise
técnica de programas e projetos:

| - perfil demogréafico da regido;

Il - perfil epidemiol6gico da populacdo a ser coberta;

Il - caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de salde na area;

IV - desempenho técnico, econbmico e financeiro no periodo anterior;

V - niveis de participacdo do setor salde nos orcamentos estaduais e municipais;
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VI - previsdo do plano quinquenal de investimentos da rede;

VIl - ressarcimento do atendimento a servicos prestados para outras esferas de
governo.

8 1° (Revogado pela Lei Complementar n°® 141, de 13/12/2012)

8 2° Nos casos de Estados e Municipios sujeitos a notorio processo de migragéo,
os critérios demograficos mencionados nesta lei serdo ponderados por outros indicadores de
crescimento populacional, em especial o nimero de eleitores registrados.

8 3° (VETADO).

§ 4° (VETADO).

8 5° (VETADO).

§ 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuacéo dos 6rgdos de controle interno e externo e nem

a aplicacdo de penalidades previstas em lei, em caso de irregularidades verificadas na gestdo dos recursos

transferidos.

CAPITULO 1
DO PLANEJAMENTO E DO ORCAMENTO

Art. 36. O processo de planejamento e orcamento do Sistema Unico de Satde -
SUS serd ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus Orgdos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de salde com a disponibilidade de recursos
em planos de saide dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido.

8 1° Os planos de salde serdo a base das atividades e programagdes de cada nivel
de direcdo do Sistema Unico de Satde - SUS, e seu financiamento sera previsto na respectiva
proposta orcamentéria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agdes ndo

previstas nos planos de salde, exceto em situagcBes emergenciais ou de calamidade publica, na
area de saude.
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