CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.591-A, DE 2011

(Do Sr. Edmar Arruda)

Altera a Lei n°® 6.015, de 1973, que "dispde sobre os registros publicos, e
da outras providéncias"; tendo parecer da Comissdo de Defesa do
Consumidor, pela aprovacéo deste e do de n® 2920/11, apensado, com
substitutivo (relator: DEP. SEVERINO NINHO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 2920/11

[l — Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 290 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 passa a
vigorar acrescido do § 6° conforme a redagdo abaixo:

CATT 290 i

§ 6° E responsabilidade do Cartorio de Notas e de Registro de
Imoveis alertar o beneficiario, ou seu representante legal, sobre o
beneficio de que trata o caput deste artigo, podendo, para tanto, ser
afixada placa indicativa sobre a reducdo do valor das custas em local
visivel.

Art. 3° Ficam revogadas todas as disposi¢des contrarias.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Na hora da aquisicdo da casa propria, muitas pessoas desconhecem que,
além dos custos com o imoével em si — geralmente realizados através de financiamentos
bancarios — e com o0s impostos devidos, terdo de arcar igualmente com pesadas custas
cartorarias para a formalizacdo e registro do bem adquirido.

As despesas obrigatorias variam conforme o preco do imével e o estado do
Pais. Além dos impostos municipais, 0 comprador paga a escritura, 0 contrato e o registro
dele no cartério. Somente em Curitiba, capital do Parana, tal taxa pode chegar a R$ 1.200,00
(mil e duzentos reais).

No entanto, numa leitura mais atenta da legislacdo especifica, a Lei n°
6.015/1973, podemos verificar a existéncia de um beneficio, estabelecido pelo seu art. 290,
que assim dispde: “Os emolumentos devidos pelos atos relacionados com a primeira
aquisicdo imobilidria para fins residenciais, financiada pelo Sistema Financeiro da
Habitacédo, serdo reduzidos em 50% (cinquenta por cento)”.

Contudo, poucas pessoas sabem sobre a existéncia de tal beneficio legal.
Além disso, de acordo com a associacdo dos cartorios, € o comprador que precisa avisar que
se encaixa nos requisitos na hora de fazer o financiamento do imoével e pedir o desconto. Isso
ndo é admissivel.
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Assim, € nesse contexto que a presente proposta se mostra necessaria, pois
assegura aos cidadaos que adquirem seu primeiro imovel essa justa economia de recursos com
0 desconto nas custas dos atos que devem praticar para registrar seu recém-adquirido bem.

Nesse sentido, entendo que a afixacdo de placa nos estabelecimentos
cartoriais alertando aos seus usuarios sobre a existéncia desse beneficio ira facilitar a vida de
milhdes de brasileiros, principalmente na atual conjuntura de crescimento econémico, quando
mais e mais pessoas passam a ter acesso a sua primeira moradia propria.

Sala das Sessdes, em 26 de outubro de 2011.

Deputado EDMAR ARRUDA
Vice-Lider do PSC na Camara dos Deputados

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

DispBe sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO VI ]
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 289. No exercicio de suas funcBes, cumpre aos oficiais de registro fazer
rigorosa fiscalizacdo do pagamento dos impostos devidos por forga dos atos que lhes forem
apresentados em razdo do oficio.

Art. 290. Os emolumentos devidos pelos atos relacionados com a primeira
aquisicdo imobiliaria para fins residenciais, financiada pelo Sistema Financeiro da Habitacéo,
serdo reduzidos em 50% (cinqlenta por cento). (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®6.941, de 14/9/1981)

8 1° O registro e a averbacdo referentes a aquisicdo da casa propria, em que seja
parte cooperativa habitacional ou entidade assemelhada, serdo considerados, para efeito de
calculo, de custas e emolumentos, como um ato apenas, ndo podendo a sua cobranga exceder
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o limite correspondente a 40% (quarenta por cento) do Maior Valor de Referéncia.
(Parégrafo com redacéo dada pela Lei n® 6.941, de 14/9/1981)

8 2° Nos demais programas de interesse social, executados pelas Companhias de
Habitacdo Popular - COHABs ou entidades assemelhadas, os emolumentos e as custas
devidos pelos atos de aquisicdo de imoveis e pelos de averbacdo de construcdo estardo
sujeitos as seguintes limitacOes:

a) imovel de até 60 m? (sessenta metros quadrados) de area construida: 10% (dez
por cento) do Maior Valor de Referéncia;

b) de mais de 60 m2 (sessenta metros quadrados) até 70 m? (setenta metros
quadrados) de area construida: 15% (quinze por cento) do Maior Valor de Referéncia;

c) de mais de 70 m? (setenta metros quadrados) e até 80 m? (oitenta metros
quadrados) de é&rea construida: 20% (vinte por cento) do Maior Valor de Referéncia.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 6.941, de 14/9/1981)

8 3° Os emolumentos devidos pelos atos relativos a financiamento rural seréo
cobrados de acordo com a legislacéo federal. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 6.941,
de 14/9/1981)

8§ 4° As custas e emolumentos devidos aos Cartorios de Notas e de Registro de
Imdveis, nos atos relacionados com a aquisicdo imobiliaria para fins residenciais, oriundas de
programas e convénios com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para a
construcdo de habitacBes populares destinadas a familias de baixa renda, pelo sistema de
mutirdo e autoconstrucdo orientada, serdo reduzidos para vinte por cento da tabela cartoraria
normal, considerando-se que o imovel sera limitado a até sessenta e nove metros quadrados de
area construida, em terreno de até duzentos e cinglienta metros quadrados. (Paragrafo
acrescido pela Lei n°9.934, de 20/12/1999)

§ 5° Os cartorios que ndo cumprirem o disposto no § 4° ficardo sujeitos a multa de
até R$ 1.120,00 (um mil, cento e vinte reais) a ser aplicada pelo juiz, com a atualizagdo que se
fizer necessaria, em caso de desvalorizacdo da moeda. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
9.934, de 20/12/1999)

Art. 290-A. Devem ser realizados independentemente do recolhimento de custas e
emolumentos:

| - o primeiro registro de direito real constituido em favor de beneficiario de
regularizacdo fundiaria de interesse social em areas urbanas e em areas rurais de agricultura
familiar;

Il - a primeira averbacdo de construcdo residencial de até 70 m2 (setenta metros
quadrados) de edificacdo em é&reas urbanas objeto de regularizacdo fundiaria de interesse
social;

Il - o registro de titulo de legitimac&do de posse, concedido pelo poder publico, de
que trata o art. 59 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, e de sua conversdo em propriedade.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° O regqistro e a averbagéo de que tratam os incisos I, Il e Il do caput deste
artigo independem da comprovacdo do pagamento de quaisquer tributos, inclusive
previdenciarios. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 12.424, de 16/6/2011)

§ 2° (Revogado pela Medida Provisoria n°® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei
n®12.424, de 16/6/2011)
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PROJETO DE LEI N.° 2.920, DE 2011

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Acrescenta o art. 290-B a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
"disp&e sobre o0s registros publicos, e da outras providéncias".

DESPACHO: |
APENSE-SE A(AO) PL-2591/2011.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei acrescenta o art. 290-B a Lei n.° 6.015, de 31
de dezembro de 1973, que “dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias”, a fim de obrigar os cartorios de registros de iméveis a informar aos
usuarios sobre as gratuidades e reducdes de custas e emolumentos previstas na
legislacao.

Art. 2.° A Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescida do artigo seguinte:

“Art. 290-B. Os servigos de registros de imoveis
deverdo afixar, em local de grande visibilidade, que
permita facil leitura e acesso ao publico, além de quadros
contendo tabelas atualizadas das custas e emolumentos,
informacgdes claras sobre as gratuidades e reducbes de
custas e emolumentos previstas na legislacéo.”

Art. 3.° Esta lei entra em vigor trinta dias apds a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A complexidade da legislacdo ndo permite que o usuario tenha
conhecimento de todos os seus direitos. Por essa razdo, ha necessidade de obrigar
por lei que os cartérios informem aos usuérios dos servicos seus direitos a
gratuidades e reducfes no momento em que solicitarem 0s servicos.

Essa exigéncia ndo é novidade, pois a Lei de Registros
Publicos exige que essa informacgdo seja dada pelos cartérios de registro de pessoa
natural quanto as gratuidades de certiddes:
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“Art. 30. Nao serdo cobrados emolumentos pelo
registro civil de nascimento e pelo assento de Obito, bem
como pela primeira certidado respectiva.

83.2-C. Os cartorios de registros publicos deverao
afixar, em local de grande visibilidade, que permita facil
leitura e acesso ao publico, quadros contendo tabelas
atualizadas das custas e emolumentos, além de
informacg0des claras sobre a gratuidade prevista no caput
deste artigo.”

O que se faz nesse momento é estender a exigéncia aos
cartorios de registros de imoveis, onde também ha previsdes de gratuidades e
reducoes.

Sé&o, portanto, nobres Pares, essas as razdes pelas quais peco
apoio a presente Proposicao.

Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado WELLINGTON FAGUNDES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973

Dispde sobre os registros publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 30. Ndo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de Obito, bem como pela primeira certiddo respectiva. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 9.534, de 10/12/1997)

8 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos
pelas demais certiddes extraidas pelo cartorio de registro civil. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 7.844, de 18/10/1989 e com nova redacéo dada pela Lei n® 9.534, de 10/12/1997)

8 2° O estado de pobreza ser4 comprovado por declaragdo do proprio interessado
ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de duas
testemunhas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 7.844, de 18/10/1989 e com nova redacéo
dada pela Lei n®9.534, de 10/12/1997)

8 3° A falsidade da declaragéo ensejard a responsabilidade civil e criminal do
interessado. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 9.534, de 10/12/1997)

8 3°%-A. Comprovado o descumprimento, pelos oficiais de Cartorios de Registro
Civil, do disposto no caput deste artigo, aplicar-se-&o as penalidades previstas nos arts. 32 e
33 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.812, de
10/8/1999)

8 3°-B. Esgotadas as penalidades a que se refere o paragrafo anterior e
verificando-se novo descumprimento, aplicar-se-a o disposto no art. 39 da Lei n° 8.935, de 18
de novembro de 1994. (Paragrafo acrescido pela Lei n®9.812, de 10/8/1999)

§ 3°-C. Os cartorios de registros publicos deverdo afixar, em local de grande
visibilidade, que permita facil leitura e acesso ao publico, quadros contendo tabelas
atualizadas das custas e emolumentos, além de informacGes claras sobre a gratuidade prevista
no caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.802, de 4/11/2008)

§ 4° E proibida a insercdo nas certiddes de que trata o § 1° deste artigo de
expressdes que indiquem condicdo de pobreza ou semelhantes. (Paragrafo acrescido pela Lei
n®11.789, de 2/10/2008)

Art. 31. Os fatos concernentes ao registro civil, que se derem a bordo dos navios
de guerra e mercantes, em viagem, e no Exército, em campanha, serdo imediatamente
registrados e comunicados em tempo oportuno, por cépia auténtica, aos respectivos
Ministérios, a fim de que, através do Ministério da Justica, sejam ordenados 0s assentamentos,
notas ou averbacdes nos livros competentes das circunscri¢des a que se referirem.

_ TiTuLovi
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 290-A. Devem ser realizados independentemente do recolhimento de custas e
emolumentos:

| - o primeiro registro de direito real constituido em favor de beneficiario de
regularizagédo fundiaria de interesse social em &reas urbanas e em areas rurais de agricultura
familiar;

Il - a primeira averbacdo de construcédo residencial de até 70 m? (setenta metros
quadrados) de edificacdo em areas urbanas objeto de regularizacdo fundiaria de interesse
social;
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I11 - o registro de titulo de legitimacédo de posse, concedido pelo poder publico, de
que trata o art. 59 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e de sua converséo em propriedade.
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8 1° O registro e a averbacgdo de que tratam os incisos I, Il e I1l do caput deste
artigo independem da comprovacdo do pagamento de quaisquer tributos, inclusive
previdenciarios. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°® 12.424, de 16/6/2011)

8§ 2° (Revogado pela Medida Provisoria n® 514, de 1/12/2010, convertida na Lei
n®12.424, de 16/6/2011)

Art. 291. A emissdo ou averbagdo da Cédula Hipotecaria, consolidando créditos
hipotecarios de um sé credor, ndo implica modificacdo da ordem preferencial dessas hipotecas
em relacdo a outras que lhes sejam posteriores e que garantam créditos ndo incluidos na
consolidacdo. (Artigo acrescido pela Lei n°® 6.941, de 14/9/1981)

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 2,591, de 2011, de autoria do nobre
Deputado Edmar Arruda, acrescenta ao art. 290 da Lei n.° 6.015, de 1973, (Lei de
Registros Publicos) um paragrafo com o objetivo de atribuir aos 6rgaos notariais e de
registro a responsabilidade pela informacéo, aos usuarios de seus servicos, do
beneficio concedido pelo caput do referido art. 290, consistente na reducdo em 50%
dos emolumentos relacionadas a primeira aquisicdo imobilidria pelo Sistema
Financeiro da Habitacao.

Argumenta a Justificacdo do Projeto que “poucas pessoas
sabem sobre a existéncia de tal beneficio legal. Além disso, de acordo com a
associacdo dos cartorios, € o comprador que precisa avisar que se encaixa nos
requisitos na hora de fazer o financiamento do imével e pedir o desconto”.

Por correlacdo temética, foi apensado o Projeto de Lei n.° 2.920,
de 2011, do ilustre Deputado Wellington Fagundes, que adiciona dispositivo a Lei de
Registros Publicos para estabelecer o dever de fixacdo, pelos servicos de registros
de imoveis, de quadro com tabelas atualizadas das custas e emolumentos e com
informacgdes claras sobre as gratuidades e reducbes de custas e emolumentos
previstas na legislacao.
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A matéria, que ainda sera apreciada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), foi distribuida inicialmente a esta
Comisséo de Defesa do Consumidor, foro em que ndo recebeu emendas e no qual
recebi a honrosa incumbéncia de relata-la.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Sob a perspectiva do consumidor, matiz que deve balizar o
exame deste Colegiado, ambos os projetos — que, em esséncia, ttm o mesmo
designio — merecem apoiamento.

N&o ha duvidas de que ampliar o grau de acesso as informacdes
gue repercutem no ato de consumo, em especial quando referentes a uma operacao
tdo socialmente relevante quanto a aquisicdo da primeira casa propria, coaduna-se
de modo estrito com a principiologia que inspira o Cédigo de Defesa do Consumidor
e gque estabelece a transparéncia como valor fundamental do mercado de consumo.

Com efeito, como bem expde a Justificagdo da proposicao
apensa, a diversidade e a complexidade da legislagdo moderna por vezes restam
por fragilizar a apreenséo, pelos individuos, de todas as prerrogativas e obrigacdes
que Ihe cabem. No caso das custas cartorarias incidentes sobre os registros de
imoveis, h4 uma multiplicidade de disposi¢cdes legais — sejam em carater federal,
sejam de ordem estadual — que reduzem ou excluem esses encargos em casos de
aquisicdes ao abrigo do SFH ou no ambito de outros programas governamentais de
elevado interesse social.

Um expressivo numero de adquirentes de imoveis elegiveis para
esses beneficios, contudo, ndo tém ciéncia dessas reducdes ou isencdes. Para
superar essa lacuna informacional e propiciar o proveito concreto desses beneficios
pelas familias que conseguiram, como muito esfor¢o, transpor o fosso do déficit
habitacional brasileiro, somos favoraveis aos dois projetos que, de modo
ligeiramente diverso, buscam assegurar a divulgagdo apropriada das prerrogativas
relacionadas aos encargos cartorarios, atribuindo aos 6rgaos notariais e de registro
o dever de informacéo.
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Com o intuito de harmonizar as disposicbes das duas
proposicdes, concebemos um Substitutivo que incorpora quase integralmente o texto
mais amplo idealizado no projeto apenso, mas aproveita a referéncia, contida no
projeto principal, aos cartorios de notas, eis que as custas relacionadas a aquisi¢cao
imobiliaria ndo se esgotam no cartério de imoveis, incidindo também na parte
notarial. No desiderato de conferir maior eficacia a inovacéao legislativa, propomos,
em caso de descumprimento, a cominacdo das sancdes previstas na Lei n.° 8.935,
de 1994, que regulamenta os servi¢cos notariais e de registro.

Diante dessas consideracdes, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n.° 2591, de 2011, e do Projeto de Lei n.° 2.920, de 2011, na
forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2012.

Deputado SEVERINO NINHO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 2.591, DE 2011
(Apenso o Projeto de Lei n.° 2.920, de 2011)

Acrescenta o art. 290-B a Lei n.° 6.015, de
31 de dezembro de 1973, que “dispbe sobre os
registros publicos, e d& outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

“Art. 290-B. Os Cartérios de Notas e de Registros
de Iméveis deverdo afixar, em local de grande visibilidade, que
permita facil leitura e acesso ao publico, além de quadros
contendo tabelas atualizadas das custas e emolumentos,
informacdes claras sobre as gratuidades e reducgdes de custas e
emolumentos previstas na legislacao.
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Paragrafo unico. O descumprimento do disposto
neste artigo sujeitard os cartérios as penalidades previstas nos
arts. 32 e 33 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994”.

Sala da Comisséo, em 7 de agosto de 2012.

Deputado SEVERINO NINHO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n® 2.591/2011 e o PL n° 2.920/2011,
apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Severino
Ninho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados José Chaves -
Presidente; Wolney Queiroz e Eli Correa Filho - Vice-Presidentes; Almeida Lima,
Carlos Sampaio, Chico Lopes, Iracema Portella, José Carlos Araujo, Reguffe,
Ricardo Izar, Roberto Teixeira, Severino Ninho, Weliton Prado, Augusto Coutinho,
Aureo, César Halum, Chico D'Angelo, Fatima Pelaes e Wellington Roberto.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado JOSE CHAVES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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