CONGRESSO NACIONAL : _
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGCAO

Parecer ao Projeto de Lei n® 34, de 2012-CN

PARECER n° , de 2012-CN

Da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizag&do, sobre o Projeto de Lei n°® 34, de 2012-CN, que
“Abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor do Ministério da
Integragdo Nacional, crédito especial no valor de R$
135.937.125,00, para os fins que especifica.”

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Anibal Gomes

| - RELATORIO

A Excelentissima Senhora Presidente da Republica, com fulcro no art. 61
da Constituicao Federal, por meio da Mensagem n° 117, de 2012-CN (n° 458/2012, na
origem), submete & apreciacéo do Congresso Nacional, Projeto de Lei autorizando o
Poder Executivo a abrir ao Orcamento Fiscal da Uni&o, em favor do Ministério da
Integracéo Nacional, crédito especial no valor de R$135.937.125,00.

2. A Exposicéao de Motivos n° 00241/2012 MP, de 10 de outubro de 2012, da
Ministra de Estado do Planejamento, Orgcamento e Gestéo, expoe o seguinte em
relacdo a necessidade do crédito:

“2. O crédito permitird & Administragdo direta dar inicio as obras de
implantacdo de infraestrutura hidrica de uso comum e do Perimetro de Irrigagdo
Sdo Jodo, no Estado do Tocantins, objetivando o aumento da oferta de dgua para
fins de irrigacdo e, consequentemente, da produgdo e da produtividade das safras
agricolas.

3. A medida viabilizard, ainda, a implantagéo, pela CODEVASF e pelo DNOCS,
de estruturas produtivas que concorrerdo para a realizagdo de agdes de
convivéncia com a seca, com vistas a inclusdo produtiva e a seguranga hidrica
para a producdo, das populagdes vitimas de desastres naturais ocasionados pela
estiagem prolongada, residentes em Municipios com alta incidéncia de pobreza
da Regido Nordeste do Pais e do norte do Estado de Minas Gerais.

4. Nesse sentido, os recursos serdo utilizados na constru¢do de barragens
subterrdneas, na distribuicdo de kits de irrigagdo e na implementag¢do de
biofabricas, visando & implantagcdo de tecnologia de armazenamento de dgua de
chuva para plantio, a utilizacdo de fontes hidricas existentes por sistemas de
irrigacdo e a produg¢do de mudas certificadas por meio de propagagdo in vitro,
respectivamente. .

3. Assim, pretende incluir categorias de programacéo na Lei Orgamentaria
de 2012, a fim de adequar o orcamento vigente das seguintes Unidades
Orcamentarias do Ministério da Integracéo Nacional:

v 53101 - Ministério da Integragdo Nacional — R$21.947.125,00;
v' 53201 - CODEVASF - R$75.988.000;
v/ 53204 - DNOCS - R$38.002.000.
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4. Para arcar com as despesas, estdo sendo propostos 0S recursos a seguir
arrolados:
Em R$
Cancelamentos no | Implantacdo de Projetos de Irrigagédo - Parana - TO 21.947.125
Smb'to dol l\:llnlsterjo Provimento de Infraestrutura Produtiva para
Na g megiaead Arranjos Produtivos Locais - APLs - Plano Brasil 56.995.000
S sem Miséria - Nacional —
Total de cancelamentos 78.942.125
CODEVASF 37.994.000
Excesso de arrecadacao - Recursos de Convénios
DNOCS 19.001.000
Total do excesso de arrecadacéo 56.995.000
TOTAL 135.937.125
5. A Exposicdo de Motivos informa que o projeto decorre de solicitagbes

formalizadas pelo 6rgéo, “segundo o qual a programagéo objeto de cancelamento néo sofrera
prejuizos na sua execugéo, uma vez que foi decidido com base em projecdes de suas possibilidades

de dispéndio até o final do presente exercicio.”.

6. Ressalta também que as alteracdes decorrentes da abertura do crédito
em apreco nao afetardo a obtengdo da meta de resultado primario fixada para o
corrente exercicio, tendo em vista que os recursos correspondentes originam-se: (i)
do excesso de arrecadagédo de receitas primarias e do (ii) remanejamento entre
despesas primarias discricionarias do Poder Executivo, para priorizacdo de novas
programagoes. Alem disso, a Exposigéo alega que a execucdo das despesas sera
realizada de acordo com os limites constantes do Anexo | do Decreto no 7.680, de
17 de fevereiro de 2012, conforme estabelece o § 2° do art. 1° do referido Decreto.

7. Destaca ainda que os ajustes porventura necessarios ao Plano Plurianual
2012-2015, de que trata a Lei n° 12.593, de 18 de janeiro de 2012, em decorréncia
das alteragbes promovidas pelo presente crédito especial, deverao ser realizados de
acordo com o § 4° do art. 21 da referida Lei.

8. Por fim, a Exposicao de Motivos informa que o pleito do Ministério da

Integracao NaC|onaI envolve cancelamento de programacéo proveniente de emenda

parlamentar da Bancada do Estado do Tocantins, o qual conta com a anuéncia dos

Senhores Deputados Federais Laurez Moreira, Coordenador da Bancada do

gocantlns e Iraja Abreu, de acordo com o Oficio n° 0126/GAB-802, de 30 de agosto
e 2012

9. O Projeto recebeu 18 emendas.

10. E o relatério.
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II-VOTO

11. A proposicdo em exame atende aos termos do que prescrevem O _artc.)
167, inciso V, da Constituicdo Federal e o art. 43, § 1°, incisos Il e lll, da Lei n
4.320, de 17 de marco de 1964. O dispositivo constitucional veda a abertura de
crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo Iegislat'lva e sem a
indicagdo dos recursos correspondentes. As disposices da Lei n° 4.329/64
amparam a indicacado dos recursos para fazer face as despesas a serem mcluldas
no Orgamento da Unido de 2012: (i) os provenientes de excesso de arrecadaggq e
(ii) os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagcbes orcamentarias

autorizados em Lei.

12 O exame revela também que o projeto nao fere as disposigégs da Lei n°
12.593, de 18 de janeiro de 2012 (Plano Plurianual 2012/2015), e da Lei n° 12.465,
de 12 de agosto de 2011 (LDO 2012).

13. Em relacdo ao Plano Plurianual, o § 4° do art. 21 da Lei n® 12.593, de 18
de janeiro de 2012, prescreve que o Poder Executivo, para compatibilizar as
alteragcbes promovidas pelas leis orcamentarias anuais e pelas leis de crédito
adicional, devera alterar o Valor Global do Programa correspondente; incluir, excluir
ou alterar Iniciativas; adequar as vinculagbes entre acbes orcamentarias e
Iniciativas; e incluir, excluir ou alterar Metas.

14. No que se refere a observancia da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2012 — LDO 2012, o art. 53 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, contém
prescricoes especificas relativas a créditos especiais em seus paragrafos 5°, 8° e
11.

15, Quanto aos recursos oferecidos para a abertura do crédito, o § 5° do art.
53 da LDO 2012 exige que o projeto respectivo seja acompanhado de exposicao de
motivos circunstanciada que indique as consequéncias dos cancelamentos
propostos sobre a execucéo das atividades, projetos, operacdes especiais e
respectivos subtitulos e metas.

16. Nesse sentido, a Exposicao de Motivos que acompanha o projeto informa
que a solicitagao do Ministério da Integragao Nacional contém justificativa segundo a
qual a programacao objeto de cancelamento nio sofrera prejuizos em sua
execucao, tendo em vista que a deciséo se pautou em projecdes de dispéndio até o
final do exercicio de 2012.

17. Ademais, pesquisa realizada no SIAFI demonstra que as programagoes
oferecidas para cancelamento dispdem de saldo suficiente para tanto.

18. Nos casos de créditos que utilizem recursos a conta de excesso de
arrecadacao, o § 8° do mesmo art. 53 da LDO 2012 prescreve que as exposicoes de
motivos conteréo: (I) a atualizagdo das estimativas de receitas para o exercicio,
comparando-as com as estimativas constantes da Lei Orcamentaria de 2012,
apresentadas de acordo com a classificacéo de que trata o art. 9°, inciso IlI, alinea
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“a”, da LDO 2012; (ii) a identificagcao das parcelas jé uti~lizadas em créditos
adicionais, abertos ou cujos projetos se encontrem em tramitacao.

19. Tal prescricdo pode ser considerada atendida, uma vez que a Exposicao
de Motivos contém demonstrativos de excesso de arrecadagéo a conta da fonte 81
— Recursos de Conveénios, tanto para a CODEVASF quanto para o DNOCS, com as
informacdes requeridas pelo dispositivo legal.

20. Além disso, 0 § 11 do art. 53 da LDO 2012, prevé que as exposicoes ge
motivos relativas a créditos especiais destinados a despesas primé[ias deverao
conter justificativa de que a as despesas objeto desses créditos nao afetam a
obtencao do resultado primario anual estabelecido naquela Lei.

215 Essa regra também pode ser considerada atendida, pois 0s recursos
indicados para arcar com as despesas propostas sdo oriundos do excesso .de
arrecadacao de receitas primarias e do remanejamento entre despesas primarias
discriciondrias do Poder Executivo. As novas despesas deverdo ainda se submeter
aos limites impostos pelo cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo
para o exercicio de 2012, conforme Anexo | do Decreto n° 7.680, de 17 de fevereiro
de 2012.

22, Quanto as emendas apresentadas, destacamos que as de n°s 3, 4, 7, 8,
12, 13 e 14 devem ser consideradas inadmitidas pelos motivos a seguir apontados.

23. As Emendas 3 e 4, de autoria do Deputado Marcal Filho, contrariam o art.
109, inciso I, alinea "c", da Resolugcdo n® 1/2006-CN, pois preveem anulacéo
constante do anexo de cancelamento, sem indicar como compensacao a
programacdo a ser cancelada no correspondente anexo de suplementacao.
Ademais, pretendem incluir programa novo no Orgamento de 2012, o que infringe o
art. 21, § 1°, da Lei n® 12.593/2012 (PPA 2012/2015), segundo o qual a inclusao de
programa no orgamento ou no PPA s6 pode ser proposta por projeto de lei de
iniciativa do Poder Executivo.

24. As Emendas 7 e 8, do Deputado Ademir Camilo, contrariam o art. 109,
incisos | e I, da Resolugdo n° 1/2006-CN, tendo em vista que: a)
a execucao da acdo proposta (Construgdo de Contorno Rodoviario nas BR’s 381-Mantena-MG
e 116-Tedfilo Otoni-MG) seria da competéncia do DNIT, o qual ndo é beneficiario do
projeto de crédito em exame; e b) oferece cancelamento n&o constante do projeto.

29, A Emenda 12, do Deputado Mauricio Quintella, contraria o art. 5°, § 3°, da
Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012), que veda a referéncia a mais de uma localidade no
subtitulo. Importa destacar que, mesmo sendo retirada a referéncia aos municipios e
deixando apenas o Estado, a emenda continuaria inadmitida, pois a programacao
entao resultante ja existe na Lei Orgamentaria de 2012, o que passaria a contrariar o
art. 109, Ill, "b", da Resolucdo 1/2006-CN, que veda a suplementacéo de dotacéo ja
existente em projeto de crédito especial.

26. A Emenda 13, da Deputada Gorete Pereira, também indica programa néo
constante do PPA 2012/2015, o que conflita com o art. 21, § 1°, da Lei n°
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12.593/2012 (PPA 2012/2015). Conforme j& salientado na analise das Emendas 3 e
4, a inclusdao de programa no orcamento ou no PPA s6 pode ser proposta por
projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo.

27. Ja a Emenda 14, também de autoria da Deputada Gorete Pereira,
contraria o art. 109, Ill, "b", da Resolugdo 1/2006-CN, que veda a suplementacéo de
dotacao ja existente na LOA em projeto de crédito especial.

28. Em relacdo as demais emendas, somos pela rejeicdo, nao obstante o
mérito e a relevancia das respectivas iniciativas, uma vez que o acatamento dos
pleitos ensejaria a descaracterizacao do projeto, com evidentes prejuizos as agdes
propostas pelo Poder Executivo, conforme argumentos constantes da Exposi¢ao de
Motivos n® 00241/2012 MP, de 10 de outubro de 2012, da Ministra de Estado do

Planejamento, Orcamento e Gestao.
29. Diante do exposto, votamos:

a) pela aprovacao do Projeto de Lei n° 34, de 2012-CN, na forma
proposta pelo Poder Executivo;

b) por indicar a inadmissao as Emendas n°s 3, 4, 7, 8, 12, 13 e 14; e

c) pela rejeicdo das demais emendas.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

Dep
Relator
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