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EMENDA N°i§ - COMISSAO MISTA
(a MPV n° 580, de 2012)

Dé-se ao art. 18-A acrescido a Lein® 11.759, de 31 de julho de
2008, pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 580, de 14 de setembro de 2012,
a seguinte redagdo:

“Art.18-A. E dispensada a licitacio para a contratagio da Ceitec por
Orgdos e entidades da administragdo piblica para a realizagio de atividades relacionadas
a seu objeto, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no
mercado.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 2° da Medida Provisoria (MPV) n° 580, de 2012,
acrescenta dispositivo a Lei n® 11.759, de 2008, com o objetivo de
dispensar a licitagdo nas hipoteses em que a empresa publica federal
denominada Centro Nacional de Tecnologia Avangada S.A. — Ceitec,
criada em 2008 e vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, seja
contratada por orgdos e entidades da administragdo publica para a
realizagdo de atividades relacionadas a seu objeto.

A razdo que levou o Governo a propor o referido dispositivo
se origina na percepcdo de que ndo seria razoavel deflagrar um longo ¢
dispendioso certame licitatorio para a compra de produtos e servicos
altamente especializados no ambito das tecnologias dos semicondutores,
microeletronica e areas correlatas, se existe na propria estrutura do Estado
uma empresa publica que possua essas competéncias.

Esse dispositivo segue a logica contida no inciso VIII do art.
24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com a redagdo conferida pela
Lei n® 8.883, de & de junho de 1994, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias, que dispde, verbis:

Art. 24 E dispensavel a licitagdo: ﬂ:\ Lc
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VIIl — para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito
publico interno, de bens produzidos ou servigos prestados por
orgdo ou entidade que integre a Administracio Piliblica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data
anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(grifet)

A Exposicdo de Motivos Interministerial n® 22
MP/ME/MDIC/MCTI, de 10 de agosto de 2012, que acompanha o texto da
MPV, mencionou o citado dispositivo da Lei de Licitagdes e informou que
a inser¢do do art. 2° da MPV deveu-se a existéncia de duvidas sobre a
possibilidade de utilizagdo da norma genérica para justificar a contratagdo
direta, com dispensa de licitagdo, pela Ceitec. A decisdo teve como
principal fundamento, entdo, a necessidade de se conferir seguranga
juridica aos contratos diretos a serem firmados pela Ceitec.

Diga-se, por oportuno, que idéntica tormula, consistente na
elaboragdo de dispositivo especifico para dispensar a licitacdo de uma dada
empresa publica, ja fora adotada, recentemente, pelo Governo Federal no
ambito da Medida Provisoria n° 576, de 15 de agosto de 2012, cujo art. 2°
estabelece a mesma regra de dispensa de licitagdo nas hipdteses de
contratagdo da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL. Tal MPV
se encontra ainda pendente de delibera¢dio no Congresso Nacional.

Nao ha davida de que o inciso VIII do art. 24 da Ler de
Licitagdes ndo se aplica a Ceitec. E que consta, como condicdo essencial
para a incidéncia do dispositivo, requisito temporal de que o orgdo ou
enttdade integrante da administragio publica e beneficidrio da contratagdo
direta, mediante dispensa de licitacdo, tenha sido criade antes da vigéncia
da let que instituiu a regra, vale dizer, antes de 8 de junho de 1994, data da
publicacdo da Lei n° 8.883, de 1994, que, entre outras alteracdes, modificou
a redagdo do inciso VIII do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993. Como se sabe,
a Ceitec foi criada em 2008.

H4, no entanto, outro requisito legal, previsto no inciso VIII
do art. 24 da Lei n® 8.666, de 1993, que condiciona a aplicagio da regra de
dispensa de licitacdo. E o requisito que exige que o preco praticado pelo
orgdo ou entidade da administragdo publica contratado diretamente seja
compativel com os pregos praticados no mercado.

A redacdo do art. 18-A a ser acrescido a Lei n° 11.759, de
2008, pelo art. 2° da MPV ¢ suficiente para superar o requisito temporal
previsto no inciso VIII do art. 24 da Lei de Licitagdes. No entanto, ndo
cuida do segundo requisito ao ndo prever em seu texto a necessidade de que
o prego praticado pela Ceitec seja compativel com os pregos praticados no
mercado.
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A inexisténcia desse condicionante, além de violar a ratio da
norma geral contida no multicidado dispositivo da Lei de Licitagdes e ferir
de morte o requisito de juridicidade do art. 2° da MPV n°® 580, de 2012,
afronta, a um so tempo, o principio isondmico previsto no caput do art. 5°,
o principio da livre concorréncia, estatuido no inciso IV do art. 170, e a
sujeigdo das empresas publicas ao regime juridico proprio das empresas
privadas, sem concessdo de privilégios, inserto no inciso II do § 1°, ¢ no §
2° do art. 173, todos da Constitui¢io Federal.

Nesse sentido, apresentamos a presente emenda para eliminar
o0s vicios de inconstitucionalidade e de injuridicidade do art. 2° da MPV n°
580, de 2012, razdo pela qual esperamos vé-la aprovada.

Sala da Comissio,
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