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TEXTO / JUSTIFICACAO

Tnclua-se onde couber:

Y O art. 10 da Lei n® 10.833, de 2% de dezembro
de 20303, passa vigorar cocm a seguinte redacio:

XXVITT - as receitas decorrentes de operacdes de
comercializacdo de pedra britada, de areia para construgio
civil e de aresia de brita;

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda, perfeitamente compativel com o mérito
cdos assuntos tratados na presente Medida Provisdria, tem
por objetive proceder duas alteragdes na legislagdoc que
regula a questdo da ndo cumulatividade na incidéncia da
COFINS, com vistas a cerriglr o tratamento tributdric dado
ac impeortante segmento mineral produtcr de pedra britada,
arelia de brita e arela para construgdc civil. HA gue se
ressaltar gue a proposta cra apresentada esta em
consordncia com a recente alteracg3o feita no PIS por meio
da Lei n° 12.693/12, frutec da conversidc da Medida
Brovisdria n® 561/12, que, dentre outros assuntos,
determinou gue as receitas decorrentes de operagdes de
comercializacdo de pedra britada, de areia para censtrucgio
civil e de arela de brita fiquem sujeitas aoc regime
curmiulative de tributagdc do PIS. A alteracdn agocra
pretendida permitira, tambem o ajustamento da COFINS,
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crrigindo a distorgdo gque coloca o mesmo segmento produtcr
ch diferentes regimes de incidéncia. A aprovagdc da
roposta permitird que PIS/COFINS estejam sob © reglime
mu_ativo. Adicionalmente a medida proposta constitulr-se-

er1  1lmportante fator de 1ncremento da industria de
onstrucgdo c¢ivil, em sintonia com o desejavel cenaric de
etcomada do crescimento eccoendmico que o Pals vem buscando.

Fstando praticamente superada, para o© Brasil, a
crise Zfinanceira mnmundial, pode-se notar o© retorno ac
desanvelvimente sd6cio econdmico do pais e & melheria da
ualidade de vida da populacg&o brasileira, com a geragdoc de
uma razoavel guantidade de novcs postos de trabalho,

decorrente sobretude prela expressiva reafiv:céo da
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construcgdac civil. Este é€ o setor econdmico gue contrata a
maior guanitlidade de pesscas, 1lnclusive agueles sem gualguer
experiénci de trabalno, dando-ihes uma gualificacgéac

rofissional em curto espago de Tempo. Também & a
COnSLrugdoc civil a atividade gue desenvolve a
infraestrutura e ¢ saneamento béasico, c<colaborande para a
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disztribuicdc da rigueza nacional através da melnhor
distribulcac da renda.
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E importante ressaltar gue a construcd&o civil depende
funcamentalmente dos minerals areia, pedra britada e arsia
de brita {conhecida também como pd de pedra} gue recsben a
dencminacdo de “Yagregades para construgdo civil”. Este
crodutos sdo substincias minerais largamente utillizadas n
construcdo civil, seja na mistura com <imento, originando
concreto, seda na mistura com asfalte, dande origem a
pavimentagao, nc lastrce ferroviario, além de outras
aplicagbdes. Estes produtos participam com maior volume e
maicr peso na construgdc de habitagbes, de obras infra-
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estrutura (estrada, portos, aeroportos, estc), nas barragens
para geracdo de energia, construgio de hospitais, escolas e
equipamentos de lazer, dentre outras utilizagbes. Siagc,

pcrtanto produtos vitals para a sociedade.

Pelas razdes expostas & 1lmportante avaliar os aspectios
dc comportamentc deste setor produtive em fungdo das
mcdificacgbes ocorridas com o PIS e a COFINS, bem come a
conveniéncia do enguadramento destes produtos na mesma
situagdo da construgao civil, cnde eles sdac
predominantemente aplicades de forma a serem abrangidos por
disposicdo semelhante a do Inciso XX da lei 10.833 de 29 de
dezembro de 2003, proveniente da aprovagac da Medida
Provisdria 451, de 15 de dezembro de 2008, gue assin
estabelece:




"Art. 10. Permanecem sujelitas as normas da Iegislacdo da
COFINS, vigentes anteriormente a esta Lel, ndo se lhes
aplicando as disposicgdes dos arts. 1° a 8°:

XX - as receitas decorrentes da execugio por
administracgdo, emprelitada ou subempreitada de bras de
construgdo civil, até 31 de dezembro de 201067

Hz gue se considerar ainda que, com ¢ advento das Lels

:0.837/02 e 10.833/03, as empresas gue trabalham no regime
o LUCRO REAL passaram para o sistema da ndc cunulatividads
do PIS e da COFINS e, com as aliquotas incidentes para este
CzsCc, passaram a Jgerar para a arela, areia de brita e para
a pedra britada um aumento de 67,12% (conforme avallacdo
arexa,, no dispéndio com os citades tributos, em comparacac
com o mesmo dispéndic das empresas gue permanecsram no
razime do LUCRO PRESUMIDC: a incidéncia de 9,25% de PIS e
COrINS para as empresas de lucre real (que estande ne

inicic da cadeia produtiva, essas atividades dede mineracéo
contam com peucos créditos, ja& que tem sua matéria prima na
prépria jazida), em relacdo as empresas do lucrc presumido
gue contam uma incidéncia mals favoravel, de 3,65% de PIS e
COZING, sem qualquer creédito, porem Ccom enorme vantagen
competitiva.

E  indispensével a avaliacdo da importéncia do
equilibrio tributdrio entre as emprssas gue g¢peram nos
mesmos setores: producdc de areia, areia de brita e de
psdra britada, estejam elas classificadas no lucro real ou
no lucro presumido, tendo em vista:

a) necessidade de grandes investimentos na prosceccdo
preparacdo das minas, investimentos estes que s
amortizados ao longo da extracdo mineral, até
exaustdoc da jazida:

0) necessidade de grandes investimentos em egquipamentos
fixos como britadores, peneiras, transportadcres de
correla perfuratrizes, e equipamentos méveis como
caminhdes fora de estrada, escavadeiras, compresscres
e carregadeiras. HAa também enormes custos com a
obrigagdoc de recuperacido da adrea minerada;

035 agregados atendem unicamente ¢ mercado prdximec das
mineragdes, em sua voelta € num raio ndoc muito além de
50Km, por decorréncia do alto custo dos fretes de
entrega em relacdo aos pregos de venda;
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d) o crescimento da demanda dos agregados para construcdo
civil exige novos investimentos para o atendimento dos
acréscimos de demanda dos produtos, e por decorréncia




da elevada competitividade existente entre as empresas
de mineragido dos setcores de pedra britadas e de arsia
para a construcgao.

Assim, com o retorno a situagdc anterior do regime da
:mulatividade da incidéncia da COFINS (lembrando gue a Lei
.693/12 j& corrigiu a situacgdo entdc vigente para o PIS)

& a pedra britada, areia de rita e areia para
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dc civil, «que cconsubstancia o ocbjetc da presente
permitird manter a carga tributaria no mesme nivel
e anteriormente a implementagio da ndo
ulatividade, sem prejuizo para o) consumidor,

ivalmente para a construgdoc civil, onde s3c aplicados
materialis, e gue passardc a ter o mesmo tratamento
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ra uma melhcr visualizacdc dos fins pretendidoes
reserte emenda apresenta-se, a sSeguir, uma ava.liacgao

<o do aumentc da Cofins e do Fis sobre a Receita
srzcicrnal na venda de pedra Britada.
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Avaliacdo do Impacto do Aumento da COFINS e PIS scbre a
Receita Operacional na Venda de Pedra Britada

Premissas

o Todos os wvalores sdo em RS$/t.
» Usando prego de venda pelo IBGE -~ agosto de 2012 - RS
42,93/t¢.
» Aliguotas
- COFINS anterlior a Lei 10.883/03 - 3,0C%
- PTS anterior a Lei 10.883/03 - 0,65%

N

TOTAL (1) - 3,65%

- COFINS para empresas optantes da apuracgdc do
Imposto de Renda pelo Lucro Real - RS 7,60%

- PIS / COFINS para empresas optantes da apuragao
do Imposto de Renda pelc Lucro Real — 1,65%.




Obs.: para efeitos deste demonstrative cgonsiderou-se, no
cilcule, a situacgdo anterior a Lei 12.693/12 para o PIS,
de forma a comprovar o significative aumento da
tributacidc apds as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

TOTAL (2) - (9,25% - Abatimento de créditos.

Foram considerados passivels de créditos os
uintes itens de custo: combustiveils, explosivoes,
rutengdo, material de desgaste, energia elétrica e
custo ambiental.
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Estes itens montam um valor de R$ 14,59 que representa
um crédizo de RS 1,35 (R$ 14,59 x 9,25%).

Para o calculo do prego de wvenda:

- CFEM de 2% sobre o precgo de venda
- Jutras despesas de custo ndo passivels de crédite (méo
de obra, ccocmissdes de venda, administracic, frete)
- Qutros irposteos (ICMS - IR — CSSL.
Calculo
- Se scmado ao custo passivel de crédito, o©os cutros
custos, os lmpostos, a CEFEM e a margem tém-se RS
42,93/t.
Prego Déhito de Crédito de COFINS e PIS % COFINS e
EMPRESAS de Venda COFINS e PIS | COFINS e PIS apurado PIS
- RS/t sobre Preco
{1} R$ 42,93 R$1,57 i 0,00 -R$ 1,57 3,65%
{2) RS 42,93 RS 3,97 RS 1,35 R$ 2,62 ; 6,10%
Observacoes

& linha (1) representa o©s valores anteriores a Lei
16.883/032 ou postericr a Lel para as empresas cptantes pela
apuragdo do Imposto de Renda pelo Lucro Presumido.

A linha {(2) representa o0s valores aplicando-se a Leil
10.883/03 para as empresas optantes pela apuragac do
Impcsto de Renda pelo Lucro Real.




Verifica-se, assim, gue sobre o PIS e COFINS a
moresa (2) recolhe 67,12% acima do recolhimento da empresa
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Houve uma diferenca de 67,12% no valor pago a titulo
de COFINS / PIS de uma empresa em relagde a outra,

gerando uma distorcdo para os produtores de areia, pedra
br.tada e areia de brita, em detrimento da empresa gue
coera pelo lucro real.

Considerando todos esses aspectos, ressaltamos gue a
aorovacao da alteracdoc o©cra vpreoposta ceontribuiraz para
corrigir o tratamento tributédrioc hoje dispensado a esse
importante gegmento da 1ndastria de mineragdo,além de
narmonizar o tratamento tributarico no que se relere ac
regime cumulativo de irncidéncia da PIS/COFINS, noje feito
de forma hibrida (ndc cumulative para o PIS e cumulativo
cara & COFINS)

Solicitames, assim, o apoio dos 1lustres colegas
cara agprovacao da oresente emenda, CuIo teor &
perfeitamente ccompative:l com os fins pretendidos pela
Medida Provisdria em apreciacio.
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