CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicoscaliziacéo

PARECER N2 | DE 2012

Da Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo —
CMO -, sobre o Projeto de Lei n° 35, de
2012 — CN, que “Abre aos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor dos Ministérios do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e das Cidades, crédito
suplementar no valor de R$ 32.020.000,00
(trinta e dois milhdes e vinte mil reais), para
reforco de dotacbes constantes da Lei
Orcamentaria vigente”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador Paulo Paim

| - RELATORIO

O Presidente da Republica, por meio da Mensagem n2 118, de 2012CN (n2
459/2012, na origem), submete a apreciagdo do Congresso Nacional o Projeto de Lei
n2 35, de 2012-CN, que:

“Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor dos
Ministérios do Planejamento, Orcamento e Gestdo e das Cidades, crédito suplementar
no valor de R$ 32.020.000,00 (trinta e dois milhdes e vinte mil reais), para reforco de
dotacBes constantes da Lei Orcamentaria vigente”

O Crédito Suplementar, mediante anulacdo parcial de dotacbes orcamentarias,
no valor de R$ 29.520.000,00 (vinte e nove milhdes, quinhentos e vinte mil reais) e
ingresso de recursos de Operacdes de Crédito Externas — em Moeda, no valor de R$
2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), conforme explicitado no Anexo Il da

proposicao, acresce recursos para 0s seguintes projetos e atividades:
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Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao

1) Administracdo da Unidade — Nacional, no valor de R$ 1.686.039,00 (Um
milh&o, seiscentos e oitenta e seis mil, e trinta e nove reais): 04.122.2125.2000.0001,

2) Sistemas Estruturantes e Corporativos — Nacional, no valor de R$
27.633.961,00 (vinte e sete milhdes, seiscentos e trinta e trés mil, novecentos e
sessenta e um reais): 04.126.2125.2C03.0001.

Ministério das Cidades

1) Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — Acdes de
Infraestrutura Urbana — Agua Fria de Goias — GO, no valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais): 15.451.2054.1D73.2978;

2) Apoio a Implementacdo de Acdes de Desenvolvimento do Setor Aguas —
INTERAGUAS — Nacional, no valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil
reais): 17.512.2058.20NV.0001; e

3) Capacitacao de Recursos Humanos para Transportes Coletivos Urbanos —
No Estado do Rio Grande do Sul, no valor de 100.000,00 (cem mil reais):
15.128.2116.6438.0043.

Na Exposicdo de Motivos encaminhada (EM n° 00242/2012 MP), o Poder
Executivo argumenta que os recursos destinados ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo permitirdo o atendimento de despesas relativas & manutencéo
dos sistemas estruturantes e corporativos e a realizacdo de concurso para o cargo de

Analista Técnico de Politicas Sociais.

Por sua vez, os recursos dirigidos ao Ministério das Cidades possibilitardo a
execucdo de acOes de infraestrutura no Municipio de Agua Fria de Goias — GO e a
continuidade do programa Interdguas, que tem por objetivo contribuir para o
fortalecimento da capacidade de planejamento e gestdo do setor de recursos hidricos,

com recursos oriundos de acordo firmado com o Banco Internacional para
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Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD. Além disso, permitirdo, na Trensurb, a
capacitacdo de recursos humanos para atualizacdo e treinamento obrigatorio de
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT.

Por fim, afirma que a programacdo cancelada ndo afetard a execucéo
orcamentaria dos orgaos envolvidos nem a obtencdo da meta de resultado primario

fixada para o corrente exercicio.

Ressalte-se, ainda, que foi apresentada uma emenda ao projeto, de autoria do
Deputado Anibal Gomes, que, retirando R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) da
programacao “Apoio a Implementacdo de Acbes de Desenvolvimento do Setor
Aguas — INTERAGUAS — Nacional, no valor de R$ 2.500 .000,00 (dois milhdes e
quinhentos mil reais): 17.512.2058.20NV.0001”, destina esse valor & programacao
“15.451.2054.1D73.0320 — Apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano —

Acdes de Infraestrutura Urbana em Municipios — No e  stado do Cearda.”

Il — ANALISE

O projeto de lei em andlise mostra-se coerente com o que dispde a lei n® 4.320,
de 1964, segundo a qual servem os créditos suplementares para reforcar dotacoes ja
existentes na lei orcamentaria vigente (art. 41, 1). Além disso, as fontes de
financiamento indicada revelam-se idoneas, a teor do que dispde o art. 43, 8 1°, lll e IV,

da mesma lei.

O PLN 35/12 esta de acordo, ainda, com o que propugna a lei de diretrizes
orcamentérias (LDO) para 2012 (lei n® 12.465, de 2011), sobretudo com os dispositivos
de seu art. 53. Ressaltam-se, nesse sentido, os paragrafos 1°, 5° e 6°. De acordo com
o 8 1° o prazo final para o encaminhamento dos projetos de lei de créditos
suplementares e especiais é 15 de outubro de 2012. Esse prazo, de fato, foi observado
no envio do projeto em exame. Segundo o 8§ 5° “Acompanhardo os projetos de lei

concernentes a créditos suplementares e especiais exposicdes de motivos
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circunstanciadas que os justifiqguem”. Essa exigéncia é satisfeita pela exposicao de
motivos n°® 00242/2012 MP. O § 6°, por sua vez, estatui que “Cada projeto de lei e a
respectiva lei deverdo restringir-se a um unico tipo de crédito adicional”’. Seguindo esse
preceito, o PLN 35/12 trata apenas de crédito adicional do tipo suplementar, ja que
somente reforca dotacdo ja existente na lei orcamentaria de 2012, ndo inovando em

relacéo a ela, o que seria objeto de crédito especial.

As normas aplicaveis a matéria orcamentéria exigem que sejam analisados 0s
possiveis efeitos de créditos suplementares e especiais sobre o resultado primario do
exercicio em curso. No caso do crédito em exame, vale destacar a utilizacdo da fonte
de recursos “Operacdes de Crédito Externas — em Moedas” (fonte 148), no valor de R$
2,5 milhGes. Por se tratar de fonte de origem financeira financiando despesas
primarias, verifica-se efeito negativo no calculo do resultado primario para 2012. Para
compensar esse fato, o Poder Executivo devera acompanhar a evolucéo das receitas e
das despesas publicas a fim de que, na execugdo orcamentéria do presente exercicio,
seja atingida a meta de resultado primario estabelecida para 2012.

Feitas as devidas consideracdes sobre a obediéncia do projeto de lei as normas
aplicaveis, passa-se a analise do mérito. O crédito em exame, segundo nosso juizo,
evidencia-se meritorio, vez que, de acordo com a ja mencionada exposi¢cao de motivos
n° 00242/2012 MP, permitir4 o reforco de dotacdes imprescindiveis aos resultados do
Ministério das Cidades e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

A competéncia da CMO para deliberar sobre a matéria decorre art. 166, § 1°, I,
da Constituicdo Federal de 1988 e do art. 2°, I, da Resolugéo n° 1, de 2006 — CN.

O Projeto em andlise apresenta-se compativel com a Constituicdo Federal e as

leis financeiras aplicaveis ao caso.

No que se refere a emenda apresentada, deve ser admitida, por respeitar as
disposicdes legais vigentes, mas, no meérito, deve ser rejeitada, por ndo se adequar aos

objetivos do autor do crédito suplementar.
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- vOTO

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito da
matéria, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 35, de 2012-CN, e pela rejeicao,

no merito, da Unica emenda apresentada.

Sala da Comissao Mista, em de de 2012.

Deputado Paulo Pimenta
Presidente

Senador Paulo Paim
Relator
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