CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 170, DE 2012

(Do Sr. Antonio Andrade e outros)

Recurso contra apreciacao conclusiva do Projeto de Lei n® 7.979/2010
gue "Altera o Decreto-Lei n® 3.365, de 21 junho de 1941, que dispde
sobre desapropriacdes por utilidade publica”.

DESPACHO:
PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO.

SUMARIO
| — Recurso inicial

Il — Recurso apensado: 172/12
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Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com base no art. 132, § 2°, combinado com o art. 58, §
1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e com o art. 58, § 2°, I, da Constitui¢ao
Federal, recorrem ao Plenario contra a apreciacao conclusiva do Projeto de Lei n® 7.979 de 2010,
que "Altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 junho de 1941, que dispie sobre desapropriacies por utilidade
priblica".

Sala das Sessoes, em 07 de novembro de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE

Proposicéo: REC 0170/12

Autor da Proposicédo: ANTONIO ANDRADE E OUTROS

Ementa: Recorre contra apreciacdo conclusiva do Projeto de Lei n® 7.979/2010.
Data de Apresentacéao: 07/11/2012

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 072

Nao Conferem 003
Fora do Exercicio 000
Repetidas 001

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 076

Assinaturas Confirmadas

1 ACELINO POPO PRB BA

2 ADEMIR CAMILO PSD MG

3 AELTON FREITAS PR MG

4 ALBERTO FILHO PMDB MA

5 ALEXANDRE ROSO PSB RS

6 ANDERSON FERREIRA PR PE
7 ANDRE MOURA PSC SE

8 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
9 ANTONIO BULHOES PRB SP

10 ARTHUR LIRA PP AL

11 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
12 CARLAILE PEDROSA PSDB MG
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13 CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
14 CELSO MALDANER PMDB SC
15 CESAR HALUM PSD TO

16 COSTA FERREIRA PSC MA

17 DAMIAO FELICIANO PDT PB

18 DR. PAULO CESAR PSD RJ

19 EDSON SILVA PSB CE

20 ELIENE LIMA PSD MT

21 ENIO BACCI PDT RS

22 FABIO TRAD PMDB MS

23 FILIPE PEREIRA PSC RJ

24 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
25 GLADSON CAMELI PP AC

26 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
27 GUILHERME MUSSI PSD SP

28 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM
29 ISAIAS SILVESTRE PSB MG

30 JAIRO ATAIDE DEM MG

31 JHONATAN DE JESUS PRB RR
32 JOAO DADO PDT SP

33 JOAO MAGALHAES PMDB MG
34 JOSE STEDILE PSB RS

35 JULIO CAMPOS DEM MT

36 JULIO CESAR PSD PI

37 LELO COIMBRA PMDB ES

38 LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
39 LEONARDO QUINTAO PMDB MG
40 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
41 LUIZ NOE PSB RS

42 MARCELO AGUIAR PSD SP

43 MAURICIO TRINDADE PR BA
44 MAURO MARIANI PMDB SC

45 NEILTON MULIM PR RJ

46 NELSON MEURER PP PR

47 NEWTON CARDOSO PMDB MG
48 NILTON CAPIXABA PTB RO

49 ONOFRE SANTO AGOSTINI PSD SC
50 PAES LANDIM PTB PI

51 PAULO FOLETTO PSB ES

52 PAULO PIAU PMDB MG

53 PEDRO CHAVES PMDB GO

54 POLICARPO PT DF

55 RAUL HENRY PMDB PE

56 RIBAMAR ALVES PSB MA

57 RICARDO IZAR PSD SP

58 ROBERTO BRITTO PP BA
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59 RODRIGO BETHLEM PMDB RJ
60 SALVADOR ZIMBALDI PDT SP
61 SERGIO BRITO PSD BA

62 SERGIO MORAES PTB RS

63 SEVERINO NINHO PSB PE

64 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
65 VANDERLEI SIRAQUE PT SP

66 VICENTE ARRUDA PR CE

67 VITOR PENIDO DEM MG

68 WANDENKOLK GONCALVES PSDB PA
69 WASHINGTON REIS PMDB RJ
70 WELLINGTON ROBERTO PR PB
71 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
72 ZOINHO PR RJ

RECURSO N.° 172, DE 2012

(Do Sr. Ricardo Izar e outros)

Recurso contra a apreciacdo conclusiva das Comissbes do Projeto de
Lei n° 7.979, de 2010, que "Altera o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho
de 1941, que dispbe sobre desapropriacdes por utilidade publica"

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) REC-170/2012.

Senhor Presidente,

Os Deputados abaixo assinados, com fundamento no artigo 58, 8§ 2°, inciso |
da Constituicdo Federal e nos artigos 58, § 1° e 132, § 2° do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, recorrem ao Plenario contra a apreciacdo conclusiva do
Projeto de Lei n® 7979, de 2010, que “Altera o Decreto-Lei n°® 3.365, de 21 de junho
de 1941, que dispbe sobre desapropriag¢des por utilidade publica”.

Sala das Sessfes, em de de 2012.

Deputado Ricardo lzar
PSD/SP
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Proposicdo: REC 0172/12

Autor da Proposigcdo: RICARDO IZAR E OUTROS

Ementa: Recorre contra a apreciacdo conclusiva das Comissdes do Projeto de
Lei n®7.979, de 2010, que Altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de

junho de 1941, que dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica.

Data de Apresentacgéao: 08/11/2012

Possui Assinaturas Suficientes: SIM

Totais de Assinaturas:
Confirmadas 065

Nao Conferem 005
Fora do Exercicio 000
Repetidas 001

llegiveis 000

Retiradas 000

Total 071

Assinaturas Confirmadas

1 ACELINO POPO PRB BA

2 ADEMIR CAMILO PSD MG

3 ALBERTO FILHO PMDB MA

4 ALEXANDRE LEITE DEM SP

5 ALEXANDRE ROSO PSB RS

6 ANDERSON FERREIRA PR PE
7 ANDRE MOURA PSC SE

8 ANTONIO ANDRADE PMDB MG
9 ANTONIO BULHOES PRB SP

10 ANTONIO ROBERTO PV MG
11 ARTHUR LIRA PP AL

12 ASDRUBAL BENTES PMDB PA
13 BIFFI PT MS

14 CARLAILE PEDROSA PSDB MG
15 CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB GO
16 CELSO MALDANER PMDB SC
17 CESAR HALUM PSD TO

18 COSTA FERREIRA PSC MA

19 DR. PAULO CESAR PSD RJ

20 EDSON SILVA PSB CE

21 ELIENE LIMA PSD MT

22 ENIO BACCI PDT RS

23 FABIO FARIA PSD RN

24 FABIO TRAD PMDB MS

25 FILIPE PEREIRA PSC RJ

26 GIVALDO CARIMBAO PSB AL
27 GLADSON CAMELI PP AC
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28 GONZAGA PATRIOTA PSB PE
29 GUILHERME MUSSI PSD SP

30 HELENO SILVA PRB SE

31 HENRIQUE OLIVEIRA PR AM
32 HOMERO PEREIRA PSD MT

33 JOAO DADO PDT SP

34 JULIO CAMPOS DEM MT

35 JULIO CESAR PSD PI

36 LELO COIMBRA PMDB ES

37 LEONARDO GADELHA PSC PB
38 LEONARDO PICCIANI PMDB RJ
39 LUIZ FERNANDO FARIA PP MG
40 LUIZ NOE PSB RS

41 MARCELO AGUIAR PSD SP

42 MAURICIO TRINDADE PR BA
43 MAURO MARIANI PMDB SC

44 NEILTON MULIM PR RJ

45 NELSON MEURER PP PR

46 NEWTON CARDOSO PMDB MG
47 NILTON CAPIXABA PTB RO

48 ONOFRE SANTO AGOSTINI PSD SC
49 PAULO PIAU PMDB MG

50 RAUL HENRY PMDB PE

51 RIBAMAR ALVES PSB MA

52 RICARDO IZAR PSD SP

53 ROBERTO BRITTO PP BA

54 RODRIGO BETHLEM PMDB RJ
55 SALVADOR ZIMBALDI PDT SP
56 SERGIO BRITO PSD BA

57 SERGIO MORAES PTB RS

58 SEVERINO NINHO PSB PE

59 STEPAN NERCESSIAN PPS RJ
60 VANDERLEI SIRAQUE PT SP
61 VILSON COVATTI PP RS

62 VITOR PENIDO DEM MG

63 WASHINGTON REIS PMDB RJ
64 WELLINGTON ROBERTO PR PB
65 ZEQUINHA MARINHO PSC PA
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PROJETO DE LEI N.° 7.979-B, DE 2010

(Do Poder Executivo)

MENSAGEM N° 675/2010
AVISO N° 898/2010 - C. Civil

Altera o Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde sobre
desapropriacdes por utilidade publica; tendo pareceres: da Comissao de
Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicAo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. CLAUDIO
PUTY); e da Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao deste, nos termos do Substitutivo da Comissao de Financas
e Tributagcdo, com subemenda (relator: DEP. JOAO PAULO LIMA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- complementacéo de voto
- subemenda oferecida pelo relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 15, 26 e 32 do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia na peticdo inicial e depositar o
preco ofertado, independentemente de citagdo, o juiz, ao despachar a peticdo inicial,
de plano ou no prazo maximo de quarenta e oito horas, mandara imitir
provisoriamente o autor na posse do imdvel.

§ 1° Para que a imissdo provisdria na posse seja deferida, a peticdo inicial
deverd ser instruida com:

| - certiddes atualizadas de dominio e de 6nus reais do imovel;

Il - laudo de vistoria e avaliagdo administrativa, que devera conter a descricao
do imovel, por meio de suas plantas geral e de situacdo, e memorial descritivo da area
objeto da acdo; e

Il - o comprovante de depdsito do valor do bem em banco oficial ou outro
estabelecimento no caso de inexisténcia de agéncia na localidade, de acordo com valor
definido no laudo de que trata o inciso II.

§ 2° Nos casos em que a alegagdo de urgéncia se der apds o ajuizamento da
acdo, o deferimento, de plano, da imissdo provisoria na posse estara condicionado ao
cumprimento dos incisos do § 1°.

§ 3° O juiz expedird mandado ordenando o registro da imissdo provisoria na
posse no registro de imoveis competente, que sera feita com base nas plantas e
memorial descritivo mencionados no § 1°, inciso I1.” (NR)

§ 3° Nas desapropriacdes de imdveis urbanos ocupados coletivamente por
assentamentos irregulares, no calculo do valor do bem devera ser considerada a
depreciagdo decorrente da ocupacdo.” (NR)

§ 1° A divida ativa da Fazenda Publica regularmente inscrita, de natureza
tributaria ou ndo, sera previamente deduzida do valor a ser depositado.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3° Fica revogado o0 § 4° do art. 15 do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941.

Brasilia,

E.M. Interministerial n2 00009/2010/MCIDADES/MF/MP/MJ
Brasilia, 29 de novembro de 2010
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia a
proposta de alteracéo legislativa do Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941, que dispde
sobre desapropriagdes por utilidade publica.

2. A proposta origina-se da necessidade de se disponibilizar de forma mais &gil, pelo
poder pablico, imdveis regulares para a realizacdo de operacdes destinadas a populacédo de
baixa renda no &mbito do Programa Minha Casa Minha Vida, bem como para viabilizar a
utilizacdo dos mecanismos desse Programa para a construcdo de novas unidades
habitacionais vinculadas as obras de urbanizacdo de assentamentos precarios realizadas no
ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC-2), nos casos em que se fizer
necessaria a desapropriacdo de imoveis.

3. De forma geral, as alteragdes propostas ao Decreto-Lei n? 3.365, de 1941, visam
abreviar o procedimento de imissdo do ente publico expropriante na posse de imoével, com o
Seu consequente registro no cartorio de registro de imoveis, bem como oferecer parametros a
formagéo do preco devido nas acOes judiciais de desapropriacdo, considerando que o custo da
terra € um dos principais componentes e entraves, se mal ajustado, as operac@es de producédo
habitacional para populagdo de baixa renda, bem como de outros investimentos publicos em
infraestrutura.

4. Para atingir esses objetivos, propdem-se alteracbes nos arts. 15, 26 e 32, e a
revogacdo do § 4° do art. 15 do Decreto-Lei n? 3.365, de 1941, apresentadas respectivamente
nos arts. 12 e 32 dessa proposta de Projeto de Lei.

5. A alteracdo proposta ao art. 15 reforma o texto em vigor relativamente aos prazos
e aos requisitos para a imissao provisdria na posse de imovel pelo Juizo, em caso de alegacdo
de urgéncia pelo ente expropriante, determinando prazo maximo de quarenta e oito horas,
mediante depdsito do preco ofertado e a apresentacdo de documentacdo relacionada no § 1°
pelo autor da acdo, que podera ainda requerer o deferimento da imissdo provisoria na posse
apos seu ajuizamento (8 29). A imissdo proviséria na posse abreviada permite o inicio de
obras de urbanizagdo de assentamentos precérios pelo ente publico, entre outras obras de
infraestrutura, quando a desapropriacdo for o instrumento juridico adequado para a
implementacdo dessas intervencdes.

6. O art. 15 dispBe ainda sobre o registro da imissdo provisdria na posse no
competente cartorio de registro de imdveis (8 39), determinando sua consecucdo mediante
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mandado judicial e com base na documentacéo técnica apresentada pelo ente expropriante. A
imissdo na posse abreviada e devidamente registrada possibilita o processamento da cesséo
de posse em que estiverem imitidos a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, seja ao
agente operador do Programa Minha Casa Minha Vida, seja ao beneficiario de regularizacao
fundiaria de interesse social, na urbanizacdo de assentamentos precarios.

7. As alteracdes proposta aos arts. 26 e 32 referem-se a mencionada formagdo de
precos, ao dispor sobre a consideracdo da ocupacao de imdveis urbanos por assentamentos
irregulares como fator de depreciacdo no célculo do valor do bem objeto de expropriagdo (art.
26, 8 39), e sobre a deducéo de divida ativa da Fazenda Pablica previamente ao depdsito do
valor a ser ofertado (art. 36, § 19). Ainda relacionado a isso, o art. 15, § 19, 1l, estabelece a
“avaliacdo administrativa”, ou seja, realizada pelo ente expropriante com base em normas
técnicas que disciplinam a matéria, como instrumento para a defini¢cdo do prego ofertado e o
deferimento da imisséo proviséria na posse.

8. Por fim, propde-se a revogagdo do 8§ 4° do art. 15, que teve seu conteudo
disciplinado, na proposta de Projeto de Lei, pelo § 32 do mesmo artigo.

9. As alteracGes ora relatadas se apresentam como aprimoramentos técnicos ao
processo de expropriacdo e poderdo contribuir ndo apenas para a melhor execucdo do
Programa Minha Casa Minha Vida e do Programa de Aceleracdo do Crescimento, mas
também para outras intervencdes de utilidade publica que venham a se utilizar do instituto da
desapropriacao.

10. Estes, Senhor Presidente, sdo os motivos pelos quais temos a honra de submeter a elevada

consideracdo de VVossa Exceléncia as propostas de alteracfes ao Decreto-Lei n? 3.365, de 21 de junho de 1941,
que dispBe sobre a desapropriacdo de imoveis por utilidade publica.

Respeitosamente,

Assinado por: Marcio Fortes, Guido Mantega, Paulo Bernardo Silva, Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto.

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941
DispGe sobre desapropriagdes por utilidade publica.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180 da
Constituicdo,

DECRETA:
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Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

8 1° A imissdo proviséria podera ser feita, independente da citacdo do réu,
mediante o deposito:

a) do preco oferecido, se este for superior a 20 (vinte) vezes o valor locativo, caso
o0 imdvel esteja sujeito ao imposto predial,

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vezes o valor locativo, estando o imdvel
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imdvel, para fins de langamento do imposto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente
anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢ , o juiz fixarad
independente de avaliagdo, a importancia do depésito, tendo em vista a época em que houver
sido fixado originalmente o valor cadastral e a valorizacdo ou desvalorizacdo posterior do
imével. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 2.786, de 21/5/1956)

8 2° A alegacédo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigara o expropriante
a requerer a imissdo provisoria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8§ 3° Excedido o prazo fixado no pardgrafo anterior ndo serd concedida a imissao
provisoria. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8 4° A imissdo provisoria na posse serd registrada no registro de imoveis
competente. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.977, de 7/7/2009)

Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agréria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca, expressos
em termos reais, incidirdo juros compensatorios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o calculo de juros
compostos.

8 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietério.

8 2° Néo serdo devidos juros compensatorios quando o imdvel possuir graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragéo iguais a zero.

8 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as agdes ordinarias de
indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacdo indireta, bem assim as acdes
que visem a indenizacao por restricdes decorrentes de atos do Poder Publico, em especial
aqueles destinados a protecdo ambiental, incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.

8 4° Nas acOes referidas no 8 3° ndo ser4 o Poder Publico onerado por juros
compensatérios relativos a periodo anterior a aquisi¢do da propriedade ou posse titulada pelo
autor da acdo. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001) (Artigo
declarado inconstitucional, em esfor¢o concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal , pela
ADIN n° 2.332-2 publicada no DOU de 13/9/2001)
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Art. 26. No valor da indenizacdo, que serd contemporaneo da avaliacdo, ndo se
incluirdo os direitos de terceiros contra o expropriado. (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n° 2.786, de 21/5/1956)

8§ 1° Serdo atendidas as benfeitorias necessarias feitas apos a desapropriagdo; as
Gteis, quando feitas com autorizacdo do expropriante. (Paragrafo unico com redacdo dada
pela Lei n®2.786, de 21/5/1956) e transformado em 8 1° pela Lei n® 4.686, de 21/6/1965)

8§ 2° Decorrido prazo superior a um ano a partir da avaliacdo, o Juiz ou Tribunal,
antes da decisdo final, determinard a correcdo monetaria do valor apurado, conforme indice
que sera fixado, trimestralmente, pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 4.686, de 21/6/1965) e com nova redacdo da
pela Lein®6.306, de 15/12/1975)

Art. 27. O juiz indicara na sentenca os fatos que motivaram o0 seu convencimento
e devera atender, especialmente, a estimacdo dos bens para efeitos fiscais; ao preco de
aquisicao e interesse que deles aufere o proprietario; a sua situacao, estado de conservacao e
seguranga; ao valor venal dos da mesma espécie, nos Ultimos cinco anos, e a valoriza¢éo ou
depreciacdo de area remanescente, pertencente ao réu.

8 1° A sentenca que fixar o valor da indenizagdo quando este for superior ao prego
oferecido condenard o desapropriante a pagar honorarios do advogado, que serdo fixados
entre meio e cinco por cento do valor da diferenca, observado o disposto no 8§ 4° do art. 20 do
Caodigo de Processo Civil, ndo podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e
cinqlienta e um mil reais). (Paragrafo acrescido pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956 e com nova
redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001) (Expressdo ‘“‘ndo podendo
0os__honorarios _ultrapassar R$ 151.000,00” declarada inconstitucional, em _esforco
concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal , pela ADIN n° 2.332-2 publicada no DOU de
13/9/2001)

§ 2° A transmissdo da propriedade, decorrente de desapropriagdo amigavel ou
judicial, ndo ficara sujeita ao imposto de lucro imobiliario. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
2.786, de 21/5/1956)

8§ 3° O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

| - ao procedimento contraditorio especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriacdo de imdvel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria;

Il - as acBes de indenizacdo por apossamento administrativo ou desapropriacao
indireta. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 4° O valor a que se refere 0 8 1° serd atualizado, a partir de maio de 2000, no dia
1° de janeiro de cada ano, com base na variacdo acumulada do indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA do respectivo periodo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 32. O pagamento do preco serd prévio e em dinheiro. (“Caput” do artigo
com redacdo dada pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8§ 1° As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, quando inscritas e
ajuizadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.977, de 7/7/2009)
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8 2° Incluem-se na disposicdo prevista no § 1° as multas decorrentes de
inadimplemento e de obrigacdes fiscais. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.977, de

7/7/2009)
8 3° A discussao acerca dos valores inscritos ou executados sera realizada em acao
prépria. (Paragrafo acrescido pela Lei n°®11.977, de 7/7/2009)

Art. 33. O deposito do preco fixado por sentenca, a disposicao do juiz da causa, é
considerado pagamento prévio da indenizag&o.

8 1° O deposito far-se-a no Banco do Brasil ou, onde este ndo tiver agéncia, em
estabelecimento bancario acreditado, a critério do juiz. (Paragrafo uUnico transformado em 8
1°pela Lei n® 2.786, de 21/5/1956)

8 2° O desapropriado, ainda que discorde do prego oferecido, do arbitrado ou do
fixado pela sentenca, podera levantar até 80% (oitenta por cento) do depdsito feito para o fim
previsto neste e no art. 15, observado o processo estabelecido no art. 34. (Paragrafo acrescido
pela Lei n°® 2.786, de 21/5/1956)

Art. 36. E permitida a ocupagio temporaria, que sera indenizada, afinal, por agio
prépria, de terrenos ndo edificados, vizinhos as obras e necessarios a sua realizacao.

O expropriante prestara caucdo, quando exigida.

Art. 37. Aquele cujo bem for prejudicado extraordinariamente em sua destinacéo
econdmica pela dessa, procriagdo de areas contiguas tera direito a reclamar perdas e danos do
expropriante.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 7.979, de 2010, objetiva alterar o Decreto-
Lei N° 3.365, de 1941, para disponibilizar de forma mais &agil ao poder publico
imoveis regulares desapropriados para a realizacdo de operacbes destinadas a
populacao de baixa renda no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Financas e
Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacao financeira e orcamentéria e
quanto ao mérito da proposta; e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania. Aberto e esgotado o prazo regimental de cinco sessdes, ndo foram
apresentadas emendas nesta Comisséao.
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II -VOTO DO RELATOR

Do ponto de vista da adequacado financeira e or¢camentaria,
devemos considerar que a matéria tratada no PL n°® 7.979, de 2010, ndo apresenta
repercussao direta ou indireta nos Orcamentos da Unido, eis que se reveste de
carater essencialmente normativo externo as financas publicas, sem impacto direto
guantitativo financeiro ou orgamentario publicos.

Registramos que num primeiro momento fomos integralmente
favoraveis no mérito ao texto encaminhado pelo Poder Executivo. Todavia, apos
analise de um novo texto proposto pelos Ministérios da Fazenda, Planejamento,
Justica e Cidades, acolhemos algumas alteracbes no texto original na forma de um
Substitutivo apresentado nesta Complementacao de Voto.

Assim, diante do exposto, votamos pela ndo implicacdo da
matéria em aumento de despesa ou diminuicdo de receita publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto aos aspectos financeiros e orcamentarios e, no mérito, pela
aprovacao do PL N° 7.979, de 2010, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado Claudio Puty
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 7.979, DE 2010

Altera o Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de
1941, que dispde sobre desapropriacbes por
utilidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 15, 26 e 32 do Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia na peticdo inicial e depositar o valor
resultante da avaliacdo, independentemente de citacdo, o juiz, ao despachar a
peticdo inicial, de plano ou no prazo maximo de dez dias, mandara imitir
provisoriamente o autor na posse do imovel.

8 1° Para que a imissdo provisoria na posse seja deferida, a peticao inicial devera
ser instruida com:
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| - certidOes atualizadas de dominio e de 6nus reais do imovel;

Il - laudo de vistoria e avaliacdo administrativa, que devera conter a descricdo do
imovel, por meio de suas plantas geral e de situagdo, memorial descritivo da area
objeto da acéo, valor avaliado; e

Il - o comprovante de depodsito do valor do bem em banco oficial ou outro
estabelecimento no caso de inexisténcia de agéncia na localidade, de acordo com
valor definido no laudo de que trata o inciso |II.

8§ 2° Nos casos em que a alegacao de urgéncia se der apds o ajuizamento da agéo,
o deferimento, de plano, da imissdo proviséria na posse estara condicionado ao
cumprimento dos incisos do § 1°.

8 3° O juiz expedird mandado ordenando o registro da imissao provisdria na posse
no registro de iméveis competente, que sera feita com base nas plantas e memorial
descritivo mencionados no 8 10, inciso Il. (NR)

8§ 4° Caso o imovel seja utilizado para fins de moradia por populacéo de baixa renda,
a remocao dos ocupantes devera ser precedida de medidas que assegurem o direito
a moradia, notificando-se, previamente, a Defensoria Publica e o Ministério Publico.”
(NR)

8 3° Nas desapropriacbes de imoveis urbanos ocupados coletivamente por
assentamentos irregulares, no célculo do valor do bem devera ser deduzido o valor
referente a depreciagao decorrente da ocupagéo.” (NR)

8§ 1° A divida ativa da Fazenda Publica regularmente inscrita, de natureza tributaria
ou nao, sera previamente deduzida do valor a ser depositado, quando devida ao
ente expropriante, e deduzida do valor jA depositado, quando devida as demais
Fazendas Publicas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado Claudio Puty
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
guanto a adequacdo financeira e or¢camentaria e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n°® 7.979/10, com Substitutivo, nos termos do parecer do relator,
Deputado Claudio Puty.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antdnio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima, Assis Carvalho e
Pauderney Avelino - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre
Leite, Alfredo Kaefer, Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Guimaraes, José Humberto, José
Priante, Julio Cesar, Manato, Mario Feitoza, Osmar Junior, Otoniel Lima, Pedro
Eugénio, Pedro Novais, Reinhold Stephanes, Rodrigo Maia, Rui Palmeira, Vaz de
Lima, Alberto Mourdo, Carmen Zanotto, Leonardo Gadelha, Luciano Castro e Zeca
Dirceu.

Sala da Comissao, em 9 de maio de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Encontra-se no ambito desta Comissao o Projeto de Lei n.°
7.979, de 2010, de iniciativa do Poder Executivo, que altera o Decreto-Lei n.° 3.365,
de 21 de junho de 1941, que dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica.

Em sua justificativa, sublinhou-se que a proposta se origina da
necessidade de se disponibilizar de forma mais agil, pelo poder publico, iméveis
regulares para a realizacdo de operacdes destinadas a populacéao de baixa renda no
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ambito do Programa Minha Casa Minha Vida, bem como para viabilizar a utilizacéo
dos mecanismos desse Programa para a construgdo de novas unidades
habitacionais vinculadas as obras de urbanizacdo de assentamentos precarios
realizadas no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC-2), nos
casos em que se fizer necessaria a desapropriacdo de imoéveis.

A Comissao de Financas e Tributagcdo aprovou a proposta nos
termos do Substitutivo do Deputado Claudio Puty.

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
compete analisar a proposta sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito, sendo a apreciacédo conclusiva (art. 24, 1l do Regimento
Interno).

O projeto se sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes
e tramita sob o regime de prioridade.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.
E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria aqui tratada € de competéncia da Unido Federal (art.

22, 1), e o Congresso Nacional é instancia constitucional para a abordagem
legislativa do tema (art. 48, caput).

Ndo ha restricbes quanto a iniciativa parlamentar,
considerando o art. 61 da Constituicdo Federal, ndo atentando, ainda, contra
quaisquer dos incisos do 84.° do art. 60, sendo o projeto constitucional, nestes
aspectos.

N&o hé injuridicidade.

A técnica legislativa encontra-se de acordo com a Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No meérito, vale registrar que a proposta busca disponibilizar,
de forma mais eficiente, imoOveis regulares para a realizacdo de operacbes
destinadas a populacdo de baixa renda, tendo impacto ainda sobre os programas do
Governo Federal Programa de Aceleracdo do Crescimento PAC-2 e Minha Casa
Minha Vida.

Haver4 maior celeridade nas decisdes de imissdo da posse,
decorrente de desapropriacdo, e mais célere serd também a possibilidade de
financiamento pela Caixa Econdmica Federal, conforme disposto no artigo 79-A, da
Lein.°11.977, de 7 de julho de 2009.
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De tal modo, as alteracbes ao Decreto-Lei n.° 3.365, de 21 de
junho de 1941, visam garantir maior eficiéncia no processo de desapropriacéo, e
asseguram o direito constitucional a moradia, previsto no artigo 6° da Constituicdo
Federal.

As alteracOes apresentadas sdo um aprimoramento técnico ao
processo de desapropriacdo, contribuindo para a melhor execugdo do Programa
Minha Casa Minha Vida e do Programa de Aceleracdo do Crescimento PAC-2 e para
outras intervencdes de utilidade publica.

Dentre as alteragbes propostas, cabe destacar a introdugéo do
84.° ao artigo 15 do Decreto-lei n.° 3.365/41, a estabelecer que a desapropriagcéo de
imovel ocupado por populacdo de baixa renda deve ser precedida de medidas que
assegurem também o direito a moradia daqueles que ocupavam irregularmente o
imovel.

Ademais, determina a notificacdo da Defensoria Publica e do
Ministério Publico para a adocdo dos procedimentos necessarios a protecdo da
integridade e da dignidade dos ocupantes.

Quanto ao Substitutivo da Comisséo de Financas e Tributacédo,
verificamos que também ele atende aos pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa.

E, no mérito merece ser aprovado em substituicdo ao PL
principal, uma vez que as sugestfes acatadas foram oriundas dos Ministérios da
Fazenda, do Planejamento, da Justica e das Cidades, conforme parecer do ilustre
Deputado Claudio Puty.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa do PL n.° 7.979, de 2010, e do substitutivo
apresentado pela Comissédo de Financas e Tributacdo, e, no mérito, pela aprovacao
de ambos, nos termos do substitutivo referido.

Sala da Comisséo, em 10 de julho de 2012.

Deputado JOAO PAULO LIMA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO E
SUBEMENDA OFERECIDA PELO RELATOR

Estamos promovendo ajustes no Substitutivo ao Projeto de Lei n.° 7979, de 2010, do Poder
Executivo, resultantes do acatamento de oportuna sugestdo apresentada pelos senhores
Deputados e 6rgdos do Poder Executivo, conforme exposto a seguir.
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A modificacdo ora proposta diz respeito a alteracdo da redacdo do 83° do art. 26 do
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, para possibilitar a dedug&o, no calculo do valor
do bem, nas desapropriacdes de imoveis urbanos ocupados por assentamentos irregulares
consolidados, o valor referente a depreciacdo decorrente da ocupagéo.

A nosso ver, nada mais justo que seja deduzido do valor venal do imdvel, a importancia
referente a sua depreciacdo, decorrente da ocupacao por assentamentos irregulares, desde que
estes ja estejam devidamente consolidados, possibilitando, ao cabo, o acesso a moradia,
principio consolidado na Constituicdo Federal de 1988 e a facilitagdo no processo de
desapropriacao pelo Poder Publico.

Desta forma, sugere-se a seguinte redacdo ao 83° do art. 26, do Decreto — Lei n° 3.365, de
21 de junho de 1941, verbis:

8 3° Nas desapropriacdes de imdveis urbanos ocupados coletivamente por
assentamentos irregulares consolidados, no célculo do valor do bem deverd ser
deduzido o valor referente a depreciacao decorrente da ocupagao.” (NR)

Diante do apresentado nesta retificacdo de nosso parecer, e nada tendo a opor quanto a
constitucionalidade, juridicidade e a técnica legislativa da proposi¢do, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 7.979, de 2010,
e quanto ao mérito, pela sua aprovacao na forma do substitutivo apresentado na Comissao de
Financas e Tributacdo, com a alteracdo exposta nesta Complementacao de Voto.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa
do PL n° 7.979, de 2010, e do substitutivo apresentado pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, e, no mérito, pela aprovacdo do substitutivo referido, na forma da subemenda
citada acima.

Sala da Comissdo, em 10 de outubro de 2012.

Deputado JOAO PAULO LIMA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no meérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 7.979-
A/2010, nos termos do Substitutivo da Comissado de Financas e Tributagdo, com
subemenda (apresentada pelo Relator), de acordo com o Parecer, com
complementacao, do Relator, Deputado Jo&o Paulo Lima.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Alessandro Molon e Fabio Trad
- Vice-Presidentes, Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria
de S4&, Arthur Oliveira Maia, Bonifacio de Andrada, Bruna Furlan, Candido
Vaccarezza, Dr. Dilson Drumond, Dr. Grilo, Eliseu Padilha, Esperidido Amin,
Evandro Milhomen, Felipe Maia, Jodo Campos, Jo&do Paulo Lima, Leonardo Picciani,
Luiz Couto, Luiz Pitiman, Marcal Filho, Mauro Benevides, Mendonca Filho,
Mendonga Prado, Onofre Santo Agostini, Onyx Lorenzoni, Osmar Serraglio, Paulo
Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Ronaldo Fonseca, Sérgio Barradas
Carneiro, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Cida Borghetti, Gabriel
Guimaréaes, Geraldo Simdes, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Laurez Moreira, Liliam
S4, Marcos Rogério, Moreira Mendes, Reinaldo Azambuja, Ricardo Tripoli, Roberto
Teixeira e Rosane Ferreira.

Sala da Comissao, em 16 de outubro de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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