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PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO MISTA DE PLANOS,
ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
sobre o Aviso n°® 22/2012-CN (n°® 624 — GP/TCU, de
15 de maio de 2012, na origem), que “Em
cumprimento ao disposto no art. 96, 8 6° da Lei
12.465, de 12/8/2011(LDO 2012), encaminho a Vossa
Exceléncia a atualizacdo das informacOes enviadas
ao Congresso Nacional por meio do Aviso n°® 1617-
Seses/TCU, de 8/11/2011, relativas as obras com
indicios de irregularidades graves.”

1 INTRODUCAO

1. Cuida este Parecer da analise do Aviso n° 22/2012-CN (624-GP/TCU, de
15/5/2012, na origem) por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido (TCU)
encaminhou ao Congresso Nacional a atualizacédo das informacdes relativas as obras
e servicos com indicios de irregularidades graves constantes do Aviso n® 1.617-
Seses/TCU, de 8/11/2011.

2. O encaminhamento das referidas informacfes pela Corte de Contas e o
tratamento a ser dado a elas pela CMO estéo previstos no art. 96, 88 6° e 7° da Lei n®
12.465, de 12/8/2011 (LDO 2012), que assim dispdem:

§ 6° O TCU encaminhard, até 15 de maio de 2012, a CMO relatério contendo as
medidas saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a obras e servicos com
indicios de irregularidades graves.
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§ 7° A CMO podera realizar audiéncias publicas, na forma do art. 95 desta Lei,
para subsidiar a apreciacdo do relatério de que trata o § 6° deste artigo.

3. A competéncia do Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e
Servigcos com Indicios de Irregularidades Graves (COIl) para tratar da matéria esta
estabelecida no art. 24 da Resolucédo n° 1, de 2006 — CN, nos seguintes termos:

Art. 24. Ao Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves cabe:

| - propor a atualizacdo das informacdes relativas a obras e servicos em que
foram identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo a
lei orcamentéria anual,

Il - apresentar propostas para o0 aperfeicoamento dos procedimentos e
sisteméticas relacionadas com o controle externo das obras e servicos;

lll - apresentar relatério quadrimestral sobre as atividades realizadas pela CMO
no periodo, referentes & fiscalizacdo de obras e servicos suspensos e
autorizados por determinacdo do Congresso Nacional, assim como das razbes

das medidas;
2 ANALISE
4. O Aviso n° 22/2012-CN relaciona 39 obras e servicos de engenharia nos

qguais foram identificados indicios de irregularidades graves pelo TCU, posicéo
atualizada em 2/5/2012. O citado Aviso informa os indicios de irregularidades
encontrados e apresenta um pequeno resumo denominado “Pendéncias e medidas

saneadoras” para cada empreendimento fiscalizado.

5. Para elaboragéo deste Parecer, além das informagdes contidas no referido
Aviso, este Comité valeu-se também das informacdes prestadas posteriormente pelo
TCU a esta Comissédo por meio de avisos especificos e do portal da internet onde
aquela Corte mantém informacfes atualizadas dos empreendimentos fiscalizados
para consulta de membros e servidores desta Casa mediante acesso autorizado,
conforme previsto no § 1° do art. 96 da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012).

! Disponivel em: http:/portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/congresso. Acesso em 8/9/2012.
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6. Observa-se que dos 39 empreendimentos listados pelo TCU:

a) em 22 casos (56,4%), a Corte de Contas considerou as irregularidades
saneadas ou as reclassificou para ocorréncia de menor gravidade (IGR,
IGC),? ndo se sujeitando, portanto, & paralisacdo, nos termos previstos
no 8 1°do art. 91 da Lei n°® 12.465, de 2011 (LDO 2012); e

b) 7 empreendimentos foram distribuidos para relatores especificos no
ambito da CMO tendo em vista que o TCU encaminhou acordaos e

respectivos relatorios individuais para as obras fiscalizadas.

7. Assim, as consideracOes e propostas deste COI, neste Parecer, recaem
apenas sobre os 10 empreendimentos nos quais remanesce a classificacao de indicio
de Irregularidade Grave com Recomendacédo de Paralisacdo (IGP), ndo distribuidos

para relatorias especificas.

8. Releva esclarecer que o presente trabalho apresenta informacoes
resumidas sobre as diversas obras e servicos analisados. Os documentos originais

contendo as informacdes completas sobre as irregularidades informadas pelo TCU

% A LDO classifica os indicios em IGP, IGR e IGC, da seguinte forma:

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisagdo - IGP, os atos e fatos
materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que apresentem potencialidade de
ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administragdo publica;

V - indicio de irregularidade grave com recomendacéo de retencdo parcial de valores - IGR, aquele
que, embora atenda a conceituagéo contida no inciso IV do caput deste artigo, permite a continuidade
da obra desde que haja autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a
apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, até a decisédo de mérito
sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC, aquele que, embora gere
citacdo ou audiéncia do responsavel, ndo atende a conceituacao contida nos incisos IV ou V do caput
deste artigo;
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assim como as determinagbes daquela Corte de Contas aos gestores para
levantamento ou solucdo das pendéncias estdo disponiveis para consulta na pagina

na internet da CMO, do TCU ou diretamente na Secretaria da Comissao.

9. O art. 92 da Lei n® 12.465, de 2011 (LDO 2012) estabelece que o
Congresso Nacional deve levar em consideracdo, na sua deliberacéo pelo bloqueio
ou desbloqueio da execucdo fisica, financeira e orcamentéaria de obras com indicios
de irregularidades graves diversos fatores que, no limite, possam desaconselhar o
blogueio se houver a possibilidade de esta decisédo se revelar contréria aos interesses
da Administracéo e da sociedade. A saber:

Art. 92. O Congresso Nacional levard em consideracdo, na sua deliberacdo pelo
bloqueio ou desbloqueio da execucdo fisica, orcamentéria e financeira dos
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de
obras e servicos com indicios de irregularidades graves, a classificacdo da
gravidade do indicio, nos termos estabelecidos no art. 91, § 10, incisos IV, V e VI,
desta Lei, e as razdes apresentadas pelos 6rgédos e entidades responsaveis pela
execucado, em especial:

| - os impactos econbmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacéo local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivacéo social e ambiental do empreendimento;
IV - o custo da deterioracdo ou perda das parcelas executadas;

V - as despesas necessdarias a preservacdo das instalacbes e servicos ja
executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizacéo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgédo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados; e

VIII - o custo total e 0 estdgio de execucdo fisica e financeira dos contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas.

10. Nesse contexto, onde é clara a determinacédo do legislador para que se
ponderem 0s riscos sociais, econdémicos e ambientais decorrentes de eventual
paralisacdo dos empreendimentos, este Comité dirigiu oficios aos gestores dos
orgaos responsaveis pelos empreendimentos (Petrobras, Valec, Funasa, CBTU e

Ministério da Integracéo) para indagar quais as providéncias foram por eles adotadas
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para sanar os indicios de irregularidades tendo em vista que estes persistem desde a

dltima apreciacéo da matéria por este Colegiado, ocorrida em dezembro de 2011.3

11. O resultado desse trabalho esta consignado no Anexo 1 deste Parecer,
gue contém o resumo dos apontamentos do TCU sobre os 10 empreendimentos
classificados como IGP, as informacdes prestadas pelos gestores sobre as
providéncias por eles adotadas para solucionar a pendéncias, quando existentes, e a

proposta do Comité para encaminhamento da matéria.

12. O resumo dos indicios de irregularidades e das informacdes prestadas pelo
TCU bem como a proposta deste Colegiado sobre todos os empreendimentos objeto
do Aviso n° 22/2012-CN (39) constam do Anexo 2 a este Parecer.

3 VOTO DO COMITE
13. Pelas razdes expostas no Anexo 1 deste Parecer, este Comité VOTA pela:

l. MANUTENQAO, no Anexo VI - SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E
SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES da Lei n°
12.595, de 2012 (LOA 2012), dos 4 (quatro) subtitulos que atualmente se
encontram nele listados tendo em vista que 0S gestores e responsaveis nao
adotaram, até o momento, as medidas necessarias para corrigir as

irregularidades apontadas. Séo eles:

a) 18.541.0497.3041.0004 / 2007 - PROJETOS PARA PREVENGCAO DE
ENCHENTES / CONTROLE DE ENCHENTES NO RIO POTY - TERESINA
- PI (AV. MARGINAL LESTE);

b) 18.541.1138.1C56.0101 / 2007 - CONCLUSAO DE OBRAS DE
MACRODRENAGEM NOS TABULEIROS DOS MARTINS NO ESTADO
DE ALAGOAS NO MUNICIPIO DE MACEIO — AL ;

c) 18.544.0515.7159.0010 / 2010 - CONSTRUGCAO DA BARRAGEM DO RIO
ARRAIAS EM ARRAIAS - NO ESTADO DO TOCANTINS; e

® Relatério n° 1/2011- COIl. Disponivel enfttp://www.camara.gov.br/internet/comissao/indesteliorca/
comites/2011/coi/REL-COI-1-2011 com_emendas.pdesso em 9/9/2012.
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d) 15.451.0805.1951.0018 / 2007 - ACOES DE REESTRUTURA(;@O
URBANA, INTERLIGAS:AO DE AREAS URBANAS E DE ADEQUAQAO
DE VIAS - CONCLUSAO DAS OBRAS DO COMPLEXO VIARIO DO RIO
BAQUIRIVU - GUARULHOS/SP.

NAO INCLUSAO dos empreendimentos a seguir listados no Anexo VI da LOA

2012, de conformidade com o art. 92 da Lei n° 12.465, de 2011 (LDO/2012),

pelas seguintes razdes: a) a paralisacdo podera revelar-se, na opinido deste

Colegiado, mais danosa a Administracdo que a continuidade, diante do estagio

de execucdo das obras e servigcos e/ou das providéncias ja adotadas pelos

gestores para regularizar ou esclarecer as pendéncias, conforme descrito
pormenorizadamente no Anexo 1 deste Parecer; b) a situacdo atual dos
empreendimentos é analoga aquela existente em dezembro de 2011, quando
esta Comissao, pelas mesmas razées, também decidiu ndo inclui-los no Anexo

VI do PLOA 2012, nos termos do Relatorio n°® 1/2011-COl, e c) a possibilidade

de este Comité voltar a examinar a matéria diante de informacfes atualizadas

a serem prestadas pela Corte de Contas até o préximo dia 9/11/2012, portanto

em menos de sessenta dias, em cumprimento do inciso Il do art. 93 da LDO

2012. S&o eles:

a) 25.753.0288.1P65.0026 / 2011 - IMPLANTAGAO DA REFINARIA ABREU
E LIMA, EM RECIFE (PE) - (PAC);

b) 29.783.1460.11ZE.0029 / 2011 - CONSTRUGAO DA FERROVIA DE
INTEGRACAO OESTE LESTE - ILHEUS - CAETITE, NO ESTADO DA
BAHIA. 26.783.1460.124G.0029 / 2011 - CONSTRUCAO DA FERROVIA
DE INTEGRACAO OESTE-LESTE - CAETITE - BARREIRAS - NO
ESTADO DA BAHIA NO ESTADO DA BAHIA - (PAC);

C) 26.783.1457.116X.0001 / 2011 - CONSTRUCAO DA FERROVIA NORTE-
SUL - PALMAS/TO - URUACU/GO - (PAC) . 26.783.1457.5E83.0017/2008
CONSTRUCAO DA FERROVIA NORTE-SUL AGUIARNOPOLIS -
PALMAS — NO ESTADO DO TOCANTINS ;

d) 26.782.1458.7G16.0031 / 2010 - CONSTRUCAO DE TRECHO
RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO BR-040 - ENTRONCAMENTO BR-
267 - NA BR- 440 - NO ESTADO DE MINAS GERAIS. (PAC)
CONSTRUCAO DA BR-440/MG - LIGACAO ENTRE A BR-267 E A BR-
040. (PAC) CONSTRUCAO DA BR- 440/MG;
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e) 26.782.1462.7L04.0043 / 2010 - ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - PELOTAS - NA BR-116 - NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -
(PAC) BR-116/RS MELHORIA DE CAPACIDADE INCLUINDO
DUPLICACAQ; e

f) 26.782.1462.10L7.0043 / 2011 - CONSTRUCAO DE TRECHO
RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - ESTEIO - SAPUCAIA - NA BR-448 -
NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - (PAC) BR-448/RS -
IMPLANTACAO E PAVIMENTACAO.

.  ARQUIVAMENTO da matéria relativa as obras e servicos de engenharia em
gue a Corte de Contas informou o saneamento das irregularidades ou a
reclassificacdo para outras de menor gravidade (IGR ou IGC), conforme
descrito no Anexo 2 deste Parecer, por perda de objeto, de conformidade com
os incisos VI e VI do § 1° do art. 91 da Lei n° 12.465, de 2011 (LDO 2012).

14. A propésito dos 6 (seis) empreendimentos para os quais este Comité néo
recomenda a paralisacdo, nesta oportunidade, releva acrescentar que, em dois
casos,* os gestores informaram que adotaram as providéncias recomendadas pelo
TCU e/ou prestaram os esclarecimentos devidos e aguardam novo pronunciamento
daquela Corte de Contas. Nos outros 4 (quatro) casos, as providéncias e/ou estudos

estdo em fase de implementacéo, conforme consignado no Anexo 1.

15. Em consequéncia, cabera ao TCU manter esses empreendimentos sob
monitoramento com vistas a instruir e apreciar prioritariamente 0s respectivos
processos, com a urgéncia que o0 caso requer, nos termos previstos no 8§ 2° do art. 96
da Lei n® 12.465, de 2011 (LDO 2012), a fim de que esta Casa possa adotar, com
tempestividade, eventuais medidas preventivas na hipotese de ndo se confirmarem

as medidas corretivas anunciadas pelos gestores.

16. Além disso, o monitoramento também é importante para assegurar a
apuracdo de responsabilidades daqueles que deram causa as irregularidades

apontadas no Aviso sob exame, em cumprimento ao 8 3° do art. 95 da Lei n® 12.465,

* Rnest-PE e BR-448 Construcdo de Trecho rodovidRorto Alegre — Esteio;
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de 2011 (LDO/2012), se for o caso, razdo pela qual cépia deste Parecer devera ser

encaminhado ao TCU para as providéncias cabiveis.

17. Feitos esses registros, os integrantes do COIl aprovam este Parecer e o
submetem & deliberacdo desta Comissao, nos termos previstos no inciso | do art. 24
da Resolugao n° 1, de 2006.

Brasilia, de setembro de 2012.
DEPUTADO MAURO LOPES - DEPUTADO JOSIAS GOMES (PT/BA)
PMDB/MG
DEPUTADO JOAO MAGALHAES DEPUTADO VANDERLEI| SIRAQUE
(PMDB/MG) (PT/SP)
DEPUTADO WANDENKOLK DEPUTADA PROFESSORA DORINHA
GONGCALVES (PSDB/PA) SEABRA REZENDE (DEM/TO)
DEPUTADO LAUREZ MOREIRA DEPUTADO FELIX MENDONCA JUNIOR
(PSB/TO) (PDT/BA)
SENADOR VICENTINHO ALVES SENADOR WELLINGTON DIAS (PT/PI)
(PR/TO)
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ANEXO 1 — OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA COM RECOME NDACAO DE
PARALISACAO PELO TCU. RESUMO DOS INDICIOS APONTADOS . PROPOSTA
DO COl
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32330 - RNEST

1) 25.753.0288.1P65.0026 / 2011 - IMPLANTACAO DA RE FINARIA ABREU E
LIMA, EM RECIFE (PE) - (PAC) Construcéo da Refinari a Abreu e Lima em
Recife (PE)

Contrato 0800.0033808.07.2 (IGR) Projeto e execucao de terraplenagem e servigos
complementares de drenagens, arruamento e pavimentacéo (Valor: 534.171.862/30)

Contrato 0800.0055153.09.2 (DUTOS) Servicos e fornecimentos necessarios a
implantagdo dos dutos de recebimento e expedicdo de produtos da RNEST,
compreendendo analise de consisténcia do projeto basico, projeto de detalhamento,
fornecimento de materiais, fornecimento de equipamentos, construgao civil,
instalacdes elétricas, montagem eletromecanica, preservacdo, condicionamento,
testes, apoio a pré-operacao e operacgao assistida, na Refinaria do Nordeste - Abreu e
Lima - RNEST, no municipio de Ipojuca/PE. (Valor: 649.950.831,20)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado

Contrato 0800.0053457.09.2 Unidades de Coqueamento Retardado (U-21 e U-22)
suas subestacbes e Casas de Controle, suas SecOes de Tratamento CAaustico
Regenerativo (U-26 e U-27), incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial
de equipamentos, construgdo civi,b, montagem eletromecanica, preservacao,
condicionamento, testes, pré-operacao, partida, assisténcia a operacao, assisténcia
técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima - RNEST (Valor:
3.411.000.000,00 - Data base: 15/05/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Contrato 0800.0053456.09-2 Servicos e fornecimentos necessarios a implantacao
das Unidades de Destilacdo Atmosférica - UDA (U-11 e U-12), da Refinaria Abreu e
Lima S.A - RNEST, compreendendo os servicos de construcdo civil, montagem
eletromecanica, fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos,
preservacao, condicionamento, testes, pré-operacdo, partida, assisténcia técnica a
operacao, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria Abreu e Lima S.A - RNEST
(Valor: 1.485.103.583,21 - Data base: 15/05/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Contrato 0800.0057000.10-2 Servicos e fornecimentos necessarios a implantacao
das tubovias de interligacdes da RNEST compreendendo os servicos de andlise de
consisténcia do projeto basico, projeto de detalhamento, fornecimento de materiais,
fornecimento parcial de equipamentos, construgao civil, montagem eletromecénica,
preservacdo, casa de bombas, condicionamento, testes, pré-operacao, partida,
assisténcia a operacgdo, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste
Abreu e Lima - RNEST (Valor: 2.694.950.143,93 - Data base: 25/09/2009)
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- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Contrato 0800.0055148.09-2 Unidades de Hidrotratamento de Diesel (U-31 e U-32),
de Hidrotratamento de Nafta (U-33 e U-34) e de Geracao de Hidrogénio UGH (U-35 e
U-36), incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos,
construcéo civil, montagem eletromecanica, preservacdo, condicionamento, testes,
pré-operacao, partida, assisténcia a operacdo, assisténcia técnica e treinamentos na
Refinaria do Nordeste Abreu e Lima S.A - RNEST (Valor: 3.190.646.503,15 - Data
base: 15/06/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DO TCU: (Aviso n° 624-GP/TCU/2012)

Contrato de terraplanagem: Em 2009 a Unidade Técnica identificou que as
retencbes estavam sendo efetuadas pela Petrobras, no entanto, ainda é
necessaria a renegociagdo do valor contratado. Em 2011, as retencdes foram
substituidas por seguro-garantia (c/ prévia anuéncia do Ministro-Relator). Em
set/2011 o gestor apresentou nova manifestacdo complementar, a qual esthd em
fase de analise. Contratos para Implantagdo da Refinaria (montagem industrial e
outros contratos): continuam pendentes de renegociacdo do valor contratado ou
de demonstragcdo da corregdo dos valores pagos. Em nov/2011 o gestor
apresentou nova manifestacdo complementar, a qual esta em fase de
analise . (grifei)

Para melhor compreensdo do indicio de sobrepreco apontado pela Corte de
Contas, da ordem de R$ 1,4 bilhdo,® transcrevemos, a seguir, excertos dos Acérd&os
gue tratam da matéria:

Acordao n° 3.362/2010-TCU-Plenario:

9.4. Comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que foi detectado, na presente fiscalizagdo, indicio de
irregularidade que se enquadra no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°
12.017/2009 (LDO/2010) para os contratos abaixo relacionados, relativos a obra de
Construcdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife, no Estado de Pernambuco, tendo
sido estimado potencial dano ao erario de R$ 1.324. 116.792,62 (um bilhédo,
trezentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e noventa e dois mil reais e sessenta e
dois centavos), e que seu saneamento depende da repactuacdo dos respectivos
contratos, conforme abaixo discriminado: (grifei)

VOTO DO RELATOR

> Acérddo n° 3.362/2010-Plenario, apontou indicio de sobrepreco de R$ 1,3 bilhdo em contratos
firmados pela Petrobras. Posteriormente, no TC n° 007.318/2011-1, Fiscalizagdo n® 279/2011 —
Relatério Sintético, apontou mais R$ 123 milhdes de sobrepreco no Contrato 0800.0055153.09.2
(DUTOS).
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5. A apuragdo do sobrepre¢o envolveu a analise da aplicabilidade da faixa de
aceitabilidade das propostas de precos (-15% a +20%) adotada pela Petrobras e dos
precos dos insumos constantes das estimativas de custos, em consonancia com o art.
109 da Lei n. 11768/2008 (LDO/2009). Passo a analise desses itens.

| - Faixa de Aceitabilidade das Propostas de Precos (-15% + 20%)

6. Nos procedimentos licitatorios referentes aos contratos ora analisados, a Petrobras
adotou projetos bésicos de nivel FEL-3, nomenclatura esta referente ao nivel de
detalhamento desses projetos.

7. Segundo normativo interno da Petrobras PG-12-SL/ECP-001 - Estimativas de
Custos de Investimentos, a entidade admite propostas com precos variando entre -
15% a +20% nos valores das estimativas de custos das licitacbes em que o projeto
basico, em sua forma e nivel de detalhamento FEL-3, apresenta incertezas que
podem comprometer 0s quantitativos de servicos estimados e seus valores,
implicando variabilidade dos valores globais estimados.

8. Tendo em vista a imprecisdo dos projetos basicos, a unidade técnica também
adotou em seus calculos o percentual de variabilidade de +20% sobre os valores
ajustados das estimativas de custos.

9. No entanto, em relacdo aos bens "tagueados" [bens identificados = tag] e aos itens
de quantidades determinadas, a unidade instrutiva entende que néo se deve aplicar o
percentual de variabilidade +20% sobre os respectivos valores ajustados, uma vez
gue o projeto ja traz especificacdo das quantidades previstas nos projetos conceituais
e nos projetos de processo e que ja existe previsdo contratual em relacdo a esses
itens para repactuacdo entre as partes, caso 0s quantitativos executados extrapolem
os valores originalmente previstos.

10. Quanto a aderéncia deste procedimento a legislacdo em vigor, foi determinada por
este Pleno, por meio do Acérdao n. 3.069/2010-P, que apreciou o TC 029.545/2009-1,
referente a auditoria realizada na obra em questdo no ambito do Fiscobras 2009, a
constituicdo de processo apartado com vistas a tratar especificamente da matéria.

11. Nos casos dos contratos ora em analise, tendo em vista que a propria Petrobras
assume a imprecisdo dos projetos béasicos relativos aos respectivos procedimentos
licitatorios, imprecisdo esta que pode comprometer quantitativa e qualitativamente os
servigos estimados, considero acertado o posicionamento da Secob-3 de i ncluir
em seus calculos a faixa de variabilidade dos preco s adotada pela entidade, com
excecao dos bens "tagueados” e dos itens de quantid ades determinadas . (grifei)

Il - Precos dos Insumos Adotados nas Estimativas de Custos

12. A equipe de auditoria analisou as estimativas de custos tomando como premissa
de andlise o confronto dos valores dos insumos com os referenciais de mercado,
pesquisados, especialmente, no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
da Construcdo Civil (Sinapi). Os precos referenciais de mercado adotados pela
unidade técnica encontram-se nas planilhas de fls. 1217/1280 (anexo 6, volume 5).

13. Complementarmente, quando ndo disponivel no Sinapi o insumo constante das
estimativas de custos da Petrobras, a equipe de fiscalizagdo utilizou outros
referenciais de mercado, como Sicro2, Datafolha, Tabela ABEMI - Associacdo
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Brasileira de Engenharia Industrial - (para equipamentos de grande porte, como
guindastes) e Cadterc - Cadastro de prestacdo de servicos do Governo do Estado de
Séo Paulo.

14. Nos casos em que o0s insumos exigiam especificacbes que ndo havia
correspondentes nos referenciais utilizados, os precos desses itens nao foram
analisados. Assim, salienta a unidade instrutiva que foram avaliados apenas 0s precos
dos insumos cujas caracteristicas fossem semelhantes as constantes dos referenciais.

15. A amostra analisada para os quatro contratos abrangeu aproximadamente 70% do
total das estimativas de custos e contemplou a analise dos seguintes itens: méao-de-
obra direta, mao-de-obra indireta, equipamentos, construcdo civil (insumos),
alimentacéo, transporte e BDI sobre fornecimento de bens.

16. Quanto ao item "mao-de-obra direta" (parcela dos funcionérios com remuneragao
atrelada a hora de servico), a Petrobras considerou como parametro de salarios os
valores previstos nos Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) da regido acrescido de
adicional de atratividade de 30% para possivel mdo-de-obra oriunda de outro Estado
da federagdo que n&o Pernambuco.

17. A unidade técnica, entretanto, entendendo que os salarios estabelecidos nos ACT
ja configuram valores razodveis a serem adotados como referencial maximo dos
salarios da mao-de-obra direta envolvida nas obras das unidades auditadas da
Refinaria Abreu e Lima, ndo considerou em seus calculos o referido adicional de
atratividade.

18. Outro ponto destacado pela equipe de fiscalizacdo em relacdo a essa questdo € a
regido geografica na qual as obras de implantacdo da refinaria estédo inseridas. Por
ser uma regido industrial em expansao, percebeu-se, além da disponibilidade de méao-
de-obra especializada, a ocorréncia de salarios ainda maiores do que em outras
regides (condicao refletida nos acordos coletivos de trabalho). Assim, conclui a equipe
que "o processo de migracdo de trabalhadores de regibes com maior nimero de
desemprego e com saldrios menores, para regides com mais emprego e salérios
menores, ocorre de maneira natural, sem a necessidade de estabelecer vantagem
adicional salarial".

19. Reputo razodvel o entendimento da Secob-3, até porque ndo consta das
estimativas de custos qualquer justificativa ou estudo que fundamente a razoabilidade
da utilizacdo do adicional de atratividade de 30%.

20. Em relacdo ao item "construcao civil - insumos" da estimativa de custos referente
ao contrato da Tubovias, verificou-se que a entidade adotou como referéncia de
precos dos insumos os valores constantes do Sinapi para 0 municipio de Natal (RN),
embora as obras em questéo estejam situadas nas proximidades de Recife/PE.

21. Considerando a auséncia de justificativas para a ado¢do dessa premissa, a equipe
de fiscalizacéo utilizou como referéncia os precos dos insumos constantes do Sinapi
para o municipio de Recife/PE.

22. A unidade técnica verificou, ainda, que a Petrobras acresceu a alguns valores
estimados dos insumos da constru¢cdo civil percentual a titulo de BDI de
subfornecedores. Esse BDI ndo foi considerado nos precos referenciais utilizados pela
equipe de fiscalizacdo, uma vez que tais referenciais, extraidos dos valores medianos
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do Sinapi, constituem-se os pregos maximos a serem adotados, conforme preceitua a
LDO/20089.

23. No que diz respeito ao "BDI sobre fornecimento de bens", verificou-se que a
Petrobras estabeleceu os seguintes percentuais nos contratos em questao: (i) BDI
fornecimento para UCR, UDA e UHDT = 27,5%; (ii) BDI de equipamentos e materiais
por revenda do contrato de Tubovias = 18,91%; e (iii) BDI de equipamentos por
cessdo de direitos e obrigacdes do contrato de Tubovias = 16,38%.

24. Conforme salientado pela unidade instrutiva, os valores atribuidos aos referidos
BDI encontram-se muito superiores aos patamares geralmente aceitos pelo TCU. De
acordo com os varios acordaos citados no relatério precedente, este Tribunal adota
percentual de BDI para fornecimento de materiais em torno de 10%, chegando a
casos excepcionais de 13%.

25. Assim, a equipe de auditoria, adotando critério conservador, utilizou o percentual
de 13% a titulo de BDI para simples fornecimento de bens e equipamentos para 0s
quatro contratos analisados.

26. Considerando que ndo consta dos orcamentos estimativos qualquer justificativa
para a adocdo de percentuais tdo acima dos apontados como adequados pela
jurisprudéncia desta Corte, coaduno-me com o percentual utilizado pela unidade
instrutiva.

27. A unidade técnica, apds proceder aos ajustes supramencionados nas estimativas
de custos da Petrobras e considerar o acréscimo de 20% nos precos ajustados de
todos os itens, com excecdo dos bens "tagueados" e de quantidades determinadas,
chegou ao valor de sobrepreco de R$ 1.324.116.792,62.

28. Diante desse indicio de sobrepreco, acompanho a proposta da unidade técnica no
sentido de chamar em audiéncia os responsaveis por tal ocorréncia no ambito dos
contratos ora analisados.

29. Por fim, cabe tecer algumas consideracdes acerca do indicio de sobrepreco
constatado nos contratos fiscalizados no ambito do Fiscobras 2009 - Casa de Forca
(Cafor), Tanques | e Il e Edificagdes, correspondentes aos TC 029.544/2009-4, TC
029.546/2009-9, TC 029.548/2009-3 e TC 029.545/2009-1, respectivamente.

30. Apdés empregar a mesma metodologia utilizada no ambito deste processo, a
unidade técnica verificou que o sobrepreco encontrado em cada um dos contratos
supramencionados encontrava-se dentro da margem de aceitabilidade +20%. Tendo
em vista a imprecisdo dos projetos basicos relativos aos processos licitatérios desses
contratos, a equipe de fiscalizacdo considerou razoavel o emprego da margem de
aceitabilidade adotada pela Petrobras, concluindo que n&o estavam mais presentes 0s
requisitos necessarios ao enquadramento no art. 94, § 1° inciso IV, da Lei n.
12.017/2009 (LDO 2010), o que afastou a necessidade da manutencéo da IG-P

A Petrobras discordou dos apontamentos do TCU nos seguintes termos,
conforme item 3.1.8 do Acordéo n° 3.362/2010 — Plenério:

3.1.8 - Esclarecimentos dos responsaveis:

A Petrobras manifestou-se preliminarmente acerca do sobrepreco apontado pela
equipe de auditoria, apresentando esclarecimentos de apenas dois pontos apontados
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pela equipe no tocante ao sobrepreco, quais sejam: faixa de variabilidade de
aceitacdo das propostas e adicional de atratividade da mé&o de obra direta.

(i) Faixa de Variabilidade

Com relacao a faixa de variabilidade para aceitabilidade das propostas dos licitantes,
a Petrobras menciona que a metodologia adotada (FEL - Front End Loading) é um
sistema de gestao proposto pelo IPA (Independent Project Analysis), instituto sediado
nos EUA, e que tem como principal funcdo avaliar a viabilidade da implantacdo de
projetos, tendo o nivel FEL-3 como sendo o nivel de Projeto Basico Completo para
contratacao.

Assim, a metodologia FEL ndo esta assentada apenas em quantitativos de materiais,
servicos ou equipamentos de forma isolada, mas sim, de forma integrada, e que a
variagcao se refere ao Projeto Basico.

A Petrobras menciona ainda que, caso fossem divididas as estimativas com base em
gquantitativos pré-determinados ou equipamentos tagueados, estariam sendo utilizadas
duas estimativas de custos autbnomas e distintas, o que distorceria o suporte técnico
no qual repousa o conhecimento e expertise da elaboragdo das estimativas de custos.

Assim, a metodologia FEL estd calcada em um sistema de avaliacdo de
investimentos, seguindo critérios desenvolvidos através de estudos e melhores
praticas recomendadas pela AACEI (Association for Advancement of Cost Engineering
Internacional) de Engenharia de Custos, visando criar uma classificacao genérica para
que as estimativas possam ter uma base de comparagdo segura com o que é
usualmente realizada na industria da construcdo, especificada para industria do
Petroleo.

A Petrobras afirma ainda que a prdpria metodologia se trata de uma diretriz e ndo de
um padréo fechado ou parametro absoluto de contratacéo.

Assim, a quantidade pré-definida de equipamentos possui duas finalidades principais,
quais sejam: garantir a qualidade dos servigcos executados e evitar o repasse de
contingéncias nos precos propostos pelas licitantes. A Petrobras menciona ainda que
"repartir a estimativa de custos de forma abrupta seria repartir a estimativa de custos
da Petrobras em varias pequenas estimativas mintsculas que, por sua vez, deveriam
ter uma faixa de variabilidade especifica que levasse em consideracdo 0s seus
préprios riscos e ndo as variaveis que envolvem a estimativa”.

(ii) Percentual de atratividade da méo de obra direta

Com relacdo ao percentual de atratividade adotado pela Petrobras nas suas
estimativas de custos, para os salarios dos operarios pertencentes ao grupo méo de
obra direta, a Petrobras enfatiza que a ado¢éo de tal percentual € necessaria, uma
vez que a regido onde estdo instaladas as obras de implantacdo da refinaria ndo é
capaz de suprir integralmente toda a necessidade de mé&o de obra que o
empreendimento necessita. Menciona ainda que a propria equipe de auditoria relata
que a regido € industrial. Assim, a Petrobras conclui que existe uma competicéo pela
mao de obra, sobretudo em relacdo a mao de obra qualificada necessaria para a
instalacdo de um empreendimento desta magnitude.

Por conta disso, € necessario criar um diferencial para que a mao de obra seja atraida
para a regido das obras. Enfatiza a Petrobras que tal atratividade tem por funcéo
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incentivar o fluxo de trabalhadores a se fixarem numa regido distinta da qual residem
habitualmente. (Volume Principal - folhas 208/215)

O Aco6rdao 1.784/2011 - Plenéario determinou o sobrestamento dos
processos TC-003.586/2011-1 (Contrato 0800.0053456.09-2), TC-004.025/2011-3
(Contrato 0800.0053457.09.2), TC-004.038/2011-8 (Contrato 0800.0057000.10-2) e
TC-004.040/2011-2 (Contrato 0800.0055148.09-2) “até que se confirme, ou nao,
neste processo, o sobrepre¢co apontado pelo TCU por meio do Aco6rdao n°
3.362/2010 — Plenario . A saber:

9.3. conceder o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da presente deliberacéo,
para que as empresas e consorcios mencionados no item 9.2 do Acérddo n°
3.362/2010 - Plenério se manifestem nestes autos, caso julguem conveniente, acerca
do indicio de irregularidade "sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado”, apontado na referida deliberagdo (valores conforme item 9.4 do
mencionado acoérddo), considerando a possibilidade de terem direitos subjetivos
atingidos caso este Tribunal determine a Petrobras, oportunamente, que repactue 0s
respectivos contratos;

9.5. sobrestar os TCs 003.586/2011-1, 004.025/2011-3, 004.038/2011-8 e
004.040/2011-2 até que se confirme, ou ndo, neste processo, 0 sobr  epreco
apontado pelo TCU por meio do Acordao n°® 3.362/2010 - Plenario ; (grifei)

9.6. dar ciéncia deste acérddo, acompanhado do relatério e do voto que o
fundamentam, a embargante, aos interessados, a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso Nacional, & Comissao de Minas e
Energia da Cémara dos Deputados, ao Departamento de Policia Federal -
Superintendéncia Regional em Pernambuco, ao Ministério Publico da Unido e ao
Ministério de Minas e Energia.

Em 2012, o TCU aprovou o Acorddao n° 1.780/2012-TCU-Plenario,
encaminhado a esta Comissao pelo Aviso n°® 831-Seses-TCU-Plenério, de 11/7/2012,
onde registra que o sobrestamento determinado pelo Acérdédo 1.784/2011 — Plenario
continua pendente de julgamento mas ratifica a classificagdo dos indicios de
irregularidades como graves (IGP) , sujeitos, portanto, ao bloqueio da execucéo
fisica, orcamentaria e financeira, nos termos do 8§ 1° do art. 91 da Lei n°® 12.465, de
2011 (LDO 2012).

Nesse mesmo Acérddo, o TCU informou que o indicio de irregularidade do
Contrato 0800.0033808.07.2 (terraplenagem) da RNEST relativo ao Sobrepreco foi
reclassificado de IGR para IGC por ndo se enquadrar mais no disposto no inciso V do
§ 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), permanecendo, entretanto, a
classificacao de IGR relativo ao Superfaturamento. A saber

Acérdéo n° 1.780/2012 - Plenério
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9.2.1. em atencado ao abordado no subitem 4.1.1 do relatério de fiscalizagédo (peca 19
deste processo eletrénico), devido ao avanco fisico e financeiro do empreendimento, o
indicio de irregularidade grave do tipo IG-R, relacionado ao sobrepreco decorrente de
precos excessivos frente ao mercado, constatados em auditoria realizada em ano
anterior, apontados no Contrato 0800.0033808.07.2 (terraplenagem) da Refinaria
Abreu e Lima S.A. (PE), ndo se enquadra no disposto no inciso V do § 1° do art. 91 da
Lei 12.465/2011 (LDO/2012), tendo sua classificacdo sido alterada para IG-C (inciso
VI do § 1° do art. 91 da mesma Lei); e

9.2.2. conforme abordado nos subitens 4.1.2 a 4.1.7 do relatério de fiscalizacdo (peca
19), os indicios de irregularidades graves do tipo IG-R e IG-P constatados em
auditorias realizadas em anos anteriores, que se enquadram no disposto no inciso 1V
e V do 8 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos Contratos
0800.0033808.07.2 (terraplenagem), 0800.0055153.09.2 (dutos), 0800.0053457.09.2
(UCR), 0800.0053456.09-2 (UDA), 0800.0057000.10-2 (tubovias) e 0800.0055148.09-
2 (UHDT) da Refinaria Abreu e Lima S.A. (PE), com potencial dano ao erario de R$
1.544.443.935,85, subsistem e que seu saneamento depende da repactuagdo dos
contratos, conforme abaixo discriminado:

INFORMACAO DO GESTOR

Instada a se pronunciar sobre os indicios de irregularidades (Oficio n°
004/2012/COl, de 11/7/2012), a Petrobras informou que “aguarda a analise dos
argumentos apresentados ao Tribunal com a convic¢édo de que restard comprovada a
auséncia de sobrepreco nos contratos da refinaria”, conforme consignado no Oficio
GAPRE 218/2012, de 27/7/2012, assinado pelo Sr. Jorge Salles Camargo Neto,
Chefe de Gabinete da Presidente da empresa, resumidamente:

A Petrobras tem a conviccdo de que ndo ha sobrepreco nos contratos da Refinaria
Abreu e Lima.

Ressalta-se que ndo foi apontada pelo Tribunal de Contas da Unido nenhuma
ilegalidade. Todos os questionamentos realizados pela Equipe Técnica da Corte de
Contas baseiam-se em divergéncias metodolégicas  entre a Petrobras e o Tribunal
no processo de estimativas de custos da Petrobras. (grifei)

As supostas irregularidades apontadas nos referidos contratos baseiam-se em
divergéncias metodologicas  entre o Tribunal e a Companhia em relacdo aos
seguintes temas: faixa de variabilidade, BDI de fornecimento, custos de insumos,
atratividade de méo de obra direta, salarios de médo de obra indireta, custos de
equipamentos de construcéo civil e custos de instalacdo de canteiro de obras. (grifei)

A Petrobras aguarda a analise dos argumentos apresentados ao Tribunal com a
conviccdo de que restard comprovada a ausénciade s obrepre¢co nos contratos da
Refinaria Abreu e Lima fiscalizados durante o Fiscobras de 2010. (grifei)
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Vale ressaltar que ndo h4 ainda um posicionamento definitivo do Tribunal em relacdo
ao tema [contrato 0800.0055153.09-2 (Dutos)]. Diante da falta de uniformidade em
seus relatdrios , o proprio Tribunal abriu um processo especifico (TC 006.810/2011-
0), com o intuito de analisar a metodologia utilizada pela Petrobras. (grifei)

PROPOSTA DO COl:

Como j& assinalado no Relatério n® 1/2011-COlI (p. 36),° as ultimas decisdes da
Corte de Contas (Acorddo n° 3.362/2010-Plenéario e Acordao 1.784/2011 — Plenério)
evidenciam que séo profundas as divergéncias metodoldgicas entre ela e a Petrobras
para elaboracdo de estimativas de custos de empreendimentos executados por
aguela empresa.

Citam-se, como exemplo dessas divergéncias, as discordancia do TCU em
relacdo aos critérios adotados pela Petrobras relacionados a aplicacdo da faixa de
variabilidade de precos (-15% + 20%) para os bens "tagueados" [bens sucintamente
identificados no projeto] e aos itens de quantidades determinadas, ou, ainda, quanto a
taxa de atratividade de méo de obra de 30% acima de acordo coletivo da categoria,
assim como o percentual de BDI de fornecimento superior a 13%, entre outras,
conforme se depreende dos posicionamentos do TCU e da Petrobras acima
transcritos.

O resultado € que, no caso sob andlise, da Refinaria Abreu e Lima (RNEST),
em Recife (PE), tais divergéncias implicam em considerar ou ndo sobrepreco da
ordem de R$ 1,4 bilhdo nos processos TC-003.586/2011-1 (Contrato
0800.0053456.09-2), TC-004.025/2011-3 (Contrato 0800.0053457.09.2), TC-
004.038/2011-8 (Contrato 0800.0057000.10-2) e TC-004.040/2011-2 (Contrato
0800.0055148.09-2), todos com recomendacédo de paralisacdo por parte do TCU
(Acordéao n° 1.780/2012-Plenério).

Consta do Relatério n° 1/2011-COI (p. 27) que, sobre essas ocorréncias, a
Petrobras apresentou ao TCU “uma extensa e detalhada argumentacdo na qual
explica as diferencas de metodologia na elaboracdo das estimativas de custos que
resultaram no suposto sobrepreco identificado nos contratos analisados”. Segundo a
Petrobras, os processos que tratam dos indicios de sobrepreco ainda nao
foram julgados pelo TCU e, portanto, entende-se que a decisdo “prematura”’ de
paralisar as obras da Refinaria ndo seria a melhor no momento, dados os impactos
socioecon6micos dessa decisdo, que resultaria em prejuizo de mais de R$ 344
milhdes por més.

Entre esses impactos estariam: a) perda de mais de 32.500 postos de trabalho
diretos; b) paralisacdo imediata de mais de 700 subcontratos (fornecedores e
prestadores de servi¢os); c¢) reducéo da atividade econdmica no mercado de bens e
servicos em Pernambuco e em outros estados do Brasil; d) interrupcédo de programas

® Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/comissao/indestafiorca/comites/2011/coi/REL-COI-1-
2011 _com_emendas.pdcesso em 20 ago 2012.
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de capacitacdo de mao-de-obra local, de desenvolvimento de fornecedores e
empresas prestadoras de servicos.

Decorridos oito meses desde que a matéria foi apreciada pela ultima vez por
este Colegiado, percebe-se que, do ponto de vista de solucdo das divergéncias,
nenhum avanco foi registrado nesse periodo: o TCU continua recomendando a
paralisagdo do empreendimento em face do sobrepreco identificado e a Petrobras
ratificando a “conviccdo” de que a irregularidade ndo existe, o que sera demonstrado
tdo logo aquela Corte de Contas conclua a analise dos processos.

Nesse contexto, a decisdo de prosseguir com a execucao das obras sem a
adocdo da medida preventiva representada pelo bloqueio da execugdo fisica,
orcamentaria e financeira do empreendimento, conforme previsto no art. 91 da Lei n°
12.465, de 2011 (LDO 2012), pode vir a consolidar vultoso prejuizo ao erario (R$ 1,4
bilhdo), caso os indicios de sobrepreco apontados pelo TCU venham a se confirmar
em estagio tdo avancado de execucdo fisico-financeira que ndo seja mais
aconselhavel a paralisacdo do empreendimento, se esta alternativa se revelar mais
danosa a Administracdo que a continuidade.

Por outro lado, ndo parece prudente a este Colegiado paralisar a construcao
de empreendimento de tamanha importancia socioecondmica sem a devida
apreciacdo dos argumentos e informacdes trazidos ao conhecimento desta Comisséo
e ja sob a apreciacdo do TCU, conforme consta dos itens 4.1.2 a 4.1.7 do Relatorio
ao Acordao n° 1.780/2012-TCU-Plenario.

Observe-se, a proposito, que, segundo as estimativas de perdas realizadas
pela Petrobras em caso de paralisacdo do empreendimento, esta imporia prejuizos da
ordem de R$ 341 milhdes por més, ou seja, em apenas 5 meses 0s danos ja seriam
superiores ao valor estimado do sobrepreco (R$ 1,4 bilh&o), o que evidencia a cautela
com que o tema deve ser tratado.

Portanto, resolver definitivamente tais divergéncias, conforme ja assinalado por
este Colegiado no Relatério n°® 1/2011-COl (p. 38), assume carater de urgéncia pois
as controversias metodoldgicas ora relatadas ndo sdo exclusivas dos contratos da
RNEST mas aplicam-se a outros empreendimentos executados pela Petrobras,” uma
vez que a empresa ndo reconhece o sobrepreco apontado pelo TCU por entender
gue os procedimentos e técnicas de orgcamentacdo por ela adotados ndo incorrem em
nenhuma ilegalidade, sdo corretos e adequados a especificidade das obras por ela
realizadas no setor petroquimico.

Note-se que a Petrobras sustenta sua defesa no sentido de afastar os indicios
de irregularidades no fato de o TCU ainda ndo ter concluido a analise das
informacdes e esclarecimentos por ela prestados aquela Corte de Contas (Oficio
Gapre — 218/2012, de 27/7/2012). Com efeito, o sobrestamento, pelo TCU, dos
processos que cuidam da analise do indicio de sobrepreco, por meio do Acoérdao

" O TCU apontou sobrepreco também no contrato pamatricdo de tubovias do Comperj, conforme consta d
Anexo VI do PLN n° 24/2012-CN (PLOA 2013)
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1.784/2011, é indicativo da existéncia, no minimo, de duvidas razoaveis sobre a
ocorréncia, extensédo ou materialidade da irregularidade.

Ponderados esses aspectos, sobretudo o fato de a matéria ja ter sido
apreciada por esta Comissao, inclusive mediante a realizacdo de audiéncia publica,
em 12/12/2011, este Comité propde a nao-inclusdo dos Contratos n°s
0800.0053456.09-2, 0800.0053457.09.2, 0800.0057000.10-2, 0800.0055148.09-2 e
0800.0055153.09-2 no Anexo VI da Lei n°® 12,595, de 2012 (LOA 2012) até a
manifestacéo conclusiva do TCU sobre a matéria, conforme item 9.5 do Acérdéo
1.784/2011 — Plenario.

39207 - VALEC - ENGENHARIA CONSTRUCOES E FERROVIAS S.A.

2) 29.783.1460.11ZE.0029 / 2011 - CONSTRUCAO DA FERROVIA DE
INTEGRACAO OESTE LESTE - ILHEUS - CAETITE, NO ESTAD O DA
BAHIA
26.783.1460.124G.0029 / 2011 - CONSTRUCAO DA FERROVIA DE
INTEGRACAO OESTE-LESTE - CAETITE - BARREIRAS - NO E STADO DA
BAHIA NO ESTADO DA BAHIA - (PAC) Construcdo da Ferr ovia de
Integragd@o Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - No E  stado da Bahia

Contrato 58/2010 Execucédo sob o regime de empreitada por pre¢o unitario de obras
e servicos de engenharia para a implantacdo do sub-trecho da Ferrovia de Integracéo
Oeste Leste - FIOL, compreendido entre Ilhéus/BA e Barreiras/BA, lote 05, do fim da
Ponte sobre o Rio S&o Francisco (Km 828 + 130) até o Riacho da Barroca (Km 990 +
170), com extensédo de 162,04 km. (Valor: 720.083.377,91 - Data base: 01/09/2009)

- Projeto bésico deficiente ou desatualizado.

Contrato 59/2010 Execucdo sob o regime de empreitada por preco unitario de obras
e servigos de engenharia para a implantacao do sub-trecho da Ferrovia de Integracéo
Oeste Leste - Fiol, compreendido entre IIhéus/BA e Barreiras/BA, lote 06, da Estrada
Vicinal de Acesso a BR-135 (Km 665 + 920) até o inicio da Ponte sobre o Rio S&o
Francisco (km 825 + 230), com extensao de 159,31 km. (Valor: 575.110.771,42 - Data
base: 01/09/2009

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 60/2010 Execucédo sob o regime de empreitada por pre¢o unitario de obras
e servicos de engenharia para a implantacdo do sub-trecho da Ferrovia de Integracéo
Oeste Leste compreendido entre Ilhéus/BA e Barreiras/BA, lote 07, do Rio das
Fémeas (km 504 + 800) até a Estrada Vicinal de Acesso a BR-135 (km 665 + 920),
com extensao de 161,12 km. (Valor: 535.729.183,11 - Data base: 01/09/2009)

Projeto basico deficiente ou desatualizado.
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Contrato 85/2010 Execucao sob o regime de empreitada por preco unitario de obras
e servicos de engenharia para constru¢do de ponte sobre o Rio S&o Francisco, a ser
implantada entre o km 825 + 230 e o km 828 + 130 do sub-trecho da Ferrovia de
Integracdo Oeste Leste - Fiol, compreendido entre Ilhéus/BA e Barreiras/BA - lote 5A.
(Valor: 134.959.507,15 - Data base: 01/09/2010)

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

INFORMACAO DO TCU: (Aviso n° 624 — GP/TCU, de 15/5/2012

Para deliberacdo conclusiva sobre os contratos 58/2010 (lote 5), 59/2010 (lote 6),
60/2010 (lote 7) e 85/2010 (lote 5A), o TCU determinou oitiva da Valec, e audiéncia
dos responsaveis, que, apds prorrogacado de prazo, foram apresentadas, em 24 e
31/10/2011, respectivamente. A apreciagdo desses documentos culminou no Acordéo
3301/2011-TCU-Plenario, cujo item 9.1 determinou a manutencdo da medida cautelar
que suspendeu a execugdo dos contratos e o item 9.3 comunicou a CMO a
manutencdo da IG-P. Apo6s o referido acérddo, a Valec vem, sucessivamente,
solicitando prorrogacéo de prazo para apresentacdo das medidas corretivas.

Posteriormente, por meio do Aviso n° 883-Seses-TCU-Plenario, de 18/7/2012,
0 TCU encaminhou a esta Comissdo o Acordao n° 1.866/2012-TCU-Plenario para
ratificar a classificacdo dos indicios de irregularidades graves como IGP, portanto
sujeitos ao bloqueio da execucao fisica, orcamentaria e financeira, nos termos do
disposto no inciso IV do 8§ 1° do art. 91 da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012). A saber:

Acérdéo n° 1.866/2012-TCU-Plenério

9.4. comunicar & Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional e & Valec Engenharia, Constru¢des e Ferrovias S.A que néo
foram implementadas integralmente pelo 6érgdo gestor as medidas saneadoras
indicadas por esta Corte para sanear os indicios de irregularidades graves que se
enquadram no disposto no inciso IV do 8§ 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012),
apontados nos Contratos 58/2010, 59/2010, 60/2010 e 85/2010, relativos as obras de
implantacdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste, trecho Caetité-Barreiras, no
estado da Bahia, e que assim, subsistem os indicios e seu saneamento depende da
adocdo das medidas corretivas apontadas no Acorddo 3301/2011-TCU - Plenario e
pactuadas com a CMO, conforme Relatério 1/COI, de 2011, datado de 16/12/2011;

INFORMACAO DO GESTOR:

Pelo Oficio 1.191/2012/PRESI de 7/8/2012, o Sr. Diretor-Presidente da VALEC,
a par de reiterar os esforcos empreendidos pela nova Diretoria “no sentido de sanar
definitivamente todas as irregularidades detectadas e acatar integralmente todas as
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido”, encaminhou a este Colegiado, em
atencéo ao Oficio n°® 05/2012-COl, de 7/8/2012, Nota Técnica n°® 34/2012, elaborada
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pela Superintendéncia de Projetos daquela empresa contendo as providéncias
adotadas para cumprimento do Acérdao n° 3.301/2012-TCU-Plenario.

Resumidamente, consta da citada Nota Técnica n° 34/2012:
5 — As seguintes acdes estdo sendo tomadas pela SUPRO:

- Apresentacdo do comparativo entre os quadros de quantidade definidos no
orcamento de referéncia para a licitagdo de construgdo e o decorrente das
quantidades obtidas dos levantamentos do projeto executivos do Lote 5F (Contrato
58/2010) e apresentacao do Projeto Executivo.

- Apresentacéo do Projeto Executivo do Lote 6F (Contrato 59/2010) e comparativo dos
guadros de quantidade (orcamento de referéncia X quantitativos do projeto Executivo).
Em que pese haver pendéncia da aprovacao pelo IBAMA da Variante das Cavernas,
registra-se que a mesma conta, agora, com dados de campo decorrentes da locacéo
topogréfica. Ainda, deve ser ressaltado que, antes do encaminhamento da proposta
de tracado para o IBAMA, foram feitos estudos espeleoldgicos necessérios, bem
como, os estudos de propagacdo das vibracBes da passagem das composicoes,
comprovando a permanéncia dos padres normativos exigidos pelas Normas
Internacionais, que justificaram a proximidade do eixo ferroviario de 250,00 metros
para 120,00 metros.

- Apresentar o projeto executivo do Lote 7F (Contrato 60/2010) ap0s retirada de cerca
de 15,3 Km do tracado da ferrovia. Esta determinacéo decorre dos estudos que foram
elaborados pela VALEC, definindo novo tracado para o futuro Lote 8F, em substituicdo
a diretriz do antigo Lote 8F, descartada em funcdo da ocorréncia de grande
guantidade de cavernas ao longo do eixo ferroviario. A nova diretriz do Lote 8F
encurta o tragado do trecho Ilhéus/BA — Figueiropolis/TO em aproximadamente 55km,
além de atravessar areas de menor (ou henhuma) ocorréncia de cavernas, de acordo
com os estudos espeleoldgicos realizados.

- Apresentacdo dos estudos iniciais para o projeto executivo da ponte sobre o Rio S&o
Francisco (Contrato 85/2010) desenvolvido ap6s nova abordagem feita pela VALEC
sobre a conceituacdo do partido estrutural da ponte. Esta situacdo decorre de uma
terceira abordagem feita ap0s sucessivas reunides com o consorcio vencedor do
certame.

A conclusdo das providéncias tomadas pela SUPRO, vi sam acatar as
determinagbes do TCU (...) visando decisdo que revogue a medida liminar que
suspendeu a execugdo dos Contratos 58/2010, 59/2010, 60/2010 e 85/2010 (...).

(grifei)

PROPOSTA DO COl:

Conforme assinalado pelo Acérddo 1.866/2012 — TCU — Plenario, a VALEC

ainda ndo adotou todas as medidas corretivas necessarias a eliminacdo das
irregularidades apontadas pelo Acérdao n° 3.301/2011-TCU-Plenario, o que levou a
Corte de Contas a ratificar a recomendacdo de paralisacao para o
empreendimento.
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De fato, como se observa do teor do Oficio n® 1.191/2012-PRESI, acima
transcrito, resumidamente, a propria VALEC reconhece que varias providéncias
determinadas pelo TCU ainda estdo em fase de implementacdo, como € o caso da
elaboracdo de quadro comparativo de quantidades, apresentacdo de projetos
executivos (Lotes 5F, 6F e 7F), realizacao de estudos espeleoldgicos, entre outros.

Destaque-se, também, a informacédo prestada pelo Sr. Diretor-Presidente da
VALEC no sentido de reiterar “os esforcos empreendidos pela nova Diretoria da
VALEC no sentido de sanar definitivamente todas as irregularidades detectadas e
acatar integralmente todas as recomendacdes do Tribunal de Contas da Uni&do.”

Tal compromisso com a solugcédo das pendéncias ja havia sido assumido pelos
gestores da VALEC quando da apreciacdo da matéria por este Colegiado no ultimo
exercicio, como se observa do excerto extraido do Relatério n°® 1/2011-COI (p. 52),
fato ponderado por esta Comissédo na sua decisdo de nao incluir o empreendimento
no Anexo VI do PLOA 2012. A saber:

Isso ndo obstante, a nova diretoria da VALEC, por intermédio do seu Diretor-
Presidente, Sr. José Eduardo Sabdia Castello Branco, pessoalmente, em reunido com
membros deste Comité, e por meio de diversos oficios encaminhados a CMO,
conforme acima transcrito, afirmou o compromisso de a VALEC “acatar integralmente
todas as recomendacdes” do TCU bem como de realizar novo processo licitatorio para
o Lote 6 da FIOL caso os estudos ora em andamento indiguem mudanca substancial
do objeto contratado (Oficio n°® 1.536/2011-PRESI, de 30/11/2011).

Assim, sopesados esses aspectos, sobretudo o fato de matéria ja ter sido
apreciada por esta Comissao, inclusive mediante a realizacdo de audiéncia publica,
em 12/12/2011, e as medidas adotadas pela Diretoria da VALEC para sanear as
irregularidades apontadas, estando algumas em curso, como acima transcrito, dentre
as quais o compromisso de acatar integralmente todas as recomendacdes do TCU,
este Comité entende que permanecem validos os pressupostos que levaram esta
Comisséo a nao incluir o empreendimento no Anexo VI do PLOA 2012, razao pela
gual este Comité também propde a nao-inclusdo dos contratos sob enfoque no
Anexo VI da LOA 2012, de conformidade com o art. 92 da Lei n® 12.465, de 2011
(LDO 2012), sem prejuizo de voltar a examinar a matéria diante de novas
informacdes prestadas pela Corte de Contas.

3) 26.783.1457.116X.0001 / 2011 - CONSTRUCAO DA FERROVIA NORTE-
SUL - PALMAS/TO - URUACU/GO - (PAC) Ferrovia Norte- Sul—-TO
26.783.1457.5E83.0017/2008 CONSTRUCAO DA FERROVIA NORTE-SUL
AGUIARNOPOLIS — PALMAS — NO ESTADO DO TOCANTINS — N O
ESTADO DO TOCANTINS

Contrato 035/07 (IGR) - Obras de infra-estrutura e superestrutura ferroviaria e obras
de arte especiais da Ferrovia Norte - Sul,no trecho do TO - 080 Palmas (km 719,16) -
Cérrego Jaboti (km 818,30), Lote 12,com 99,14 km de extensdo (Concorréncia
001/2007);

25/72



CONGRESSO NACIONAL
Comisséao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

Contrato 036/07 (IGP) Obras de infraestrutura e superestrutura ferroviaria e obras de
arte especiais da Ferrovia Norte-Sul,no Cdérrego Jaboti (km 818,30) - Corrego
Cabeceira Grande (km 927,76),lote 13,com 109,46 km de extensdo (Concorréncia
001/2007) (Valor: 305.785.096,44 - Data base: 01/04/2007);

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado
(servigos insumos e encargos)

Contrato 037/07 (IGP) Obras de infraestrutura e superestrutura ferroviaria e obras de
arte especiais da Ferrovia Norte-Sul, no Corrego Cabeceira Grande (km 927,76) -
Corrego Chicote (km 1029,89),lote 14,com 102,13 km de extensdo (Concorréncia
001/2007) (Valor: 300.862.800,44 - Data base: 01/04/2007);

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado
(servigos insumos e encargos).

Contrato 038/07 (IGC) - Obras de infra-estrutura e superestrutura ferroviaria e obras
de arte especiais da Ferrovia Norte-Sul, Cérrego Chicote (km 1.029,89) - Rio Cana
Brava (km 1.095,71), Lote 15,com 65,82 km de extensao (Concorréncia 001/2007)

INFORMAGCAO DO TCU: (Aviso n° 624 — GP/TCU, de 15/5/2012)

O gestor continua cumprindo as retencdes determinadas pelo TCU, salvo
determinagdo contraria emanada do Poder Judiciario, que ocorreu para os Contratos
36/07, 37/07 (reclassificados pelo TCU como IG-P) e, mais recentemente, para o
Contrato 38/07 (Ag¢do Ordinaria n. 2009.34.00.036232-2/JFDF). Por intermédio dos
Acordaos 1922/2011 e 1923/2011, ambos TCU-Plenario, o TCU determinou a Valec
que, tome as providéncias para repactuacdo dos Contratos 36/07 e 37/07, de modo a
sanear o0 sobrepreco de, respectivamente, R$ 42.096.469,29 e R$ 40.340.201,35,
data base jan/2007. Nesse momento o TCU estd analisando as audiéncias d o0s
responsaveis, bem como pedido de reexame apresentad o pela Valec . (grifei)

Posteriormente, por meio do Aviso n° 978-Seses-TCU-Plenario, de 1°/8/2012, o
TCU encaminhou a esta Comissao o Acérddo n° 1.978/2012-TCU-Plenéario para
ratificar a classificacdo dos indicios de irregular idades graves como IGP ,
portanto sujeitos ao bloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e financeira, nos
termos do disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012).
A saber:

Acorddo n° 1.978/2012-TCU-Plenéario

9.6.1. subsistem os indicios de irregularidades (IG-P) informados anteriormente
pelo item 9.4 do Acérdao 1922/2011-TCU-Plenério e item 9.4 do Acérdao 1923/2011-
TCU-Plenério, no que se refere aos Contratos Valec 036/07 e 037/07, bem como o0s
indicios de irregularidades (IG-R) detectados no Contrato Valec 035/07, esclarecendo
ainda que permanecem vélidas as medidas cautelares de retencd o de valores
que recaem sobre os citados contratos , medidas essas adotadas por meio de
decisdo monocratica exarada em 16/9/2008 no ambito do TC-018.509/2008-9,
homologadas pelo Colegiado Pleno do TCU em 17/09/2008 e confirmadas mediante
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Acorddos n°s 2.143/2008 e 2.843/2008, que decidiram agravos interpostos,
respectivamente, pela Valec e pelas contratadas, contra as referidas decisdes
cautelares; (grifei)

INFORMACAO DO GESTOR:

Em seu Oficio n°® 1.191/2012, de 7/8/2012, dirigido ao Comité, os dirigentes da
VALEC informam, em relacdo aos Contratos 036/07 (Lote 13) e 037/07 (Lote 14),
classificados como IGP que, em virtude do esgotamento da possibilidade de solucéo
administrativa junto a contratada, a Diretoria da VALEC decidiu pela instauracao de
Tomada de Contas Especial, que é o procedimento adequado para apurar
responsabilidades e quantificar o dano ao erario. A saber:

a) Acordaos n° 1922/2011-TCU-Plenério e n°. 1923/20 11-TCU-Plenario — Lotes 13
e 14 da Ferrovia Norte-Sul — FNS

Por meio dos Acorddos supramencionados, o Tribunal de Contas da Unido
determinou que no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias a VALEC tomasse
providéncias a seu alcance para repactuacdo dos contratos n° 036/2007 (Lote 13)
e n°®037/2007 (Lote 14), firmados com a Construtora Andrade Gutierrez S.A.

Em virtude do esgotamento da possibilidade de solucdo administrativa junto
a Contratada , a Diretoria da VALEC decidiu pela Instauracdo de tomada de
Contas Especial , conforme Memorando n° 142/2011-PRESI, de 22.11.2011
(Anexo ). (grifei)

Por meio do Parecer n°® 133/12-ASJUR/BSB, de 25.05.2012 — (Anexo V), a
Assessoria Juridica, sugeriu a “instauragdo de nova Comissdo, visando a
reconducdo dos trabalhos, convocando além do empregado André Luiz de
Oliveira, afastado da empresa por motivos de saude, também o Diretor de
Engenharia exonerado, Ulisses Assad, para a devida apuracao”.

A nova Comisséao foi instaurada por meio da Portaria n° 433/2012, de 14.06.2012,
para apurar os fatos e as responsabilidades pertinentes aos sobreprecos
identificados pelo Tribunal de Contas da Unido. Posteriormente, o0 prazo para
realizacdo dos trabalhos da Comissédo foi prorrogado por mais 30 (trinta) dias,
contados a partir de 16 de julho de 2012, conforme Portaria n°® 484/2012, de
05.07.2012 (Anexo V).

PROPOSTA DO COl:

Quando da tramitacao do projeto de lei orcamentaria para o exercicio 2011 no
Congresso Nacional, este Comité, acatando os argumentos e a solicitagao do gestor,
prop6s que os contratos nos quais foram identificados indicios de irregularidades
graves ndo fossem incluidos no Anexo VI da LOA 2011 em raz&o, sobretudo, do
alegado estdgio avancado de execucdo (conclusdo prevista para abril de 2011) e o
custo da paralisacdo estimado, pela Valec, em torno de R$ 12 bilhées ao ano.
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Isso ndo obstante, considerando os consistentes indicios de sobrepreco
apontados pelo TCU nos contratos n° 36/2007 e n® 37/2007, o COIl recomendou a
Corte de Contas que desse continuidade as acdes de fiscalizacdo e de apuracéo de
responsabilidades, nos termos estabelecidos pelo 8 3° do art. 98 da Lei
n° 12.309/2010 (LDO 2011), inclusive determinando a abertura de tomada de contas
especial, conforme o caso.®

Para o orcamento de 2012, ap6s ponderar, entre outros aspectos, a
informacao prestada pelo gestor de que o estagio de conclusdo das obras superava
90%, entendeu o Comité que a recomendacéo de paralisacdo, naquela oportunidade,
nao somente sera ineficaz como poderia provocar maiores danos ao erario pela perda
dos servicos ja realizados, caso nao fossem concluidas as obras complementares do
empreendimento.

Por essas razdes, o Comité, nada obstante ter o TCU confirmado, em analise
de mérito, sobrepreco da ordem de R$ 82 milhdes nos Contratos n°s 36/2007 e n°
37/2007 (Acoérdados 1.922/2011 e 1.923/2011-Plenério) propds, por meio do
Relatério n° 1/2011-COl, a ndo-inclusdo desses Cont ratos no Anexo VI da LOA
2012, de conformidade com o art. 95 da Lei n°® 12.309, de 2010 (LDO 2011).°

Nesta oportunidade, diante do comprovado estagio avancado de execuc¢do dos
empreendimentos, que ja alcanca a 99%, verifica-se que a inclusdo dos Contratos
n°s 36/2007 e 37/2007 no Anexo VI da LOA 2012 seria, efetivamente, inécua ou
mesmo prejudicial na medida em que poderia impedir a realizacdo de servicos
complementares imprescindiveis a sua preservacdo (drenagem, cobertura vegetal
etc.).

Assim, este Comité entende que a decisdo tomada por esta Comissdo de nao
incluir os citados contratos no Anexo VI do PLOA 2012, depois de aprofundada
analise da matéria, inclusive por meio de audiéncia publica, ocorrida em 12/12/2011,
nos termos do Relatério n® 1/2011-COl, deve ser mantida cabendo aos dirigentes da
Valec prosseguirem com a apuracéo de responsabilidades dos agentes que deram
causa o prejuizos ao erario, em cumprimento ao 8§ 3° do art. 95 da Lei n® 12.465/2011
(LDO 2012)

39252 - DNIT

4) 26.782.1458.7G16.0031 / 2010 - Construcdo de Tre cho Rodoviario -
Entroncamento BR-040 - Entroncamento BR-267 - na BR - 440 - no
Estado de Minas Gerais. (PAC) Construgdo da BR-440/ MG - Ligacao
entre a BR-267 e a BR-040. (PAC) Construcédo da BR- 440/MG
Implantacdo do Plano viério de Juiz de Fora - MG

8 Relatério n° 2/2010-COl. Disponivel emhttp://www.camara.gov.br/internet/comissao/indesta

orca/comites/2010/coi/rel_COIl_PLOA%202011.pfesso em: 20 ago 2012

® Relatério n° 1/2011-COI. Disponivel enhttp://www.camara.gov.br/internet/comissao/indesteliorca/
comites/2011/coi/REL-COI-1-2011 _com_emendas.pdesso em: 20 ago 2012
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Contrato 00190/2008 Obras de implantagdo do Plano Viario de Juiz de Fora
(adequacédo da capacidade de trafego), na rodovia BR-440/MG, trecho: entr. BR-040
(Juiz de Fora) - entr. BR-267 (Juiz de Fora), segmento: KM 0,0 - KM 9,0. (Valor:
107.988.001,69 - Data base: 01/07/2008)

- Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei
8.666/93.

INFORMAGCAO DO TCU: (Aviso n° 624 — GP/TCU, de 15/5/2012)

Para o saneamento das irregularidades, o Acorddo 3285/2011-P (7/12/2011)
deliberou que o Dnit deve atender & determinacdo de que apds a concluséo da
galeria de concreto para escoramento de aguas pluviais, adote providéncias para
rescindir o contrato TT-190/2008-99-00, firmado com a construtora Empa S/A
Servicos de Engenharia, em face da inexisténcia de projeto executivo de
engenharia e da sub-rogacdo do contrato a empresa nao participante da licitacao.

INFORMACAO DO GESTOR:

Em atencdo ao Oficio COI n°® 01/2012, de 11/7/2012, o Sr. Tarcisio
Gomes de Freitas, Diretor Executivo do DNIT prestou a este Comité, por meio do
Oficio s/n°, e sem data, as seguintes informacoes:

A construcdo das galerias pluviais estd em andamento. Apés a conclusdo, o
contrato serd rescindido . A SR/MG ira propor a prorrogacdo do prazo contratual
para garantir a conclusdo das galerias. Por fim, o DNIT est4 tratando de uma
revisdo de projeto para ajuste de precos visando o atendimento as determinacdes
do TCU. (grifei)

PROPOSTA DO COl:

Ao analisar os indicios de irregularidades graves relativos ao Contrato
00190/2008 em dezembro/2011, esta CMO decidiu, nada obstante a classificacdo dos
indicios de irregularidades graves como IGP, néo inclui-lo no Anexo VI do PLOA 2012
tendo em vista as informacdes entdo prestadas pelo Diretor-Geral do DNIT de que
somente iria finalizar os servicos necessérios para afastar os riscos de perdas dos
servicos ja executados e depois iria rescindir o contrato. A saber:

Isso ndo obstante, considerando a informacdo prestada pelo Sr. Diretor-Geral do
Dnit, por meio Oficio n°® 3.305/2011-DG, de 22/11/2011, de que somente ir4

finalizar os servicos necessarios para afastar o ri sco de perda dos servigos

ja executados (resta somente a conclusdo de uma galeria que ira escoar a agua
da chuva) e depois ir4 rescindir o contrato e licitar 0s servicos remanescentes,
este Comité entende que o0 mecanismo preventivo atingiu seus objetivos, pois 0s
riscos iminentes ao erario foram afastados pelas medidas adotadas pelo gestor,
razdo pela qual propde , com base no art. 92 da Lei n° 12.465, de 2011 (LDO

29/72



CONGRESSO NACIONAL
Comisséao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

2012), a ndo-inclusdo do subtitulo no Anexo VI do PLOA 20  12. (Relatério n°
1/2011-COl, p. 60)

Nesta oportunidade, conforme excerto acima transcrito, observa-se que
a situacdo é bastante analoga aquela existente em dezembro/2011, ou seja, o DNIT
reafirma sua intencdo de apenas concluir os servigos relativos a construcdo de
galerias pluviais, que estdo em andamento, para depois rescindir o contrato.

Assim, este Comité entende que a decisdo tomada por esta Comissao, depois
de ter apreciado a matéria inclusive por meio da realizacdo de audiéncia publica,
ocorrida em 12/12/2011, nos termos do Relatério n°® 1/2011-COl, de n&o incluir os
citados contratos no Anexo VI do PLOA 2012 deve ser mantida tendo em vista que o
mecanismo preventivo atingiu 0s objetivos pretendidos diante das medidas
preventivas ja adotadas pelo TCU (suspensédo cautelar do Contrato - Acérddo n°
44/2011-Plenario) e pelo gestor, razdo pela qual deixa de propor a inclusdo do
Contrato n°® 00190/2008 no anexo VI da LOA 2012.

5) 26.782.1462.7L04.0043 / 2010 - ADEQUACAO DE TREC HO RODOVIARIO
- PORTO ALEGRE - PELOTAS - NA BR-116 - NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - (P AC) BR-
116/RS melhoria de capacidade incluindo duplicacéo

Edital 342/2010-00 Execucédo das Obras de Melhorias de Capacidade, incluindo
Duplicacédo na Rodovia BR-116/RS, Trecho: Div. SC/RS (Rio Pelotas) - Jaguarao
(Front. Brasil/Uruguai) - subdivididos em 09 lotes. (Valor: 968.757.557,16 - Data base:
30/07/2010)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

- Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria.

- Projeto bésico/executivo sub ou superdimensionado.

INFORMACAO DO TCU: (Aviso n° 624 — GP/TCU, de 15/5/2012)
Em 11/4/2012 foi entregue, pelo Dnit, relatério contendo as supostas adequacdes
no Edital n. 342/2010-00 - duplicacdo da BR-116/RS, determinadas pelos

Acordaos TCU 1.596/2011-P e 2.736/2011-P. Esse relatério encontra-se em
analise pelo Tribunal .

INFORMACAO DO GESTOR
Em atencéo ao Oficio COI n° 01/2012, de 11/7/2012, o Sr. Tarcisio Gomes de

Freitas, Diretor Executivo do DNIT prestou a este Comité, por meio do Oficio s/n°, e
sem data, as seguintes informacdes:
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Ultima providéncia tomada pelo DNIT para saneamento das irregularidades
apontadas pelo TCU:

A determinacdo do Tribunal de Contas da Unido foi devidamente
cumprida pelo Dnit, uma vez que os contratos j4 for  am repactuados e estédo
sendo devidamente assinados pelos representantes da s empresas . Além do
mais, ressalta-se que ainda existem algumas divergéncias com relacdo a alguns
servicos, 0s quais serdo aferidos durante a obra. E ainda, ha um equivoco por
parte da Corte de Contas que indica “2S — Construgdo” para “5S — Constru¢ao”.

(grifei)
PROPOSTA DO COl:

Considerando as informacdes prestadas pelo gestor de que cumpriu as
recomendacdes do TCU estando o processo, atualmente, sob apreciacdo daquela
Corte de Contas, este Comité entende que a decisdo tomada por esta Comissao,
depois de ter apreciado a matéria inclusive por meio da realizacdo de audiéncia
publica, ocorrida em 12/12/2011, nos termos do Relatério n°® 1/2011-COIl, de néo
paralisar o empreendimento deve ser mantida razdo pela qual deixa de propor a
inclusdo do Edital 342/2010-00 no Anexo VI da LOA 2012, com bas e no art. 92 da
Lei n° 12.465, de 2011 (LDO 2012), sem prejuizo de reexaminar a matéria a luz de
novas informacdes que venham a ser prestadas pela Corte de Contas.

6) 26.782.1462.10L7.0043 / 2011 - CONSTRUCAO DE TRECHO
RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - ESTEIO - SAPUCAIA - NA BR-448 - NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - (PAC) BR-448/RS - Imp lantacdo e
Pavimentacg&o

Contrato 484/2009-00 Execucao das obras de implantagdo e pavimentagdo na
rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensdo 9,14 km,
referente ao edital 197/2009-00. (Valor: 199.505.994,68 - Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.

- Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Contrato 491/2009-00 Execucdo das obras de implantagdo e pavimentagdo na
rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensao 5,30 km,
referente ao edital 197/2009-00 (Valor: 175.806.600,00 - Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.
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- Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.
- Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Contrato 492/2009-00 Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extensao 7,90 km,
referente ao edital 197/2009-00. (Valor: 448.720.344,75 - Data base: 01/09/2008)

Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.008.945/2011-01G-P
- Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

- Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

INFORMACAO DO TCU: (Aviso n° 624 — GP/TCU, de 15/5/2012)

Despacho do Ministro Relator de 20/9/2011 acolheu a proposta de classificacdo
dos indicios de superfaturamento como graves com recomendacdo de
paralisacdo. ApOs pedidos de prorrogacdo de prazo, as manifestacdes foram
apresentadas e encontram-se em fase final de andlise pelo TCU . (grifei)

INFORMACAO DO GESTOR

Ultima providéncia tomada pelo DNIT para saneamento das irregularidades
apontadas pelo TCU:

O DNIT, em 24 de julho de 2012 protocolou junto a SECOB-2 os memoriais de
defesa, elaborado pela &rea técnica da autarquia, com o intuito de defender varios
pontos elencados como irregularidade por aquele Tribunal de Contas.

O processo encontra-se a cargo da SECOB-2 aguardando a devida instrugéo.

PROPOSTA DO COl:

Considerando as informagdes prestadas pelo gestor de que protocolou junto ao
TCU “os memoriais de defesa, elaborado pela area técnica da autarquia, com o intuito
de defender varios pontos elencados como irregularidades”, estando o processo,
atualmente, sob apreciacdo daquela Corte de Contas, este Comité entende que a
decisdo tomada por esta Comisséo, depois de ter apreciado a matéria inclusive por
meio da realizacdo de audiéncia publica, ocorrida em 12/12/2011, nos termos do
Relatério n° 1/2011-COl, de ndo paralisar o empreendimento deve ser mantida razao
pela qual deixa de propor a inclusdo dos Contratos 484/2009-00, 491/2009-00 e
492/2009-00 no Anexo VI da LOA 2012, com base no art. 92 da Lei n° 12.465, de
2011 (LDO 2012), sem prejuizo de reexaminar a matéria a luz de novas informacdes
gue venham a ser prestadas pela Corte de Contas.
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44101 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

7) 18.541.0497.3041.0004 / 2007 - PROJETOS PARA PRE VEN(;AO DE
ENCHENTES / CONTROLE DE ENCHENTES NO RIO POTY - TERESINA -
Pl (AV. MARGINAL LESTE) EXECUQAO DAS OBRAS DA VIA MARGINAL
LESTE DO RIO POTY, NO MUNICIPIO DE TERESINA/PI. CONSTRUCAO
DA AV. MARGINAL LESTE, MARGEANDO O RIO POTY, EM TER ESINA -
Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty —  Teresina

Contrato 01/99 Construcdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em
Teresina /PIl. (Valor: 25.294.240,05 - Data base: 01/09/1997)

- Termo aditivo superior aos limites legais sem atendimento a Dc 215/99-P021.
- Sobrepreco

Edital 002/97 Construcédo da Av. Marginal Leste, margendo o Rio Poty, em Teresina
/Pl (Valor: 25.294.240,05 - Data base: 11/08/1997)

- Auséncia no edital de critério de aceitabilidade de precos
- Demais irregularidades graves no processo licitatorio021.
- Restricdo ao carater competitivo da licitacéo

INFORMAGAO DO TCU: (Aviso n° 624 — GP/TCU, de 15/5/2012)

De acordo com o Acorddo 1727/2010-Plenério, a medida corretiva corresponde a
anulacdo da Concorréncia 02/97 e do decorrente Contrato 01/99. Tais medidas
ndo foram comprovadas pelo gestor. As Ultimas auditorias realizadas nessa
obra demonstraram que 0s gestores nao tomaram provi déncias para a
retirada da obra do quadro bloqueio da LOA . No processo que trata dessa obra
no TCU estdo sendo apuradas as irregularidades inicialmente apontadas. (grifei)

PROPOSTA DO COl:

Os obras relativas ao Contrato 01/99 e ao Edital 002/97 estdo no Anexo VI das
leis orcamentarias desde o exercicio de 2005, portanto ha sete anos. Nao existem
fatos novos que indiguem a adocéo, pelos gestores e contratados, das medidas
necessarias ao saneamento das pendéncias ou o afastamento do risco ao erario
razao pela qual este Comité propde a manutencdo do Contrato 01/99 e do Edital
002/97 no Anexo VI da LOA 2012.
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53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

8) 18.541.1138.1C56.0101 / 2007 - CONCLUSAO DE OBRAS DE
MACRODRENAGEM NOS TABULEIROS DOS MARTINS NO ESTADO DE
ALAGOAS NO MUNICIPIO DE MACEIO — AL - Drenagem do T abuleiro
dos Martins — Macei6
06.846.1027.10CZ.0002 / 2005 OBRASS DE MACRODRENAGEM NO
TABULEIRO DOS MARTINS - MACEIO - AL OBRAS DE
MACRODRENAGEM NO TABULEIRO DOS MARTINS — MACEIO - A L

Obra
- Demais irregularidades graves no processo licitatorio

Contrato 01/97 Contratacao de servicos de engenharia necessarios a ampliacdo da
macrodrenagem da area denominada de Grande Tabuleiro, em Macei6/AL (Valor:
48.164.381,06 - Data base: 27/11/1997)

- Superfaturamento

INFORMACAO DO TCU: (Aviso n° 624 — GP/TCU, de 15/5/2012)

O Acordao 1093/2007-TCU-Plenario (itens 9.5.5 a 9.5.7) descreve detalhadamente
as medidas corretivas que, se tomadas pelo gestor, recomendariam a
continuidade da execugdo da obra. Em resumo, as medidas versam sobre a
necessidade de realizacdo de levantamentos pela Seinfra/AL, com posterior
remessa para analise do Tribunal, de diversos itens de servicos e seus
correspondentes quantitativos previstos, ja efetivamente executados e que se
pretende ainda executar. Além disso, a continuidade da obra esta
condicionada a ajustes no projeto executivo e adapt  ac¢des no orcamento
estimativo, bem como dar continuidade, com celerida de, ao processo de
desapropriacdo das areas onde esta localizada alag oa 1. (grifei)

PROPOSTA DO COl:

Consta do Relatério n° 1/2011-COI (p. 78/79) que, em reunidao promovida pelos
membros do COI com representantes do Ministério da Integracéo e do TCU, ocorrida
em 11/8/2011, os gestores do Ministério apresentaram a Nota Técnica PRS 59/2011,
de 10/8/2011, historiando as irregularidades identificadas na execucao do contrato e
destacando que as obras estéo paralisadas desde 2006.

Registraram, ainda, que “a simples continuidade do projeto como foi contratado
em 1997 ndo é tecnicamente justificavel, sem novos estudos e projetos que
englobem, além da questdo da drenagem necessaria, a questdao do tratamento e
lancamento adequado dos esgotos residenciais e industriais produzidos na area de
atendimento do empreendimento ora em analise.”
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Isso posto, diante dos indicios de superfaturamento apontados pelo TCU e da
desatualizacdo dos projetos de engenharia este Comité propde a manutencdo do
Contrato 01/97 no Anexo VI da LOA 2012.

9) 18.544.0515.7159.0010 / 2010 - CONSTRUCAO DA BAR RAGEM DO RIO
ARRAIAS EM ARRAIAS - NO ESTADO DO TOCANTINS NA REGI AO
NORTE - Construcdo da Barragem do Rio Arraias em Ar  raias/TO

Contrato 045/2005 Elaboracdo do Projeto Executivo, dos Projetos Basicos
Ambientais (PBA’s) e Gerenciamento, Assessoria Técnica, Supervisdo e Fiscalizagdo
das obras da Barragem do Rio Arraias/ TO - Eixo 16 (Valor: 4.263.992,00 - Data
base: 01/04/2005)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado

Contrato 117/2004 Construcdo da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecéanicos e elétricos, de acordo
com o Programa de Perenizacéo das Aguas do rio Tocantins (Propertins), em Arraias
- TO. (Valor: 34.167.800,73 - Data base: 15/12/2003)

- Sobrepreco decorrente de BDI excessivo.
- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Convénio 113/2007 (SIAFI 610857) - Construcéo da Barragem do Rio Arraias - Eixo
16, contemplando a elaboracdo do projeto executivo, projetos basicos ambientais,
supervisdo, gerenciamento, fiscalizacdo, assessoria técnica, bem como a execucao
das obras de engenharia da Barragem do Rio Arraias em Tocantins. (Valor:
56.355.046,67 - Data base: 07/01/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DO TCU: (Aviso n® 624 — GP/TCU, de 15/5/2012)

Nos termos do Acérddo 3239/2011-TCU-Plenario, para sanear as irregularidades
gue impedem a continuidade da execuc¢do da obra, o 6rgdo gestor deve: a)
promover o desconto do dano nas préximas faturas; e b) repactuar o Contrato
1117/2004 (itens 9.1.1, 91.2 e 9.5.2). Por meio do Acorddo 589/2012-TCU-
Plenario, publicado no DOU em 19/4/2012, foi prorrogado por 45 dias o prazo
estipulado pelo acorddo embargado para apresentacdo pelo Estado de Tocantins
das medidas adotadas para o saneamento das irregularidades, de modo a
possibilitar a sua continuidade. Até a presente data, o 6érgdo gestor néao
apresentou documentacdo que comprove a ado¢do das m  edidas corretivas
necessarias ao saneamento da irregularidade que ens  ejou a recomendagao
de paralisacdo da obra. (grifei)
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PROPOSTA DO COl:

O Acérdao 1.475/2012-Plenario, de 13/6/2012, ratificou o IGP nos seguintes
termos:

9.1.1. conforme tratado nos itens 3.1.1 a 3.1.4 do Relatério de Fiscalizacdo que
compde a peca n. 14 destes autos, subsistem os indicios de irregularidades
graves do tipo IG-P, constatados em auditoria reali  zada em 2009 e objeto do
TC-008.875/2009-5, os quais se enquadram no disposto no inciso IV do 8§ 1° do
art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012) e séao relativos aos Contratos 117/2004 e
45/2005, atinentes aos servigos de execucgdo e supervisdo da obra de construgéo
da Barragem do Rio Arraias (Barragem do Rio Arraias), com potencial dano ao
erario de R$ 10.982.763,16; (grifei)

Verifica-se, pelas informacdes consignadas no Relatério de Fiscalizacdo que
instruiu o Acordao 1.475/2012-Plenéario, que a obra encontra-se paralisada desde
2009, quando alcancava 60% de execucdo, em razéo das irregularidades detectadas
as quais motivaram a suspensao cautelar de transferéncias e pagamentos
envolvendo recursos federais (Acérdao 2.830/2009-Plenario e Acérddo 3.239/2011-
Plenario).

Assim, considerando que persistem as irregularidades inicialmente apontadas
pelo TCU e o risco de dano ao erario este Comité propde a manutencdo dos
Contratos 117/2004 e 45/2005 e do Convénio 113/2007 (SIAFI 610857) no Anexo
VI da LOA 2012.

56101 - MINISTERIO DAS CIDADES

10) 15.451.0805.1951.0018 / 2007 - ACOES DE REESTRUTURACAO
URBANA, INTERLIGA(;AO DE AREAS URBANAS E DE ADEQUA(;A O DE
VIAS - CONCLUSAO DAS OBRAS DO COMPLEXO VIARIO DO RI O
BAQUIRIVU - GUARULHOS/SP. EXECUQAO DAS OBRAS CIVIS DE
IMPLANTACAO DO SISTEMA VIARIO MARGINAL BAQUIRIVU -
Concluséo das Obras do Complexo Viario Baquirivu - Guarulhos/SP

Execucéo Fisica
- AlteragOes indevidas de projetos e especificacbes

Contrato 039/99 Execucdo das obras civis de implantacdo do Sistema Viario
Marginal Baquirivu, inclusive obras de arte e servicos complementares. (Valor:
101.673.707,03)

- Superfaturamento

INFORMACAO DO TCU: (Aviso n° 624 — GP/TCU, de 15/5/2012)
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Para sanear as irregularidades que ensejam a recomendacdo de paralisacdo da
obra, o 6rgdo gestor deve adotar as seguintes medidas corretivas: a) descontar,
nas proximas faturas, o débito de R$ 6.992.352,01; e b) renegociar os precos
contratados dos servicos a executar, caso estejam superiores aos do sistema de
Custos Rodoviarios (Sicro). (itens 9.2.1 e 9.2.2 do Aco6rdao 2.277/2009-TCU-
Plenario, ratificado pelos Acérddos 1.809/2010 e 2.007/2011, ambos do Plenério
do TCU). Até a presente data, o 6rgao gestor ndo apresentou documentacéo

que comprove a adocao das medidas corretivas indica  das pelo TCU . (grifei)

PROPOSTA DO COl:

Consta do relatorio de auditoria que instruiu o Acérddo 2.146-TCU-Plenario,
encaminhado a esta Casa pelo Aviso 1.035-Seses-TCU-P, de 15/8/2012, que o
empreendimento teve inicio em 14/7/1999, com o uso de recursos publicos
municipais, estaduais e federais. O valor final do contrato, ap6s os aditivos, somou R$
101.673.707,03 (data-base marco/98).

Em 2003 foi proposta a suspenséo do repasse de recursos federais devido a
constatacdo de alteragcbes indevidas de projetos e especificacdes e de
superfaturamento decorrente de jogo de planilha, no montante de R$ 6.992.352,01
(valor atualizado até 30/8/2009).

Ainda segundo o Relatério de auditoria, por forca do bloqueio de repasse dos
recursos federais, as obras do complexo viario foram parcialmente concluidas com o
uso de recursos de outras fontes, ficando por construir dois viadutos de acesso ao
Terminal de Cargas do Aeroporto de Cumbica e duas pontes. A Prefeitura de
Guarulhos informou a equipe de auditoria do TCU que nao havia interesse na
conclusédo dessas obras.

Diante disso, o TCU ratificou a classificacdo dos indicios de irregularidades do
tipo IGP tendo em vista que estes se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do
art. 91 da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012).

Considerando que as medidas saneadoras ainda ndo foram adotadas pelos
gestores, aliado ao fato de o empreendimento estar paralisado desde 2003, este
Comité propde a manutencdo do Contrato 039/99 no Anexo VI  da LOA 2012.
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ANEXO 2 — LISTA DOS EMPREENDIMENTOS APONTADOS NO AV ISO N°
22/2012-CN
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26392 HOSPITAL GETULIO VARGAS

SITUACAO ATUAL

PROPOSTA

DO COl
Construcdo do Novo Hospital Universitario da UFAM
12.364.2032.20RX.0013 / 2012 - REESTRUTURACAO DOSSIPITAIS UNIVERSITARIOS
FEDERAIS - NO ESTADO DO AMAZONAS
SaneadoAviso 224/2012-GP-TCU,
Edital 102/2011 (IGP) de 24/4/2012. TC 001.756/2012-5. Arquive-se
AM 94.769.968.16° Acérdao 2.330/2012-P,
. "“[encaminhado pelo Aviso 1.132-
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos fremteeecado. Seses-TCU-Plenario de
29/8/2012, informa que os indicios
INFORMAQAO TCU: Por meio de despacho, em 11/4/2012 o Ministratlelconfirmou aforam saneados.
IG-P apontada pela unidade técnicabeiu prazo para nova manifestacdo da UFAMcom
relacdo aos indicios de sobrepreco
32330 RNEST SITUACAO ATUAL PFE)%PCOSIT S
(PAC) Construcéo da Refinaria Abreu e Lima em Rec# (PE)
IGP. Acérdao 1.784/2011-PN3o incluir no
determinou o sobrestamento dosanexo VI da

PE

25.753.0288.1P65.0026 / 2008 - CONSTRUGCAO DA REARWAABREU E LIMA, EM
RECIFE (PE) - NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Contrato 0800.0033808.07.2 (IGR)AC 1780/2012-P, Av 831, de 11/7/12 mantém IGR par
superfaturamento da orde de R$ 119 milhdes -GuED

534.171.862,3
Contrato 0800.0053456.09-2 (IGP)

1.481.582.282,1

processos “até que se confirme,
ndo, neste processo, 0 sobrepr
apontado pelo TCU por meio
Acérdéo n° 3.362/2010 — P.

Acorddo n°  1.780/2012-TCU-
encaminhado a esta Comissdo
Aviso n° 831-Seses-TCU-P,
11/7/2012, ratifica IGP.

12

D Foram  solicitadas informacdes
gestor sobre as providéncias adotd
por meio do Of. COI N. 04/2012,
011/7/2012

OUei n° 12.595,

€efe 2012 (LOA

Ho 2012) pelas

razoes expostas
no Anexo 1

P, deste Parecer
elo

de

a0
idas
e

Contrato 0800.0053457.09.2 (IGP)
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3.338.730.421,25
Contrato 0800.0055148.09-2 (IGP)

3.138.602.122,95
Contrato 0800.0057000.10-2 (IGP)

2.698.071.888,58
Contrato 0800.0055153.09.2 (IGP)

618.689.368,1

o

Supefaturmento decorrente de precos excessivas iemercado
Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeecado.

INFORMACAO DO TCU: Contrato de terraplanagem: Em 2009 a Unidade Eéddentificou
gue as retencdes estavam sendo efetuadas peldrBgtrao entanto, ainda é necessafia a
renegociacao do valor contratado. Em 2011, asg@ésnforam substituidas por seguro-garantia
(c/ prévia anuéncia do Ministro-Relator). Em set/2@ gestor apresentou nova manifestacao
complementar, a qual esta em fase de andlise. &oatpara Implantacdo da Refinaria

(montagem industrial e outros contratos): continupemdentes de renegociacdo do valor
contratado ou de demonstracdo da correcdo dosesalpagos.Em nov/2011 o gestof
apresentou nova manifestagdo complementar, a quaté em fase de analise.

PROPOSTA

36101 Ministério da Saude SITUACAO ATUAL DO COl

Construcdo do Campus Integrado do Instituto Nacionkedo Cancer
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10.302.1220.125H.0033 / 2011 - IMPLANTACAO DO COMEXO INTEGRADO DO
INSTITUTO NACIONAL DE CANCER - INCA - NO ESTADO DGRrIO DE JANEIRO

Edital 4/2011 (IGP)

496.411.671,2Y

Restricdo a competitividade da licitacdo decorretgecritérios inadequados de habilitac&016992/2012-TCU-P, Aviso 925-Sese

julgamento.

INFORMACAO DO TCU : Conforme AC 3280/2011-P, de 7/12/2011, o gestewved

encaminhar ao TCU a documentacédo comprobatérienddilas adotadas, estando condicionada
a repuplicacdo do edital & correcéo das irreguded identificadas. Em 3/1/2012 houve Reclrso

(pedido de reexame) por parte do Inca.

calizacéo

SaneadoMatéria distribuida para
relatoria na CMO - DEP. ZECA
DIRCEU PT/PR - Acérdéo

TCU-P, de 1/8/2012. Acérdéo
3.280/2012-TCU-P, Aviso 1802, d¢
7/12/2011 (AVN n. 2, de 2012)

Prejudicado

36211 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE (FUNASA) SITUACAO ATUAL P%%ngITA
(PAC) Obras de Drenagem em Placido de Castro/AC
10.512.1138.3883.0101 / 2007 - IMPLANTACAO E MELH@RDE SERVICOS DE
DRENAGEM E MANEJO AMBIENTAL PARA PREVENCAO E CONTRCE DA
MALARIA - NACIONAL (CREDITO EXTRAORDINARIO
AC Saneado - Acérdao 3.278/2011- | Arquive-se

Contrato 5.04.2009.050-B

2.629.943,77

TCU-P
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Obras de Esgotamento Sanitario em Pilar/AL

10.512.0122.002L.0027 / 2005 - APOIO A IMPLANTACABMPLIACAO OU MELHORIA
DE SISTEMA PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNIIPIOS
INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS E REGIOES IEGRADAS DE
DESENVOLVIMENT - NO ESTADO DE ALAGOAS

Contrato sem namero (IGP)

1.980.078,71
Os desembolsos dos recursos referentes ao com@mi@m conformidade com o Plano de Prejudicado
Trabalho correspondente.
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos fremtegcado. IGP.Matéria distribuida para

relatoria na CMO - DEP. JAYME
AL  Convénio 553838 (IGP) MARTINS PR/MG . AC 967/2012-
TCU-P, Aviso TCU 376, de 25/4/2012
2.170.000,00 (AVN 016/2012)

Os desembolsos dos recursos referentes ao com@mi@m conformidade com o Plano de
Trabalho correspondente.

INFORMAGCAO DO TCU: Conforme Acorddo 967/2012-P, para continuidadelita deve ser
providenciado pelo gestor: (i) repactuacdo da [faniorcamentaria do contrato vigente,
eliminando os indicios de sobrepreco detectadoagiesentacdo de cronograma de recuperagao
dos valores superfaturados no contrato vigentd; gindlise a aprovacdo do novo Plano| de
Trabalho do convénio pela Funasa, com a manifestegdclusiva da mesma sobre a adequagéo
dos pregos do orgamento apresentado, de modo quejeto basico a ser executado esteja de
acordo com o Plano de Trabalho aprovado e tambémpcecos compativeis com o SINAPI.
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Obras de Abastecimento de Agua em Alto Paraguai/MT

10.512.0122.10GE.0001 / 2008 - IMPLANTACAO E MELH@RDE SISTEMAS PUBLICOS
DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS DE ATE 50.@0 HABITANTES,
EXCLUSIVE REGIOES METROPOLITANAS OU REGIOES INTEGRMS DE

calizacéo

MT DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE) - NACIONAL - Saneado. Acorddo 3.277/2011-TCU-P
Arquive-se
Contrato 146/2009 (Convénio 175/2008)
721.649,49
Obras de esgotamento sanitario em Jauru/MT
Arquive-se. Nao
B ) se sujeita a
10.512.0122.10GE.0001 / 2008 - IMPLANTACAO E MELH@RDE SISTEMAS PUBLICOS paralisa¢céo, nos
DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS DE ATE 50.@0 HABITANTES, termos previstos
EXCLUSIVE REGIOES METROPOLITANAS OU REGIOES INTEGRMWS DE no § 1° do art.
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE) — NACIONAL IGC. Percentual elevado de execug i%_ 91da Lei
MT 84.24% 2.465, de 2011
’ (LDO 2012)

Contrato 084/2009 (IGC)

4.286.166,20
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INFORMACAO DO TCU: Por meio do Ac6rddo 3276/2011-TCU-Plenario, pidferapos
analise das oitivas da Prefeitura, da Funasa eng@esa contratada, considerou-se que, en
permanecam os indicios de irregularidade, o parabmte execucao fisica-financeira da g
(84,24% em 5/10/2011) ndo enseja a manutencdotdara da irregularidade como IGP.

calizacéo

bora
bra

PA

(PAC) Obras de Abastecimento de Agua em Augusto Crdra/PA

10.512.0122.10GD.0001 / 2008 - IMPLANTACAO E MELHGRDE SISTEMAS PUBLICOS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM MUNICIPIOS DE ATE 50.0D HABITANTES,
EXCLUSIVE DE REGIOES METROPOLITANAS OU REGIOES INGRADAS DE
DESENVOLVIMENTO - NACIONAL

Contrato 20090059 (IGP)

1.684.885,3%

Fiscalizag&o deficiente da execucdo do convénio.
Superfaturamento decorrente de pagamento por seréig executado.
Convénio 644148 (IGP)

1.635.000,00

Fiscalizacdo deficiente da execucdo do convénio.
Superfaturamento decorrente de pagamento por earéit executado.

INFORMCAO DO TCU : Despacho do Relator de 24/8/2011 determinou guEesponsave
fossem chamados a se manifestarem sobre os indieiosegularidade grave. A Prefeitura
Funasa apresentaram manifestacfes, as quais foaisadas pela unidade técnica. A emp
contratada, embora chamada em oitiva, ndo se rstomifeNesta fase processual estdo s
promovidas as audiéncias dos responsaveis.

IGP. Matéria distribuida para
relatoria na CMO. Senadora ANA
RITA - PT/ES. Acordao 2.065/2012

TCU-P, encaminhado a CMO peldg
Aviso 1.017-Seses-TCU-P, de
8/8/2012, confirma IGP. (AVN

023/2012)

ea
resa
endo
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PROPOSTA

39207 VALEC - ENGENHARIA CONSTRUGOES E FERROVIAS SA. SITUAGCAO ATUAL DO COlI

(PAC) Construcao da Ferrovia de Integracao Oeste-lste - Caetité - Barreiras - No Estado
da Bahia

29.783.1460.11ZE.0029 / 2011 - CONSTRUCAO DA FERROWDE INTEGRACAO OESTH
LESTE - ILHEUS - CAETITE, NO ESTADO DA BAHIA
26.783.1460.124G.0029 / 2011 - CONSTRUCAO DA FERROWDE INTEGRACAO
OESTE-LESTE - CAETITE - BARREIRAS - NO ESTADO DA BAA NO ESTADO DA

BAHIA
Nao incluir no
Anexo VI da
1 NO
IGP. Foram solicitadas informacdes aés'znmlzz(fgi:
Contrato 58/2010 (IGP) Gestor sobre providéncias adotadas 2012) pelas
por meio do Of. COI n. 5/2012. O azBes eF>)< ostas
BA Acérdo 1.866/2012-P, encaminhagd P
no Anexo 1

a CMO pelo Av. 883-Seses, de
18/7/2012, confirma os indicios de
IGP.

deste Parecer

720.083.377,91
Contrato 59/2010 (IGP)

575.110.771,4

LA

Contrato 60/2010 (IGP)

535.729.183,11
Contrato 85/2010 (IGP)

134.959.507,1%
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Projeto basico deficiente ou desatualizado.

INFORMACAO DO TCU: Para deliberagdo conclusiva sobre os contratd20%58/ (lote 5)
59/2010 (lote 6), 60/2010 (lote 7) e 85/2010 (I6#%), o TCU determinou oitiva da Valec, e
audiéncia dos responsaveis, que, apos prorrogagaprato, foram apresentadas, em 24 e
31/10/2011, respectivamente. A apreciacdo dessesrdmtos culminou no Ac6rddo 3301/20[1-

TCU-Plenério, cujo item 9.1 determinou a manutenddomedida cautelar que suspendeu a
execucdo dos contratos e o item 9.3 comunicou a @witanutencdo da IG-P. Apés o referido

acordao, a Valec vem, sucessivamente, solicitandoqgacédo de prazo para apresentacdo das
medidas corretivas.

(PAC) Construcdo de Ferrovia - Fornecimento de trlhos

26.783.1458.1171.0031 / 2012 - CONSTRUGAO DA FERROMORTE SUL - SANTA
BA/ VITORIA-IITURAMA - NO ESTADO DE MINAS GERAIS

TO/ Saneada. Acordao 3.171/2011-TCU-Rrquive-se
MG Edital 004/2011

807.170.100,00

(PAC) Construcdo da Ferrovia Norte-Sul/GO (IGR)

26.783.0237.116E0101 / 2008 CONSTRUGCAO DA FERROMIBRTE-SUL

ANAPOLIS/GO-URUACU GO
GO IGR. Percentual de execucédo: 90%

Contrato 013/06
Contrato 014/06
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Contrato 015/06

Contrato 016/06

Contrato 021/06
Contrato 058/2009
Contrato 060/2009

INFORMCAO DO TCU : As retengdes determinadas pelo TCU vinham sendmpiddas até

gue a Valec foi comunicada da sentenga do Juizr&lktitellar da 16a Vara da Sec¢édo Judici
do DF que deferiu, em 20/10/2009, o pedido de gdeéo de tutela pela Construtora Andr
Gutierrez SA determinado que a empresa publicabstivasse de realizar a retengéo

pagamentos oriundos dos servigos realizados naugkeodas obras do Lote 03 da Ferrovia

Norte-Sul, contrato CT 016/06. em 27/10/2010 aigu$tederal suspendeu os efeitos da rete
cautelar determinada pelo TCU relativamente aoratmt60/09 (lote 4) (Acdo ordinaria
35896-75.2010.4.01.3400/JFDF).

calizacéo

aria
ade
dos

ncao
n.

Arquive-se. Nao
se sujeita a
paralisacdo, nos
termos previstos
no § 1° do art.
91da Lei
12.465, de 2011
(LDO 2012)

TO

(PAC) Ferrovia Norte-Sul - TO

26.783.1457.5E83.0017 / 2008 - CONSTRUCAO DA FERROVNORTE-SUL
AGUIARNOPOLIS - PALMAS - NO ESTADO DO TOCANTINS -NO ESTADO DO
TOCANTINS

Contrato 035/07 (IGR)

| 999%.

IGP. IGR. Percentual de execug
Solicitadas informactes

gestor sobre providéncias adotadas
meio do Of. COIl n. 05/2012, ¢
11/7/2012. O Acérddo 1.978/2012
encaminhado a CMO pelo Av. 97

AO:
Ao
por
le

Pi
g N&o incluir no

Seses, de 1/8/2012, confirma os I(

47172
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372.747.739,4

Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos aaefente ao mercado (servigcos insumg
encargos).

Contrato 036/07 (IGP)

317.376.208,61

Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos aaefente ao mercado (servigcos insumg
encargos).

Contrato 037/07 (IGP)

314.534.957,8

Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos aasfente ao mercado (servigos insumg
encargos).

Contrato 038/07 (IGC)
188.063.747,4

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

e IGR.

O

se

+=

se

A"~

~
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INFORMACAO DO TCU: O gestor continua cumprindo as retencdes determasnpelo TCU
salvo determinacao contraria emanada do Poderidadjaque ocorreu para os Contratos 36/07,
37/07 (reclassificados pelo TCU como IG-P) e, maientemente, para o Contrato 38/07 (Ag&o
Ordinéria n. 2009.34.00.036232-2/JFDF). Por intelimélos Acérddos 1922/2011 e 1923/2011,
ambos TCU-Plenario, o TCU determinou a Valec gt@ne as providéncias para repactudcao
dos Contratos 36/07 e 37/07, de modo a sanear cemelo de, respectivamente, R$
42.096.469,29 e R$ 40.340.201,35, data base jar/208sse momento o TCébta analisandg
as audiéncias dos responsaveis, bem como pedidaeexame apresentado pela Valec

39252 DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE T RANSPORTES - DNIT

SITUACAO ATUAL

PROPOSTA
DO COl

(PAC) BR-317/AM- Boca do Acre - Divisa AM/AC

AM

26.782.1456.1428.0013 / 2011 - CONSTRUGAO DE TRECRIODOVIARIO - BOCA DO
ACRE - DIVISA AM/AC - NA BR-317 - NO ESTADO DO AMADNAS

Contrato 001/2009-SEINF (IGR)

IGR.

49/72

Arquive-se. Nao
se sujeita a
paralisacdo, nos
termos previstos
no § 1° do art.
91da Lei
12.465, de 2011
(LDO 2012)
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Sobrepreco. Descumprimento de determinagédo do TCU

71.767.585,71

Quanto ao achado "Descumprimento de determinacdiaax pelo TCU", ficou comprovada
retencdo da parcela correspondente ao sobrepregssaDforma, resta a comprovacgao
repactuacdo dos precos unitarios do Contrato 009/8EINF conforme o subitem 9.1 do 4
2634/2011-P. Quanto ao achado "Sobrepreco decemerprecos excessivos frente ao merc
foi determinado que os pagamentos se limitem a@goprunitarios estabelecidos no Sicro-2
gue o Tribunal se pronuncie a respeito. Atualmestéo sendo analisadas as oitivas do Dni
Seinf/AM e da contratada.

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

1 a
da
\NC
ado"
até
t, da

AM

(PAC) Obras do Porto Fluvial de Eirunepé/AM (IGP)

26.784.1456.1D52.0013 / 2008 CONSTRUCAO DE TERMINALUVIAL NO MUNICIPIO
DE EIRUNEPE NO ESTADO DO AMAZONAS

Contrato 3/2010 (IGP)

27.085.904,6

Saneado. Acordao 1.344/2012-P|
Aviso n. 631, de 30/5/2012

|

Arquive-se

BA Adequacéo de Trecho Rodoviério - Divisa SE/BA - Enbncamento BR-324/BA - na BR-101

Saneado. Acérdao 3.121/2011-P

- no Estado da Bahia
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26.782.1460.105S.0029 / 2011 - ADEQUACAO DE TRECHODOVIARIO - DIVISA
SE/BA - ENTRONCAMENTO BR-324 - NA BR-101 - NO ESTADDA BAHIA

Edital 391/2010

748.033.729,5

calizacéo

Arquive-se

MG

(PAC) Construcdo da BR-440/MG - Ligacao entre a BR67 e a BR-040

26.782.1458.7G16.0031 / 2010 - CONSTRUCAO DE TRECHRDDOVIARIO
ENTRONCAMENTO BR-040 - ENTRONCAMENTO BR-267 - NA B&40 - NO ESTADQO
DE MINAS GERAIS

Contrato 00190/2008 (IGP)

107.988.001,6
Licitacdo realizada sem contemplar os requisitosmus exigidos pela Lei 8.666/93.

IGP. Solicitadas informacdes ao ges
sobre providéncias adotadas por m
do Of. COI n. 001/2012, de 11/7/20

Nao incluir no
Anexo VI da
Lei n°® 12.595,
de 2012 (LOA
2012) pelas
razdes expostas
no Anexo 1
topeste Parecer
eio
12
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INFORMACAO DO TCU : Para o saneamento das irregularidades, o Ac3@86/2011-R

calizacéo

(7/12/2011) deliberou que o Dnit deve atender ardghacéo de que apos a conclusdo da galeria

de concreto para escoramento de aguas pluviaite pdwvidéncias para rescindir o contrato
190/2008-99-00, firmado com a construtora Empa S&kvicos de Engenharia, em face
inexisténcia de projeto executivo de engenharia esub-rogacdo do contrato a empresa
participante da licitacao.

IT-

da
nao

MG

(PAC) Restauragédo, Duplicacdo e Melhoramentos na Rovia BR-050/MG

26.782.1458.1304.0031 / 2010 - ADEQUACAO DE TRECHRDDOVIARIO - DIVISA
MG/SP - DIVISA MG/GO - NA BR-050 - NO ESTADO DE MINS GERAIS - NO ESTADC
DE MINAS GERAIS

Contrato 571/2010 (IGP)

91.559.032,74

Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

INFORMACAO DO TCU : O Acérdao 1800/2011-P reiterou que o saneamentmdtrato TT|
571/2010 depende do cumprimento pelo 6rgdo gestateterminacéo, exarada anteriorme
pelo Acérddo 1.541/2011-P, de revisar o projettedaplenagem de todos os lotes.

Saneado. Ac6rdao n° 2.419/2012

TCU-Plenario, encaminhado a CM

pelo Aviso n°® 1.145-Seses-TCU-
Plenario.

2nte

Arquive-se

PA

(PAC) Construcédo de Trechos Rodoviarios no Corredo®este-Norte/ BR-163/PA - Divisa
MT/PA - Santarém

26.782.1456.1490.0015 / 2011 - CONSTRUCAO DE TRECRODOVIARIO - DIVISA
MT/PA - SANTAREM - NA BR-163 - NO ESTADO DO PARA

IGP. Matéria distribuida para
relatoria na CMO - SEN. KATIA
ABREU PSD/TO - Acérdao
1.383/2012-P. Aviso TCU 645, de
6/6/2012 (AVN 014/2012).
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Contrato TT-038/2009-00 (IGP)

Alteracdo injustificada de quantitativos
Liguidacéo irregular de despesa

Contrato TT-528/2010 (IGP)

Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

Contrato TT-544/2010 (IGP)

Alteracdo injustificada de quantitativos.

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

65.946.147,51

206.428.178,96

150.389.945,5

™o

Prejudicado

(PAC) BR-101/PE - Adequacéo Trecho Divisa PB/PE -illisa PE/AL

26.782.2075.7435.0026 / 2012 - ADEQUACAO DE TRECRODOVIARIO - DIVISA PB/PE

- DIVISA PE/AL - NA BR-101 - NO ESTADO DE PERNAMBUG

pe Contrato 104/2010 (IGR)

IGR. Solicitadas informagfes ao

gestor sobre providéncias adotadas

meio do Of. COI n. 001/2012, de
11/7/2012

142.024.227,30

53/72
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12.465, de 2011

(LDO 2012)

Sobrepreco

INFORMACAO DO TCU: O Acorddo 982/2012-P (25/4/2012) confirmou as meslid

cautelares adotadas e determinou que o Dnit adot@eslidas necessarias a repactuacéo do

Contrato 104/2010, utilizando os pre¢os unitariéximos dos servigos relacionados no referido

Acérdao e, adicionalmente, calculando os valorgsgmura pagos a maior com relagao a|tais

servicos e efetivando, em seguida, a retencdo atasa$ vincendas, ja emitidas ou a serem

emitidas pelo consorcio.

(PAC) Construcdo de Contorno Rodoviario no Municipd de Maringa na BR-376/PR

26.782.1461.7M91.0041 / 2011 - CONSTRUCAO DE CONNORRODOVIARIO - NO Arquive-se
PR MUNICIPIO DE MARINGA - NA BR-376 - NO ESTADO DO PARNA Saneado. Acordao n. 3.248/2011-P.

Edital 0499/2010-09

135.685.260,53
(PAC) BR-101/RJ - Adequacéo Santa Cruz - ltacurussaMangaratiba IGR. Acérgag 2.‘2%?\5'2(;)12-'Plznério,
~ " encaminhado a pelo Aviso

a] 26.782.2075.7630.0033 / 2012 - ADEQUACAO DE TRECRODOVIARIO - SANTA CRUZ 1068-TCU-P, de 22/8/2012, ratifica|o

- MANGARATIBA - NA BR-101 - NO ESTADO DO RIO DE JARIRO IGR do Contrato TT 267/09-00 e

reclassifica para IGC o Contrato TT
227/2006-00

[Arquive-se. Ndo

se sujeita a
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paralisacdo, nos
termos previstos
no § 1° do art.
91da Lei
12.465, de 2011
(LDO 2012)

Contrato TT 267/09-00 (IGR)

81.748.105,2%

Itens instalagdo/manutengédo de canteiros e mothizdesmobilizacdo ndo se encontram
detalhados no custo direto da obra

Contrato TT-227/2006-00 (IGR)

178.598.203,07
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos fremtegcado.

INFORMACAO DO TCU : Por intermédio do Acorddo 1054/2011 (27/4/201d)nsta a
determinagdo a superintendéncia do Dnit no EstadRid de Janeiro para que, no ambitg do
contrato TT-267/2009, adote providéncias para &agldefinitiva do valor R$ 1.544.562,85,

relativamente aos servicos pagos ndo executadamyrrdete da diferengca entre o valor

indevidamente pago na primeira medicao do congatmuele realmente devido ao consodfcio
contratado, autorizando a utilizacdo do saldo reseente para pagamento do valor deyido
referente a segunda parcela dos mencionados senkgiretanto, até o presente momento
processual, o gestor ainda ndo comprovou a adogdoedidas que levem ao saneamento| dos
achados classificados como IGR.
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(PAC) BR-429/RO - Construcao Presidente Médici - Gita Marques
3 ) Arquive-se
26.782.1456.113Y.0011 / 2011 - CONSTRUCAO DE TRECHRODOVIARIO -
ENTRONCAMENTO  BR-364 - ENTRONCAMENTO RO-478 (FRONIHA
BRASIL/BOLIVIA) (COSTA MARQUES) - NA BR-429 - NO EBADO DE RONDONIA

Contrato TT-673/2010 (IGP)

98.526.006,69

Liquidacéo irregular da despesa. )
o Saneado. Aviso 988-GP/TCU, de
RO Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado. 22/8/2012 (TC 006.399/2012-6)

INFORMACAO DO TCU: O Acérddo 981/2012 (25/4/2012) reformou os termasmedida
cautelar adotada, alterando sua redacao para degeransuspensado dos pagamentos referentes
ao servico de preenchimento de cavas provenieatesndocao de solos inserviveis do contrato
TT-673/2010, até que o Dnit concretize os estudesca da adequacao do material efetivamente
utilizado para a execugdo dos servicos e efetuepactuacdo do contrato, ajustandp a
composi¢ao de prego unitario e, caso necessasayulntitativos do servico em tela.

RR (PAC) Construcao do Contorno Rodoviario de Boa Vist - BR-174 - RR IGR. O sitio do TCU informa que esta
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26.782.0238.7E95.0056 / 2007 - CONSTRUCAO DE CONRNORRODOVIARIO - NO
MUNICIPIO DE BOA VISTA (SUL E NORTE) (KM 496,10 - KM 524,10) - NA BR-174 - NO
ESTADO DE RORAIMA-NO ESTADO DE RORAIMA

Contrato 0035/2007 (IGR)
60.935.725,41
Superfaturamento

calizacéo

pendéncia foi saneada.

Arquive-se. Nao
se sujeita a
paralisacdo, nos
termos previstos
no § 1° do art.
91da Lei
12.465, de 2011
(LDO 2012)

RS

(PAC) BR-116/RS melhoria de capacidade incluindouplicacdo

26.782.1462.7L04.0043 / 2010 - ADEQUACAO DE TRECHRDDOVIARIO - PORTO
ALEGRE - PELOTAS - NA BR-116 - NO ESTADO DO RIO GRWE DO SUL - NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Edital 342/2010-00 (IGP)

968.757.557,16

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado.

IGP. Solicitadas informacdes ao ges
sobre providéncias adotadas por me
do Of. COI n. 001/2012, de 11/7/201

57172

¢ Nao incluir no
'Ol nexo VI da
9 i no 12.595,

2de 2012 (LOA

2012) pelas
razBes expostas

no Anexo 1

deste Parecer
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Sobrepreco decorrente de pregos excessivos fremtegcado.

INFORMACAO DO TCU: Em 11/4/2012 foi entregue, pelo Dnit, relatorioniemdo as

supostas adequagdes no Edital n. 342/2010-00 icdg@b da BR-116/RS, determinadas p
Acérddos TCU 1.596/2011-P e 2.736/2011-P. Esseéraaencontra-se em analise p
Tribunal.

calizacéo

D
elos
elo

RS

(PAC) BR-448/RS - Implantacao e Pavimentacao

26.782.1462.10L7.0043 / 2011 - CONSTRUCAO DE TRECRIODOVIARIO - PORTO
ALEGRE - ESTEIO - SAPUCAIA - NA BR-448 - NO ESTADDO RIO GRANDE DO SUL

Contrato 484/2009-00 (IGP)

217.335.707,8
Superfaturamento decorrente de itens pagos enciige.
Superfaturamento decorrente de precos excessamte fao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inaadmu
Superfaturamento decorrente de reajustamento leregu

Contrato 491/2009-00 (IGP)

192.230.586,5

IGP. Solicitadas informacdes ao ges
v sobre providéncias adotadas por m
do Of. COI n. 001/2012, de 11/7/20

Nao incluir no
Anexo VI da
Lei n°® 12.595,
de 2012 (LOA
2012) pelas
razoes expostas
no Anexo 1
deste Parecer

tor
eio
12

Superfaturamento decorrente de itens pagos enciige.
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Superfaturamento decorrente de precos excessete fao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inaafdmu
Superfaturamento decorrente de reajustamento lenegu

Contrato 492/2009-00 (IGP)

508.755.823,78
Superfaturamento decorrente de itens pagos enciigie.

Superfaturamento decorrente de precos excessete fao mercado.
Superfaturamento decorrente de quantitativo inaadmu
Superfaturamento decorrente de reajustamento lenegu

INFORMACAO DO TCU: Despacho do Ministro Relator de 20/9/2011 acolhpuogosta dg
classificagdo dos indicios de superfaturamento cgraves com recomendacdo de paralis3
ApOs pedidos de prorrogacdo de prazo, as manifesteforam apresentadas e encontram-s
fase final de analise pelo TCU.

calizacéo

cao.
e em

TO

Construcdo de Ponte sobre o Rio Araguaia na RodovRR-153/TO, ligando as cidades d
Xambioa/TO a S&o Geraldo do Araguaia/PA

26.782.1457.7L.92.0017 / 2011 - CONSTRUCAO DE PONTENO MUNICIPIO DE
XAMBIOA - NA BR-153 - NO ESTADO DO TOCANTINS

Contrato TT-385/2011-99-00 (IGP)

226.002.645,9
Projeto basico deficiente ou desatualizado.

IGP. Matéria distribuida para
relatoria na CMO. DEP. ARNON
BEZERRA PTB/CE. Acordao
1051/2012-P. Aviso TCU 406, de
2/6/2012 (AVN 17/2012).

o7

Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria.
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Sobrepreco decorrente de pregos excessivos fremtegcado.

44101 Ministério do Meio Ambiente SITUACAO ATUAL P%%ngr A
Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty Teresina
Manter no
= Anexo VI da

18.541.0497.3041.0004 / 2000 - PROJETOS PARA PREVA®N DE ENCHENTES Lei n° 12.595
CONTROLE DE ENCHENTES NO RIO POTY - TERESINA - A\(. MARGINAL LESTE) , ’

de 2012 (LOA

2012)

Contrato 01/99 (IGP)

25.294.240,0%
IGP. Consta do Anexo VI da LOA

Pl Sobrepreco 2012

Termo aditivo superior aos limites legais sem ataadto a Dc 215/99-P
Edital 002/97 (IGP)

25.294.240,0%
Auséncia no edital de critério de aceitabilidddeprecos maximos

Demais irregularidades graves no processo licitator
Restricao ao carater competitivo da licitagédo
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INFORMACAO DO TCU: De acordo com o Acorddo 1727/2010-Plenério, aigaecbrretiva

corresponde & anulagdo da Concorréncia 02/97 ecwrgnte Contrato 01/99. Tais medidas |ndo

foram comprovadas pelo gestor. As Ultimas audioréalizadas nessa obra demonstraran

os gestores ndo tomaram providéncias para a retdacbra do quadro bloqueio da LOA. [No
processo que trata dessa obra no TCU estdo sendadap as irregularidades inicialmente

apontadas.

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

que

53101 MINISTERIO DA INTEGRAGAO NACIONAL

SITUACAO ATUAL

PROPOSTA
DO COl

AL

(PAC) Canal do Sertéo - Alagoas

18.544.0515.10CT.0027 / 2008 - CONSTRUCAO DO CANADUTOR DO SERTAO
ALAGOANO DELMIRO GOUVEIA NO ESTADO DE ALAGOAS - XD ESTADO DE
ALAGOAS

Contrato 01/93-CPL-AL (IGR)

388.598.983,10 relatoria na CMO. Deputado Lira

Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de BDI excessivo
Sobrepreco - Sobreprecgo decorrente de inconsiagnoi Edital / Contrato / Aditivo.
Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de jogo ddh@ani

Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos aaefente ao mercado (servigcos insumg
encargos).
Superfaturamento - Superfaturamento decorrenteDdeRcessivo.

Superfaturamento - Superfaturamento decorrenteadmsisténcias no Edital / Contrato /
Aditivo.

IGP. Matéria distribuida para
Maia DEM/PA. Acérdéo 1.622/2012

P confirma os IGP - Aviso n. 796, d
27/6/2012. (AVN 019/2012)

se

Prejudicado

D
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Superfaturamento - Superfaturamento decorrenteed®® excessivos frente ao mercado
(servicos insumos e encargos).

Contrato 10/2007 - CPL/AL (IGR)

242.649.866,0
Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de BDI excessivo

Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos @asfente ao mercado (servigos insumg
encargos).

Edital 12/2010 - T1-CPL/AL (IGP)

481.580.213,0
Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeecado.

Edital 40/2009 - T1-CPL/AL (IGR)

525.806.515,1
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos fremtegcado.

Edital 41/2009 - T2-CPL/AL (IGP)

487.190.127,2
Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeecado.

INFORMACAO DO TCU: Para sanear as irregularidades que ensejam a eadagéio d

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

\~J

se

o

™o

D

paralisacéo da obra, o 6rgdo gestor deve promonefisfio dos precos.
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Em relagdo aos indicios de IG-P apontados nasatiiés n° 41/2009 e 12/2010, que resultaram
na assinatura dos Contratos n® 19/2010 e 58/284Pectivamente, caso o 6rgdo gestor apresente

fianca bancaria ou outra garantia, revestida deng@ncia suficiente para assegurar o resu

da apuracdo em curso no TCU acerca de eventual atamoario, o Tribunal podera delibefrar
guanto a recomendacéo de continuidade da obrassi#itando os achados de IG-P para IG-R.

O Edital n°® 40/2009, que resultou na assinaturaotrato n® 18/2010 e que estava enquad

como IG-P conforme item 9.7.3 do Acdrddo n°® 1.88212TCU-Plenério, foi reclassificado para

IG-R por meio do item 9.1 do Ac6rdao 779/2012-TAERRArio, ante a celebracdo de acd

entre as partes que estabeleceu a apresentac@ratiag suficiente a cobertura integral dos

eventuais prejuizos ao erario.

No que tange aos Contratos n° 01/1993-CPL/AL e @R20D7-CPL/AL, com indiciog

classificados como IG-R, o item 9.2 do Aco6rddo 2/8811-TCU-Plenario determinou
Seinfra/AL que, caso julgue oportuno e convenieateitar a renovagdo da Apdlice Seg

Garantia n° 1.50.4000110 em substituicdo as re¢snc@utelares relativas aos Contratos n°
01/1993-CPL/A e 10/2007-CPL/AL, exija da contratactkam antecedéncia de 90 dias, que faca
constar no item 1 (Objeto) das "Condi¢cdes EspedmiSeguro-Garantia Judicial Ampla Defesa"

gue a cobertura da apdlice perdera efeito somespieisl de transitada em julgado a dec
proferida pelo TCU, abstendo-se de vincula-la antasd acdo judicial para a discusséo
deliberacdo definitiva desta Corte, nos estritomos exigidos pelo Acérddo n® 2.860/20
TCU-Plenario.

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

tado

rado

rdo

uro

sdo
da
D8-

AL

Drenagem do Tabuleiro dos Martins - Maceio

06.846.1027.10CZ.0002 / 2005 - OBRAS DE MACRODRENAENO TABULEIRO DOS
MARTINS - MACEIQ - AL OBRAS DE MACRODRENAGEM NO TABILEIRO DOS
MARTINS - MACEIO - AL

Contrato 01/97 (IGP)

IGP. Consta do Anexo VI da LOA
2012. Acordao 1.638/2012-P ratifica
IGP - Aviso 785, de 27/6/2012
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48.164.381,0¢
Superfaturamento

Demais irregularidades graves no processo licitator

INFORMACAO DO TCU: O Acordéo 1093/2007-TCU-Plenario (itens 9.5.5%7).descrev
detalhadamente as medidas corretivas que, se tempdb gestor, recomendariam
continuidade da execucdo da obra. Em resumo, agdasesiersam sobre a necessidade
realizacdo de levantamentos pela Seinfra/AL, costguimr remessa para analise do Tribuna
diversos itens de servicos e seus correspondentestitgtivos previstos, ja efetivame
executados e que se pretende ainda executar. Aléso, da continuidade da obra €
condicionada a ajustes no projeto executivo e agéps no orcamento estimativo, bem c(
dar continuidade, com celeridade, ao processo slEpdepriacdo das areas onde esta localiz
lagoa 1.

No ambito do Fiscobras 2011, foi verificado que f@@am implementadas integralmente p
o6rgdo gestor as medidas saneadoras indicadas forCeste para sanear os indicios
irregularidades graves apontados no Contrato 1/1997

Até a presente data, ndo foram apresentados dotsnesmprobatorios do pleno atendime
das medidas saneadoras.

calizacéo

h

U

a
2 de
, de
nte
sta
DMO
ada a

elo
de

nto

2012)

MG

(PAC) Construcdo da Barragem Congonhas / MG

18.544.0515.3735.0031 / 2004 - CONSTRUGAO DA BARREMECONGONHAS NO
ESTADO DE MINAS GERAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Saneada. Acordao 1.992/2012-TCU

Contrato PGE-09/2002 (IGP)
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164.036.813,19
Irregularidade graves concernentes ao aspecto atabie

INFORMACAO DO TCU: Conforme esclarecimentos do Dnocs, em respostquasicio
efetivada no &mbito do Fiscobras 2012, o contr&B B/2002-dnocs foi rescindido e publicado
no DOU. Essa situacdo esta sendo analisada pelo TCU

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

Arquive-se

PE

(PAC) Construcdo e Recuperacédo de Obras de Infragstura Hidrica - Construcao da
Adutora Pirapama - no Estado de Pernambuco

18.544.0515.10DA.0026 / 2011 - IMPLANTACAO DO SISWIA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA PIRAPAMA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Contrato CT.0S.07.0.0467 (IGR)
610.560.621,38

Sobrepreco decorrente de pregos excessivos fremtegcado (servigos insumos e encargos)

Arquive-se. Nao
se sujeita a
paralisacdo, nos
termos previstos
no § 1° do art.

IGR. Estagio avangado de execug@o 91da Lei

(96%)
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INFORMACAO DO TCU: Com relacdo ao Contrato CT.0S.07.0.0467, o gesawe,
conforme o Acorddo 2710/2009-TCU-Plenario, repactueontrato para a adequacao aos pr
maximos admissiveis indicados ou solicitar a coadi@ que apresente seguro-garantia ou fi
bancaria que assegurem os eventuais débitos quemvia ser confirmados. No ambito
Fiscobras 2011, foi verificado que a Compesa realias correcbes determinadas na plar
contratual e adotou medidas junto a contratadaetivhpdo a repactuacdo do Contr
CT.0S.07.0.0467. Todavia, a contratada ndo aceitoeducdo no valor do ajuste, tendo,
contrapartida, oferecido garantias, objetivandoodertinuidade a execugdo do empreendime
nos termos do art. 94, § 2° da LD0O/2011.

calizacéo

BCos
anca
do
nilha
ato
em
Nto,

TO

Construcdo da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO

18.544.0515.7159.0010 / 2009 - CONSTRUCAO DA BARRA® DO RIO ARRAIAS EM
ARRAIAS - NO ESTADO DO TOCANTINS NA REGIAO NORTE

Contrato 045/2005 (IGP)
4263992

Contrato 117/2004 (IGP)

34.167.800,71
Sobrepreco decorrente de precos excessivos fienteercado.

Sobrepreco decorrente de BDI excessivo.

IGP. Consta do Anexo VI da LOA
2012. O Acérdéo 1.475/2012-P, d¢
13/6/2012, ratifica o IGP

3

Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeecado.

Manter no
Anexo VI da
® Lein® 12.595,
de 2012 (LOA

2012)
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Superfaturamento decorrente de reajustamento leregu

Convénio 610857 (IGP) e Convénio 113/2007

56.355.046,67
Sobrepreco decorrente de pregos excessivos fremtegcado.

INFORMACAO DO TCU: Nos termos do Acorddo 3239/2011-TCU-Plenério, sarsear as
irregularidades que impedem a continuidade da e&ecula obra, o 6rgdo gestor deve| a)
promover o desconto do dano nas proximas faturb¥;repactuar o Contrato 1117/2004 (itens
9.1.1, 91.2 e 9.5.2). Por meio do Acérdao 589/Z0CR-Plenario, publicado no DOU em
19/4/2012, foi prorrogado por 45 dias o prazo e#igio pelo acérddo embargado para
apresentacdo pelo Estado de Tocantins das medidatadas para 0 saneamento |das
irregularidades, de modo a possibilitar a sua noidade. Até a presente data, o 6rgdo gestor
ndo apresentou documentagdo que comprove a adesdmetidas corretivas necessdrias ao
saneamento da irregularidade que ensejou a recaigignde paralisagédo da obra.

. PROPOSTA
53204 DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS SITUACAO ATUAL DO COI
(PAC) Construcdo Barragem Oiticica / RN
18.544.0515.10DC.0024 / 2011 - CONSTRUCAO DA BARRENEOITICICA NO ESTADO
RN DO RIO GRANDE DO NORTE Saneado. Acérdédo 968/2012-P.
Arquive-se

Contrato 39/2010
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241.758.574,8
Sobrepreco decorrente de precos excessivos fremeecado.

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

54101 MINISTERIO DAS CIDADES

PROPOSTA
DO COl

MA

Ampliacéo do sistema de esgoto da llha de S&o LWNGA

17.512.0122.1N08.0021 / 2011 - APOIO A SISTEMAS BEGOTAMENTO SANITARIO
EM MUNICIPIOS DE REGIOES METROPOLITANAS, DE REGIOESITEGRADAS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MUNICIPIOS COM MAIS DE ® MIL
HABITANTES OU INTEGRANTES DE CONSORCIOS PUBLICOS GOMAIS DE 150 MIL
HABITANTES NO MARANHAO

Contrato 0107/2008-RAJ- Sistema Vinhais - Lote 2
Contrato 048/2008-RAJ- Sistema Vinhais - Lote 3
Contrato 144/2008-RAJ- Sistema S&o Francisco
Contrato 094/2008-RAJ- Sistema Vinhais - Lote 1
Contrato 0106/2008-RAJ- Sistema Anil - Lote 1

Saneado. Acérdao 2.955/2011-P|

Arquive-se

RJ

Implantacédo do Metré - Linha 3 do Rio de Janeiro

15.453.9989.7H24.0058 / 2010 - APOIO A IMPLANTACATA LINHA 3 DO SISTEMA DE
TRENS URBANOS DO RIO DE JANEIRO - LIGACAO RIO DE BEIRO - NITEROI - SAO
GONCALO - RJ - NO ESTADO DO RIO DE JANEIR

SaneadoDistribuido para relatoria
na CMO - DEP. VANDERLEI
SIRAQUE PT/SP - Aviso n° 256-
Seses-TCU-Plenario. Acérdao
634/2012-P. (AVN 007/2012).
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Contrato 02/2002

714.972.486,31

Projeto basico deficiente ou desatualizado

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

: - Arquive-
Sistema de Esgotamento Sanitario de Porto Velho/RO rquive-se
17.512.0122.1N08.0011 / 2011 - APOIO A SISTEMAS BEGOTAMENTO SANITARIO
EM MUNICIPIOS DE REGIOE§ METROPOLITANAS, DE REGIOEBITEGRADAS DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, MUNICIPIOS COM MAIS DE G MIL
HABITANTES OU INTEGRANTES DE CONSORCIOS PUBLICOS GCMAIS DE 150 MIL
HABITANTES EM RONDONIA
RO Saneado. Ac6rdao 3.131/2011-P|

Contrato n° 083/PGE-2009

613.281.961,24

Auséncia de parcelamento do objeto embora técrecamomicamente recomendavel.

Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Sobrepreco decorrente de pregos excessivos fremegcado.

Concluséo das Obras do Complexo Viario Baquirivu Guarulhos/SP

15.451.0805.1951.0018 / 2003 - ACOES DE REESTRUTQﬁ@ URBANA, | |GP. Consta do Anexo VI da LOA
Sl INTERLIGACAO DE AREAS URBANAS E DE ADEQUACAO DE VIS - CONCLUSAO 2012

DAS OBRAS DO COMPLEXO VIARIO DO RIO BAQUIRIVU - GURULHOS - SP

Contrato 039/99 (IGP) aanier o
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Lei n® 12.595,
de 2012 (LOA
2012)
101.673.707,03

Superfaturamento
Alterac@es indevidas de projetos e especificacfes
INFORMACAO DO TCU: Para sanear as irregularidades que ensejam a eadagéio de
paralisacdo da obra, o 6rgao gestor deve adotmgasntes medidas corretivas: a) descontar, nas
proximas faturas, o débito de R$ 6.992.352,01; eebpgociar os pregos contratados |dos
servigos a executar, caso estejam superiores asistdma de Custos Rodoviarios (Sicro). (itens
9.2.1 e 9.2.2 do Acorddo 2.277/2009-TCU-Plenaraiificado pelos Acordao 1.809/201Q e
2.007/2011, ambos do Plenario do TCU). Até a ptesdata, 0 6rgdo gestor ndo apresentou
documentagéo que comprove a adogéo das medidatiasiindicadas pelo TCU.

56202 Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU SITUACAO ATUAL P%%ngITA
(PAC) Trens Urbanos de Salvador: Lapa - Piraja

Arquive-se. Nao
N . ‘ se sujeita a

15.453.2048.10SX.0029 / 2012 - APOIO A IMPLANTACADO TRECHO LAPA-PIRAJA aralisacio. nos
DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE SALVADOR - BA - NOSHADO DA BAHIA. P &40,

BA IGR. termos previstos

15.453.1295.10sx.0029 / 2011 - APOIO A IMPLANTACAD TRECHO LAPA-PIRAJA DO
SISTEMA DE TRENS URBANOS DE SALVADOR - BA - NO ESTO DA BAHIA
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Contrato SA-01 (IGR)

430.525.892,0
Execucéo/pagamento de servicos ndo previstos noatmn

Contrato 10/2004 (IGR)

55.438.836,74

Auséncia de planilha orcamentaria de quantitativpsecos unitarios referentes ao projeto bg
e/ou executivo

INFORMACAO DO TCU: O Acorddo 2.873/2008-TCU-Penario (item 9.3.1) deieou 3
CTS que apresentasse orcamento detalhado da obrmdyendo os objetos dos Contratos $

01(Consorcio Metrosal) e SA-12 (Contrato 10/200€onsorcio Bonfim), fazendo distinga

entre itens ja executados e itens ainda a exedlit@djndo o orcamento em itens relativos

>~}

Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

Ct SA-01 foi saneado. Acérdao
1.861/2012

AC 1861/2012-P, item 5 do Relatori
]

sico

bA-

A0S

Ct 10/2004 esta com 93% execucad.

tramos | e Il.
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Por meio dos Oficios CT-DIPRE 369/11 e CT-DIPRE/415a CTS encaminhou o orcamento
detalhado da obra, porém, inexistem informacéesenfes a execucao contratual entre a Ultima

fiscalizacdo realizada pelo TCU e o atual momentogeie se encontra a vigéncia contratua
auséncia dessas informacdes impede a andlise dardpkeirregularidades apontadas.

I. A

CE

(PAC) Trens Urbanos de Fortaleza - Implantacéo Treloo Sul

15.453.2048.10SY.0023 / 2012 - APOIO A IMPLANTACATD TRECHO SUL VILA DAS
FLORES-JOAO FELIPE DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DBRTALEZA - CE - NO
ESTADO DO CEARA

Contrato 014/98

646.795.425,66

Superfaturamento

INFORMACAO DO TCU: Apds nova auditoria realizada em 2011, o Ac6rdaa/2Z012-R

IGR. Matéria distribuida para
relatoria na CMO - DEP. CASSIO
CUNHA LIMA PSDB/PB - Ac6rdéo

n. 1.166/2012-P, Aviso n. 465, de
16/5/2012, Acérdao 1624/2012-P
Aviso n. 780, de 27/6/2012 (AVN

015/2012)

informou que ainda ndo foram implementadas integgate pelo 6rgdo gestor as medidas

indicadas por esta Corte, nos Acérddos 3070/20@B-B450/2009-P. Essa informacao
ratificada pelo Acérddo 1166/2012-P, de 16/5/2012.

foi

Prejudicado
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