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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos dispositivos abaixo contidos no Art. 2° da MP 576, de 2012, a seguinte
redacao:
A 2% Lo e ;

IV - participar das atividades relacionadas ao setor de transpories,
nas fases de projeto, fabricagéo e implantagéo da politica formulada
para a administragao da infraestrutura do Sistema Federal de
Viagédo, compreendendo sua operagéo, manutengao, restauragao ou
reposi¢ao, adequagdo de capacidade e ampliacao, visando garantir
a absorgao e a transferéncia de tecnologia; de acordo com 0s
principios da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001. Tal ampliagio se
dara mediante construgio de novas vias e terminais.

VIl - administrar, diretamente ou por meio de convénios de
delegacao ou cooperagao, 0s programas de operacao, manutengao,
conservagdo, restauragdo e reposigdo de rodovias, ferrovias, vias
navegaveis, terminais e instalagdes portuarias;

IX - gerenciar, diretamente ou por meio de convénios de delegacao
ou cooperacao, projetos e obras de construgao e ampiiagado de
rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalagoes
portudrias, decorrentes de investimentos programados pelo
Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento Geral da
Uniao;

§ 3° No exercicio das atribuigdes previstas nos incisos VIl e IX
relativas a vias navegaveis e instalagbes portuarias, a EPL
observar4 as prerrogativas especificas do Comando da Marinha.

Art. 6° Na contratagdo de programas, projetos e obras decorrente
do exercicio direto das atribuicbes previstas nos incisos Vil e |




art. 5°, a EPL devera zelar pelo cumprimento das boas normas de
concorréncia, fazendo com que os procedimentos de divulgacao de
editais, julgamento das licitagcbes e celebragao dos contratos se
processem em fiel obediéncia aos preceitos da legislagao vigente,
revelando transparéncia e fomentando a competicao, em defesa do
interesse publico.

Paragrafo unico. O Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte - DNIT fiscalizara exclusivamente o cumprimento das
condigbes e especificagdes técnicas contratuais, visando a
modicidade e qualidade da obra, relatando as ocorréncias a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).

Acrescente-se a MP 576, de 2012, o seguinte artigo:

“Art. 6°. Os paragrafos 1° e 2° do art. 80; os incisos Itl a IX do artigo 82 e
artigos 84 a 86 da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, passam conter a
seguinte redacao (NR):

Art. 80. Ao DNIT compete expedir atos normativos e regulamentos
técnicos, de Metrologia e Avaliagdo da Conformidade de projetos,
obras e demais servigos ligados a infraestrutura de todos os meios
de transporte.

§ 1 Os reqgulamentos técnicos deverao dispor sobre caracteristicas
técnicas de insumos, produtos finais e servigos, voltados ao setor de
infraestrutura de transporte, que ndo constituam objeto da
competéncia de outros Orgdos e de outras entidades da
Administragao Publica Federal, no que se refere a aspectos
relacionados com segurancga, prevencao de praticas enganosas de
comércio, protecdo da vida e salde humana, animal e vegetal, e
com o meio ambiente.

§ 20 Os regulamentos técnicos deverao considerar, quando couber,
o conteido das normas técnicas adotadas pela Associagao
Brasileira de Normas Tecnicas.

Il - elaborar e expedir, com exclusividade, regulamentos técnicos na
area de planejamento e metrologia abrangendo o controle das
quantidades e qualidade de materiais utilizados, as caracteristicas
regionais, geoldgicas e mercadoldgicas, cabendo-lhe determinar a
forma de indicagéo das referidas quantidades, bem como os desvios
tolerados; (NR)

IV - exercer, com exclusividade, o poder de policia administrativa na
area de Metrologia Legal do setor de




transporte;(NR)

Vi - exercer 0 poder de policia administrativa na area de Avaliagéo
da Conformidade, em relagdo as especificagdes técnicas do projeto
de infraestrutura de transporte por ele regulamentados ou por
competéncia que lhe seja delegada;

VI| - executar, coordenar € supervisionar as atividades de Metrologia
Legal do setor de infraestrutura de transporte em todo o territorio
brasileiro, podendo celebrar convénios com 6rgaos e entidades
congéneres dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
esse fim.

VIll — fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades
regionais, ou por meio de convénios de cooperacéo, o cumprimento
das condiges técnicas regulamentadas acerca dos projetos, obras
e demais servigos ligados a infraestrutura de todos os meios de
transporte, devendo informar a ANTT quando comprovado tais
infracdes.

IX - fornecer ao Ministério dos Transportes informac¢ées e dados
para subsidiar a formulacdo dos planos gerais de outorga e de
delegacdo dos segmentos da infraestrutura vidria para o
planejamento de competéncia da Empresa de Plangjamento e
Logistica S.A — EPL;

Art. 84. As pessoas naturais e as pessoas juridicas, nacionais e
estrangeiras, que atuem no mercado para elaborar projetos de
infraestrutura de transporte, fabricar, importar, processar, montar,
acondicionar ou comercializar bens, mercadorias e produtos e
prestar servigos, sendo estes voltados ao setor de infraestrutura de
transporte, ficam obrigadas a observancia e ao cumprimento dos
deveres instituidos por esta Lei e pelos atos normativos e
regulamentos técnicos expedidos pelo DNIT.

Art. 85. E asseqgurado ao agente publico fiscalizador acesso a
empresa sob fiscalizagdo, a qual se obriga a prestar, para tanto, as
informacoes necessarias, desde que com o objetivo de verificagao
do controle metrolégico e da qualidade de produtos ou servigos
voltados ao setor de infraestrutura de transporte, bem assim o
ingresso nos locais de armazenamento, transporte, exposicao ou
venda de produtos.

Art. 86 Constituir-se-& em infragao a esta Lei, ao seu regulamento e
aos atos normativos baixados pelo DNIT a agdo ou Omissao
contraria a qualquer dos deveres juridicos instituidos por essas
normas nos campos da Metrologia Legal e da Certificagao
Compulséria da Conformidade de projetos, obras e de servigos.

Paragrafo Unico. Sera considerada infratora das normas legais
mencionados no caput deste artigo a pessoa natural ou a pessoa
juridica, nacional ou estrangeira, que, no exercicio das atividades
previstas no art. 84, deixar de cumprir os deveres juridicos
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JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria (MP) 576 que cria a nova Empresa de Planejamento e Logistica
(EPL), a vincula ao Ministério dos Transportes e estabelece que a empresa sera
responsavel pelo planejamento, pelo desenvolvimento, pela prestagao de servicos e
pelas pesquisas na drea. A EPL também sera responsavel pelo financiamento do
trem de alta velocidade (TAV) e substituirda a Empresa de Transporte Ferroviario de
Alta Velocidade (Etav).

A empresa sera organizada sob forma de sociedade anfnima de capital fechado,
sendo, portanto, regida pelo regime juridico das empresas privadas, onde o controle
de 51% das acbes ordinarias & da Unido. A nova estatal tambem vai gerir as
parcerias publico privadas (PPPs), que vao viabilizar os investimentos do pacote
estabelece as regras para garantias ao financiamento do trem-bala que ligara o Rio
de Janeiro a Campinas (SP).

As atribuicoes da EPL sao detalhadamente descritas, como no Artigo 3° por
exemplo, que institui que a EPL tera a funcao de promover a “integragao das diversas
modalidades de transportes”. Tera também como objetivo “planejar e promover o
desenvolvimento do servico de transporte ferrovidrio de alta velocidade de forma
integrada com as demais modalidades de transporte, por meio de estudos,
pesquisas, construgdo da infraestrutura, operagdo e exploragdo do Servigo,
administracao e gestao de patrimdnio, desenvolvimento tecnolégico e atividades
destinadas & absorgao e transferéncia de tecnologias”

A ideia por traz da criagéo da EPL é que ela passe a administrar todos os projetos de
logistica do pais em substituicio & Etav, cujo objetivo era administrar apenas a
construcao do trem de alta velocidade.

Contudo, uma andlise mais objetiva da MP 576 original e do proprio enquadramento
dessa nova empresa na atual estrutura administrativa do setor de transporte e
infraestrutura de logistica do Brasil pode levar a alguns problemas, seja no alcance
dessa administracao de todos os projetos do setor, seja de competéncia, 0 que
resultaria em ineficiéncia e ingeréncia dos futuros investimentos destes mesmos
projetos. Primeiro que a MP 576 liga vérias vezes a EPL apenas ao setor ferroviario
de alta velocidade, mas nao a vincula de forma legal e mandatdria aos setores
rodovidrios e ferrovidrios de baixa velocidade. Além disso, deve-se também observar
as competéncias da EPL, que se comparadas as competéncias do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transito (DNIT), podem gerar conflitos de competéncia
administrativa.

A Lei 10.233 de 2001, criadora do DNIT, estabelece em um de seus dispositivos que
constitui objetivo deste 6rgao DNIT “implementar, em sua esfera de atuacao, a
politica formulada para a administragdo da infraestrutura do Sistema Federal de
Viagdo, compreendendo sua operagdo, manutengdo, restauragdo ou reposicao,
Jadequacao de capacidade, e ampliagio mediante construgdo de novas vias e
terminais”. Aquela Lei também determina que é da esfera de atuagado do DNIT a
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Transportes, onde se inclui as ferrovias e rodovias federais.

Nao obstante, a Lei 10.233/2001 garante ao DNIT, na sua esfera de atuacéo,
administrar os programas de operagao, manutengdo, conservacao, restauracéo e
reposicdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveis, terminais e instalagoes portuarias.
Garante-lhe também capacidade de gerenciar projetos e obras de construgéo e
ampliacdo de rodovias e ferrovias (e demais) decorrentes de investimentos
programados pelo Ministério dos Transportes e autorizados pelo Orgamento Geral da
Uniao.

Somado a isso, cabe também relembrar o papel da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) neste contexto. Varias das agoes da EPL devera ser subordinadas
a agbes primarias da propria ANTT, como é o caso dos processos licitatorios dos
contratos de concessdo, autorizagdo dos projetos e investimentos no ambito das
outorgas estabelecidas e mesmo pregos de tarifas.

Estabelece o Art. 25 da Lei 10.233/2001, que a ANTT tem atribuicdo especifica no
setor ferrovidrio e rodoviario no que tange publicar os editais, julgar as licitagoes e
celebrar os contratos de concessio para constru¢do e exploracao de novas ferrovias
e rodovias, com clausulas de reverséo a Unido dos ativos operacionais edificados e
instalados; fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por
meio de convénios de cooperagdo, o cumprimento das clausulas contratuais de
prestagdo de servigos ferrovidrios e de manutengdo e reposicao dos ativos
arrendados.

Certamente, pelo principio da especialidade, pode-se entender que a MP 576/2011
altera a competéncia do DNIT nos pontos aqui elencados e outros mais, transferindo
4 EPL competéncia de subsidiar a formulagéo, o planejamento e a implementacao de
acoes no ambito da politica de transporte, de modo a propiciar a integracao das
diversas modalidades de transportes. O principio da especialidade revela que a
norma especial afasta a incidéncia da norma geral - lex specialis derogat legi
generali. A norma se diz especial quando contiver os elementos de outra (geral) e
acrescentar pormenores. Nao hé leis ou disposigdes especiais ou gerais, em termos
absolutos. Resultam da comparacéo entre elas, da qual se aponta uma retagao de
espécie a género. A norma sera preponderante quando especial.

Contudo, o que chama atencio aqui é que, para que a EPL atinja o proposito
pretendido por ela, alteragdes, principalmente na competéncia do DNIT, seriam de
suma importancia. N&o apenas isso, cabe lembrar que a EPL devera realizar todas as
contratagdes de acordo com a Lei 8.666/93 (vide art. 6° paragrafo Gnico da MP
576/2012), que & conhecidamente uma lei que ndo atinge as necessidades atuais do
Estado Brasileiro por ndo ter acompanhado a evolucao das formas de realizacao de
processos licitatorios. E por fim, para que a EPL posso de fato atingir seu objetivo,
com a atual legislagéo, uma série de acordos e convénios entre essa, DNIT e ANTT
deverao ser consumados, de forma clara e objetiva (vide art. 5°, §2°, da MP 576 e
artigos 82, inciso V!II, e 24, paragrafo dnico, inciso |, da Lei 10.233/2001).

Portanto, conclui-se que, caso seja mantida a MP 576/2012 nos termos e dispositivos
por ela editados, a probabilidade de que suas agdeg sejam questionadas ou mesmo
limitadas pela acdo de outros agentes competentgs no setor — DNIT e ANTT, ©
objetivo por ela pretendido dificilmente sera alcangaflo. A excegao da criagao da B 8”’;:2*2_\,‘
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e do financiamento responsaveis pelo TAV Campinas-Ric de Janeiro, sem uma
alteracdo na Lei 10.233/2001, a formulagdo, o planejamento, administragao e a
implementacao de acdes no Ambito da politica de transporte podem sim ficar ainda
mais complicadas e lentas do que ja o s&o.

Assim, visando garantir que a EPL posso alcangar todo o potencial a ela designado e,
de fato, posso ser responsavel pela elaboragdo de um plano em nivel nacional de
integracao logistica, propde-se presente emenda. Esta emenda pretende transferir a
atual competéncia do DNIT para a EPL, transformando o primeiro em um agente
regulador do setor de infraestrutura de transporte. Dessa maneira, a EPL ganha
competéncia para ndo s6 conceber o plano de integracao nacional dos meios de
transporte, mas também geri-los. O DNIT ganha nova competéncia como orgao de
regulador técnico do setor, importantissimo para os almejos de crescimento com
qualidade da infraestrutura de transporte no Brasil. Ao final, ambos ficam subjugados
a0 controle regulatorio da ANTT e de sua pertinente fiscalizagdo, que garantira o
funcionamento do setor e seu crescimento tdo necessario a nossa economia e
populagao.
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