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| - RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se vedar a cobranca da
tarifa de regularizacdo da situacdo cadastral junto ao Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF para os aposentados e pensionistas com renda igual ou inferior ao limite de
isencdo da tabela progressiva anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento Interno, para
verificacdo prévia da compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentéria e
também a andlise de meérito, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
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procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2012 (Lei n°® 12.465, de 12 de
agosto de 2011), em seus art. 88 e 89, condiciona a aprovacdo de proposicoes
legislativas, sob a forma de projetos de lei ou medidas provisorias, que instituam
ou alterem tributo, a apresentacdo de estimativas desses efeitos, elaboradas ou
homologadas por 6rgéo da Uni&o, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2012 a 2014, detalhando a memdria de calculo respectiva e
correspondente compensagdo, nos termos das disposi¢cdes constitucionais e legais
que regem a matéria. As proposicdes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributéria, financeira, crediticia ou patrimonial
deverdo conter clausula de vigéncia de no maximo 5 anos, sendo facultada sua
compensacdo mediante o cancelamento de despesas em valor equivalente.

Ainda em seu art. 88, a LDO 2012 destaca que a remissdo a futura
legislacdo, o parcelamento ou a postergagcdo para exercicios futuros do impacto
orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e correspondente
compensacao.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos dois seguintes, assim atender o
disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma de duas condi¢des
alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢camentéria e que ndo afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias.
Outra condicdo, alternativa, é que a proposi¢éo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliagdo de base de calculo ou da
majoracdo ou cria¢do de tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em
vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O Projeto ndo implica em rendncia de receitas federais. Com efeito, a
Proposta pretende a vedacdo da cobranca, dos aposentados e pensionistas com renda igual
ou inferior ao limite de isencdo da tabela progressiva anual do Imposto de Renda Pessoa
Fisica — IRPF, de tarifa, atualmente no valor de R$ 5,50, cobrada a titulo de contraprestagdo
dos servigcos de atendimento, processamento, emissdo e postagem, prestados por entidade
conveniada com a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB). Assim, a referida tarifa
constitui preco publico, fixado em contrato de convénio presumivelmente equilibrado sob o
aspecto econdmico-financeiro, de modo que a aprovagdo da presente proposta configura um
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evento, doutrinariamente denommado “fato do principe”, que, muito embora ndo se refira
diretamente ao mencionado contrato, sobre este repercute, ocasionando a quebra de seu
equilibrio econémico-financeiro inicial e a eventual necessidade de seu aditamento,
reajustando o preco a ser pago pelos demais usuarios do servico ndo alcancados pelo
beneficio proposto, de forma a restabelecer o equilibrio entdo abalado.

N&o se trata, portanto, da concessdo de um beneficio de natureza tributaria,
ndo acarretando, nos termos dos dispositivos acima mencionados, renlncia de receitas
federais a ser estimada e compensada, de forma a ndo impactar o resultado primario do
exercicio financeiro de sua entrada em vigor e dos dois subseqientes. Destarte, consideramos
ndo haver implicacdo da proposta em matéria orcamentaria ou financeira.

No que diz respeito ao mérito, trata-se de proposicdo que merece prosperar
tendo em vista que contempla uma parcela da sociedade com renda insuficiente para uma
existéncia digna. Trata-se, portanto, de fazer justica social e resgatar o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, insculpido no art. 1°, Inciso 111, da nossa Carta Magna.

Assim, ante 0 exposto, e tendo em vista 0 imenso alcance social da matéria,
voto pela ndo implicacdo em matéria orcamentaria ou financeira e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.378, de 2007.

Sala da Comissao,em  de de 2012

Deputado CARMEM ZANOTTO
Relator
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