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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n.° 135, de 2007, tem
como objetivo sustar a Resolugdo de n.° 4, de 18 de dezembro de 2006, da
Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos, que trata do Coeficiente
de Adequacéo de Precos — CAP. As providéncias para a suspensao dos efeitos
desse ato normativo deverdo ser adotadas pelo Poder Executivo.

Segundo o autor da proposta, a Resolucdo citada
estabelece que as distribuidoras e as empresas produtoras de medicamentos
deverdo aplicar o Coeficiente de Adequacao de Preco — CAP, um desconto
linear e compulsorio de 24,69%, sobre os pregos de seus produtos, nas vendas
feitas aos entes da Administracdo Publica, Direta e Indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Esse dispositivo seria fruto de
extrapolacdo das competéncias regulamentares do Poder Executivo, sendo
passivel a sua sustacao, via Decreto Legislativo, hos termos do disposto no art.
49, V, da Constituicdo Federal.



Argumenta O proponente que O marco regulatorio
econdmico aplicavel ao setor farmacéutico no Brasil tem como base a Lei n.°
10.742/2003. Foi essa lei que criou a CMED e definiu suas atribuicoes. Porém,
esse diploma legal ndo teria previsdo que autorizasse a CMED a fixar
percentuais obrigatérios de descontos a serem dados nas vendas dos
medicamentos.

Assim, a norma em comento seria ilegal, arbitraria e
imprevisivel, conforme defende o autor da proposta, pois a definicdo de um
desconto obrigatério, via regulamento, ndo encontra respaldo legal. Por isso,
diante da auséncia de dispositivo legal a dar suporte a Resolugdo combatida, o
autor defende a sustacéo de sua eficacia.

A proposta foi distribuida para a apreciacdo das
Comissdes de Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio; de
Seguridade Social e Familia; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O projeto j& foi analisado pela Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio. O parecer do Relator, pela
rejeicdo da matéria, foi aprovado de forma unanime.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no decurso
do prazo regimental, no ambito desta Comisséao.

E o Relatorio.

Il -VOTODORELATOR

Como visto no Relatério precedente, a proposta veiculada
no Projeto de Decreto Legislativo n.° 135, de 2007, é a suspensao dos efeitos
da Resolucdo CMED n.° 04, de 2006, sob o argumento de que esta nhorma teria
desrespeitado os limites legais aplicaveis. Esse normativo trata do Coeficiente
de Adequacao de Precos — CAP e de sua aplicacéo.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que esta Comisséo de
Seguridade Social e Familia deve se ater ao mérito da matéria para o direito
individual e coletivo a saude e para o sistema publico de saude. As questdes
atinentes a constitucionalidade e juridicidade da proposta constituem itens de
competéncia da Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania — CCJC e

deverdo ser por ela dirimidas.



Na pratica, o CAP é um percentual de desconto a ser
aplicado no preco de fabrica de determinados medicamentos. Dessa operacao
resulta o Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG, que é o teto que
poderd ser praticado nas vendas para a Administracdo Publica, direta ou
indireta, da Unido, Estados e Municipios.

Vale salientar que 0 CAP ¢é obtido por uma férmula
matematica que leva em consideragdo o “Prego Fabrica” e o Produto Interno
Bruto per capita do Brasil e do pais que apresenta o menor preco do
medicamento. Além disso, na formagao do “Prego Fabrica” sdo considerados
0s precos do medicamento praticados em nove paises diferentes — Australia,
Canada, Espanha, Estados Unidos da América, Franca, Grécia, Itdlia, Nova
Zelandia e Portugal, além do preco no pais sede do fabricante.

Assim, o CAP consistiria, em dUltima analise, em um
desconto obrigatério a ser passado pelos laboratérios farmacéuticos ao Poder
Publico. Entretanto, considero que had uma intervencdo indevida e altamente
arbitraria do Estado na formacao dos precos de mercado, que deveriam ser de
formacao livre, pelas leis da oferta e da demanda.

Com efeito, a norma editada pela Camara de Regulacéo
de Mercado de Medicamentos — CMED ndo encontra respaldo legal e é fruto
da extrapolacdo de sua competéncia normativa. Como pode ser visto na Lei n®
10.742, de 6 de outubro de 2003, que define normas de regulacao para o setor
farmacéutico e cria a CMED, ndo existe qualquer previsédo legal que confira a
competéncia a referida Camara para determinar, pelo uso do poder
regulamentar, percentuais obrigatérios de descontos em virtude de caracteres
especiais ou qualificativos diversos por parte do comprador. Portanto, o ato
administrativo impugnado pelo presente projeto extrapolou os limites legais
fixados para as atribuicdes e competéncias da Camara de Medicamentos e, por

isso, deve ser extirpada do mundo juridico.

A norma impugnada demonstra, ainda, a Visédo
intervencionista estatal que esta presente na CMED e na Anvisa e que impede
0 reconhecimento do Brasil como uma economia de mercado que tem no livre
comércio o principal pilar da ordem econémica. As imperfeicdes dos processos
concorrenciais devem ser corrigidas pela lei, pelos principios de defesa do
consumidor e da livre concorréncia, ndo por atos administrativos carentes de
amparo legal.



Ademais, vale lembrar que as aquisi¢des publicas sao
regidas pelos dispositivos legais relacionados as licitacfes e contratos publicos.
Essas normas sdo suficientes para garantir a melhor proposta para o Poder
Publico, a defesa da isonomia e da impessoalidade nas contratacfes e a
protecdo do interesse publico na selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

A adocao de um redutor linear ndo encontra respaldo nos
principios de direito que regem as aquisicbes de bens pelo Estado, nhem nas
leis que estabelecem o regime juridico das contratacdes publicas. Tampouco, a
instituicdo de referido redutor encontra respaldo nas competéncias deferidas a
CMED pela Lei n° 10.742/2003.

Ante todo o0 exposto, nos manifestamos pela

APROVACAO do Projeto de Decreto Legislativo n.° 135, de 2007.

Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado MARCUS PESTANA
Relator
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