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| - RELATORIO

O PL em epigrafe institui o Fundo de Incentivo a Geragao
de Emprego por meio do Ecoturismo, de natureza contabil, destinado a
financiar micro e pequenas empresas voltadas direta e indiretamente para o
ecoturismo e, consequentemente, gerar empregos relacionados a essa
atividade.

O Fundo teria recursos provenientes de 60% da
arrecadacdo das multas decorrentes de atividades lesivas ao meio ambiente
(Lei n® 9.605, de 1998), bem como de dotacdes orcamentarias da Unido,
doacdes, receitas patrimoniais e rendimentos de aplicacdes financeiras.

De acordo com o art. 4° o Ministério do Turismo seria 0
orgdo gestor do Fundo e a Caixa Econbmica Federal seu agente operador.
Dentre as competéncias do gestor, estdo previstos, no § 1° a definicdo das
regras de selecdo das empresas e ONGs a serem financiadas, os casos de
sancdo ou suspensdo temporaria dos contratos e as modalidades de
assisténcia técnica e administrativa.

O projeto foi inicialmente aprovado na Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico e na Comissédo de Turismo e



Desporto. Remetido a esta Comissédo de Financas e Tributagcdo, nao lhe foram
apostas emendas, no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -=VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito,
apreciar as proposicées quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, I) e de
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
que “estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou

adequacao orgcamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicées que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que a
Comissao ndo cabe afirmar se a proposicao é adequada ou ndo."

A aprovacdo da matéria contida no projeto de lei sob
analise ndo afetaria, a priori, as despesas ou receitas publicas federais, uma
vez que trata da instituicdo de fundo e este corresponde ao disposto no art. 6°
da mesma Norma Interna CFT, supra citada, a saber:

“Art. 6° E inadequada orgamentaria e financeiramente a
proposicado que cria ou prevé a criacao de fundos com recursos da
Unido.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput"
deste artigo, observadas as demais disposicdes desta Norma

Interna e desde que a proposi¢ao contenha regras precisas sobre a
gestao, funcionamento e controle do fundo, os casos em que:

| — o fundo a ser criado seja de relevante interesse
econdmico ou social para o Pais; e



Il — as atribuicbes previstas para o fundo ndo puderem ser
realizadas pela estrutura departamental da Administragao Publica.”

Assim, o projeto € compativel com o acima disposto,
malgrado interfira na atual distribuicdo da receita auferida com a da
arrecadacdo das multas decorrentes de atividades lesivas ao meio ambiente,
em acordo com a Lei n° 9.605, de 1998,

Por outro lado, a Lei n° 12.465, de 2011 — a LDO/2012 —
assim dispde no seu art. 89:

“‘Art. 89. Somente sera aprovado o projeto de lei ou
editada a medida provisOria que institua ou altere tributo quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do
impacto na arrecadacéo, devidamente justificada.

§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias
que resultem em renuncia de receita em razdo de concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgdos ou fundos, deverdao conter clausula de vigéncia
de, no maximo, 5 (cinco) anos.”

De maneira analoga dispde o art. 91 da Lei n° 12.708, de
2012 — LDO para 2013:

“Art. 91. Somente sera aprovado o projeto de lei ou
editada a medida provisoria que institua ou altere receita publica
quando acompanhado da correspondente demonstracdo da
estimativa do impacto na arrecadacéo, devidamente justificada.

8 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas provisorias
que resultem em rendncia de receita em razdo de concessao ou
ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria,
financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a
despesas, 6rgdos ou fundos, deverdo conter clausula de vigéncia
de, no méximo, cinco anos. (...)

! Seu art. 73 reza:

“Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental serdo revertidos ao
Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n°® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval,
criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente,
ou correlatos, conforme dispuser o 6rgdo arrecadador.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7797.htm

8§ 10. O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente,
as proposicoes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional.”

Percebe-se que o0 projeto em analise ndo contém a
clausula de vigéncia requisitada no 8§ 1° do art. 89 da LD0O/2012, bem como no
§ 1° do art. 91 da LDO/2013. Dessa forma, faz-se necesséaria a adogao de uma
emenda de relator, visando sanar esta deficiéncia.

No mérito, entendemos meritoria a iniciativa de promover
0 ecoturismo no Brasil, pais com vasto potencial para o desenvolvimento dessa
atividade. O ecoturismo contribui para minimizar o impacto ambiental e cultural
nas areas em que se desenvolve, oferece beneficios financeiros para a
conservacdo do meio ambiente e melhora o bem-estar socioeconémico das
comunidades locais.

Estatisticas da Sociedade Internacional de Ecoturismo
(2000) apontam que a atividade cresce a uma taxa entre 10 e 30% ao ano em

nivel mundial — o ecoturismo e demais tipos de turismo ligados a natureza
representam 20% das viagens internacionais —, sendo que o turismo ligado a

natureza gera 7% de todo o gasto em viagens internacionais.

A despeito de nossa vocacdo para O ecoturismo — e
turismo em geral —, 0 setor ainda € pouco explorado e apresenta baixissima
participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro, ndo chegando a 4%.
Entendemos que o momento € mais que propicio para fomentar a atividade, ja
gue o Pais recebera nos proximos anos eventos internacionais que o colocarao
no centro das atengcdes de todo o mundo. Assim, devemos garantir as
condicbes para que o setor turistico se desenvolva e possa ampliar sua
participacdo na economia nos proximos anos.

Pelo exposto, somos pela COMPATIBILIDADE E
ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA do PL n° 3.436, de 2004,
adotada a emenda de relator apresentada. No mérito, somos pela aprovagao

do PL n°® 3.436, de 2004.

Sala da Comisséao, em de de 2012.

Deputado OTONIEL LIMA
Relator
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EMENDA DE RELATOR

Insira-se 0 seguinte artigo 4° ao projeto, renumerando-se 0S
demais:

“Art. 4° O Fundo de Incentivo a Geragdo de Emprego por meio do
Ecoturismo tem sua vigéncia fixada para um periodo de cinco anos, contados
da data de sua regulamentagéo’.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado OTONIEL LIMA
Relator
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