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| - RELATORIO

O nobre Deputado Marcos Cintra apresentou a Mesa da
Camara, em dezembro de 1999, este Projeto de Lei que intenta estabelecer
condicdes para a utilizacdo de instancias arbitrais no calculo dos saldos
devedores das operacdes de crédito rural.

Propbe, o autor, que a lei assegure, ao mutuario de crédito
rural, o direito de solicitar a contratacdo de instituicao arbitral para calcular os
saldos devedores de sua conta, correndo as despesas de contratagdo, em partes
iguais, ao mutuario e a instituicao financeira.

Estabelece que, em ndo havendo acordo em torno de qual
instituicdo contratar, sera ela indicada pelo Poder Executivo que, ademais,
mediante a edicdo da regulamentacdo, indicard as instituicdes passiveis de
contratacao para exercer esta fungao.

Atribui, a instituicdo arbitral o poder de revisar os termos
dos contratos de crédito rural auditados e proceder a revisdo dos calculos
lancados nas contas graficas, a partir dos documentos que lhe deverdo ser
fornecidos pela instituicdo financeira, sob pena de sancdes se nao o fizer.



Estabelece, ainda, o PL em comento, que a instituicdo
arbitral fica responsavel pelo sigilo das informacdes recebidas e que o laudo final
sera encaminhado, obrigatoriamente, ao mutuario, ao agente financeiro e ao
Banco Central, para as providéncias cabiveis.

O Projeto de Lei n° 2.183 foi distribuido as Comissdes de
Agricultura e Politica Rural; de Financas e Tributacdo (para analise de mérito e
para os fins do art. 54 do Regimento Interno); e de Constituicdo e Justica e de
Redacédo (art. 54 do RI). Segundo despacho constante em sua distribuicdo, 0
Projeto de Lei tem tramitagdo terminativa nas Comissdes Técnicas (Art. 24, 11).

Na CAPR, a proposicdo foi aprovada na forma do parecer
favoravel do Relator, Deputado Roberto Balestra, contra o voto em separado do
Deputado Jo&do Grandao.

Nesta Comissdo de Financas e Tributacdo, esgotado o
prazo regimental de cinco sessdes, ndao foram apresentadas quaisquer emendas.

[I-VOTO DO RELATOR

O Deputado Marcos Cintra, ilustre autor da proposicédo que
ora apreciamos, teve a preocupacdo de sujeitar os contratos de crédito rural,
firmados ao amparo das Leis n°s 4.829/65 e 7.827/89, especialmente no que se
refere a questdo do recalculo dos saldos devedores desses contratos de
financiamento rural, a esfera das modernas e evoluidas instancias arbitrais.

E oportuna a lembranca que nos faz o Deputado Roberto
Balestra, Relator desta matéria na CAPR, quando diz em seu parecer que
“(...)Desde a CPMI do endividamento agricola em 1993 que, em circunstanciado
e _profundo relatério final, apontou, dentre muitos outros prejuizos trazidos aos

agricultores, a ocorréncia de célculos eivados de ma-fé, equivocados, com

critérios muitas vezes estabelecidos ao bel-prazer da instituicdo financeira, nos

contratos de crédito rural, esta questao esta na pauta de discussfes de todos 0s
foruns que abrigam debates sobre a politica de crédito rural no Brasil.”(grifo
Nosso)

E bem verdade que, desde a conclusdo dos trabalhos
daquela CPI, houve um aumento de denuncias por parte de agricultores,



reclamando dos erros de calculos efetuados em suas contas por parte das
instituicdes financeiras. Aqui nesta Casa, diversos parlamentares, de diferentes
partidos politicos, jA apontaram as incongruéncias da metodologia de calculo
aplicada pelos bancos.

Esta questdo mal resolvida, chamada por alguns de “caixa
preta” do crédito rural, serviu de fundamentagdo para a apresentacdo de varios
projetos de lei propondo o recélculo das contas de inUmeros contratos de crédito
rural.

Entretanto, a despeito da recente renegociacdo e
alongamento da divida agricola que foram acordados com o Governo Federal e
concretizados por meio da Medida Proviséria n° 09, editada no ultimo dia 31 de
outubro, persiste o problema apontado na justificacdo do Projeto de Lei em
apreco, na medida em que se faz necessario disponibilizar mais uma instancia
gue possa identificar eventuais equivocos por parte do agente financeiro.

Também, nos valemos, mais uma vez, dos comentarios
feitos no parecer aprovado na CPCR, quando o Deputado Roberto Balestra
aponta que “(...)No final do ano passado — e isso esta apontado na Justificacao
do Projeto de Lei — pesquisadores da insuspeita Fundacdo Getulio Vargas
realizaram estudo no qual demonstravam que todos o0s contratos analisados
apresentavam “erros” em favor do agente financeiro e contra o mutuario.”

Ora, diante de estudos e indicios tdo fortes e solidos,
parece-nos indispensavel acolher a boa idéia sugerida pelo nobre autor da
proposicdo, uma vez que ha, de fato, inUmeros questionamentos dos
procedimentos adotados no recalculo da divida agricola, e esta proposta de se
utilizar a instancia arbitral seria uma maneira idonea e imparcial de superar esta
guestdo, sem se perder na morosidade crbnica que caracteriza as decisdes
emanadas do Poder Judiciario em nosso Pais.

Dessa forma, concordamos que o texto da lei deve
contemplar expressamente que 0s contratos de crédito rural possam recorrer a
revisdo da instancia arbitral, que foi instituida em nosso Pais pela Lei n°® 9.307, de
23 de setembro de 1996. Com a adocdo deste novo procedimento, ndo devera
haver qualquer prejuizo ao equilibrio do Sistema Financeiro Nacional, uma vez
gue nao se estara estimulando qualquer comportamento de inadimpléncia do
segmento agropecuario, sendo propiciando-lhes um instrumento eficaz na
protecdo do desejavel e necessario equilibrio contratual entre as partes. Este



principio, alias, ja esta inserido na Secéo Il, “Das Clausulas Abusivas”, art. 51, §
1°, inciso lll, do Cédigo de Protecédo e Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de
11/9/1990), quando expressamente diz: “Presume-se exagerada, entre outros
casos, a vantagem que se mostra excessivamente onerosa para o
consumidor, considerando-se a natureza e conteado do contrato, o
interesse das partes e outras circunstancias peculiares ao caso.”

De outro modo, gostariamos de apresentar um Unica
emenda, estabelecendo que, no art. 3° do projeto em questdo, “a escolha da
instituicdo arbitral possa recair sobre instituicdo publica ou privada, que detenha
comprovada capacidade técnica e idoneidade, para realizar auditorias financeira
e contabil em contratos de crédito rural’. Isto posto, qualquer organizagéo
privada, devidamente habilitada nos termos da Lei n° 9.307/96, que demonstre
capacidade técnica e idoneidade para a funcdo podera ter uma atuacgdo isenta e
tecnicamente eficaz para a empreitada, sem que se restrinja esse papel as
instituicdes publicas tdo somente.

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacgédo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (art. 53, 1) e de Norma Interna da Comissao
de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, que "estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e
financeira".

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposicées que "importem aumento ou diminuicdo da receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orcamentaria e financeira deve-se concluir no voto final que
a Comissdo néo cabe afirmar se a proposi¢do é adequada
ou ndo."

Analisando o Projeto de Lei n°® 2.183, de 1999, verificamos
qgue néo traz implicacéo financeira ou orgamentaria as finangas publicas federais,
uma vez que se trata de matéria essencialmente normativa, na medida em que
apenas submete as discussdes sobre recalculos de contratos de crédito rural,



firmados ao amparo da Lei n°® 4.829/65 e da Lei n°® 7.827/89, ao instituto da
instancia arbitral, criado no Brasil pela Lei n® 9.307, de 23/9/96, sem implicar em
aumento de despesa ou diminuicéo de receita publica da Uniéo.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria,
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei
n° 2.183, de 1999; e quanto ao mérito, somos pela sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado FETTER JUNIOR

Relator
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EMENDA DO RELATOR

Dé-se ao art. 3 °, caput, do projeto sob epigrafe, a seguinte
redacéo:

"Art. 3° A escolha da instituicao arbitral devera recair
sobre instituicdo publica ou privada que detenha
comprovada capacidade técnica e idoneidade para
realizacdo de auditorias financeira e contdbil em contratos
de crédito rural.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado FETTER JUNIOR
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