PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. ELIENE LIMA)

Dispbe sobre a previsdo para que 0s
produtos primarios e semi-elaborados
destinados a exportacdo sejam tributados

progressivamente.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica previsto que os produtos primarios e semi-
elaborados destinados a exportacdo sejam tributados

progressivamente.

Art. 2° No primeiro ano da implantacdo da Lei, serdo
tributados 20%(vinte por cento) da carga tributaria devida e assim

progressivamente até alcancar 100%.

Art. 3° Os produtos manufaturados agropecuarios terdo sua
tributacdo reduzida em 10%(dez por cento) ao ano, até alcancar a

aliquota de 50%(cinglienta por cento).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei Kandir tem causado severos danos na arrecadacao

tributaria dos Estados com forte dependéncia na producdo primaria. Da mesma



forma, ela incentiva que a produgdo continue sendo exportada “in natura” ja
gue goza da desoneracdao tributaria.

A industrializacdo das regifes produtoras, no entanto, é
fundamental para a mudanca do atual perfil econébmico das regides brasileiras
que, conforme Milton Santos, pode ser visto como composto por quatro
macrorregides: Norte, Nordeste, Centro-Oeste e regido concentrada que
engloba o Sul e o Sudeste. A légica dessa regionalizacdo foi a polarizacdo
histérica do centro dindmico do pais e sua relacdo com areas deprimidas,
periferia e fronteiras.

A chamada regido concentrada € constituida pelos estados
do Sul com diversos sistemas técnicos, dinamismo econdmico e industrial e
integracdo e a ordem econdémica global. Apesar de passar por um processo de
mudanca de unidades industriais, as vezes para o interior entre 0s proprios
Estados ou até para outras regides. Ainda assim impressiona o fato de Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul serem os Estados cujo nimero de
empresas mais aumentou nos ultimos dois anos, segundo o IBGE.

A regido Nordeste, de ocupacdo antiga, sofre surto muito
recente de industrializacdo. A chamada “guerra dos lugares” e as economias
de aglomeracéo possibilitam certa migracao de capitais da regido concentrada.
O modelo de industrializacdo, no entanto, € alienado da tecnologia e pouco
integrado ao espaco que ocupa.

A articulacdo entre Norte e Nordeste tem ocorrido, nos
altimos anos, por meio da integracao fisica, com a construcdo de linhGes que
ligam Tucurui ao sistema Chesf e a interligacdo do gasoduto as atuais e futuras
rodoviarias e ferroviarias. Ja o Centro-Oeste, por sua vez, sobretudo com a
expansdo da soja aumenta sua fronteira agricola na Amazbnia setentrional e
oriental e é a regido mais articulada a regido concentrada, uma vez que seu
dinamismo atual decorre, em grande parte, do fluxo populacional e financeiro,
vindo do Sul e Sudeste. A ocupacao é fruto das migracdes sulistas, que deu
énfase e prosperidade ao agronegdcio apdés a adaptacdo técnica da soja ao
cerrado.

O chamado agronegécio € alvo do fluxo de capitais,
caracterizando o Centro-Oeste como “periferia integrada”. No entanto, o

s

processo de industrializacdo € bastante incipiente, se limitando apenas a



agroindustria de alguns poucos setores como pecuaria e algoddo. A soja, por
exemplo, em grande parte € industrializada no exterior.

Os produtos primarios, por apresentarem baixa
elasticidade-renda ndo tém seu consumo expandido em tempos de aumento da
renda mundial na mesma propor¢cdo da expansdo da renda, enquanto 0s
produtos manufaturados contam com altissima elasticidade-renda.

Dessa forma, as estruturas de mercado nos paises
periféricos com abundancia de mao-de-obra, ainda impedem que os ganhos de
produtividade sejam repassados para 0s salarios, enquanto nos paises centrais
ocorre o contrario: os ganhos de produtividade ndo sédo repassados para 0S
pregos e sim, retidos pelos produtores, aumentando a renda da economia. ISso
forca os paises periféricos a buscar expandir cada vez mais suas exportacoes.

Cabe ao Estado, por meio de politicas comerciais e
tributarias, de protecdo a determinados setores, além de investimentos em
infraestrutura, garantir as condi¢cdes de desenvolvimento industrial, para romper
com o ciclo vicioso do livre comércio. A “Lei Kandir’ privilegia e incentiva
apenas o desenvolvimento da produgdo primaria.

Espero contar, portanto, com o apoio de nossos ilustres

Pares para a rapida aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessbes, em de de 2012.

Deputado ELIENE LIMA



