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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Marina Sant' Anna PT/GO

DEPUTADA FEDERAL

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEINo 1.908, DE 2011

.  Relatorio

Estabelece tratamento diferenciado, em relacdo a
incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl, a estabelecimentos
industriais, ou estabelecimentos equiparados a
industriais, de cujas operacdes resultem produtos

reciclados que contenham residuos sélidos.

Autor: Deputado Onofre Santo Agostini
Relator: Deputado Valdir Colatto

O nobre Deputado Onofre Santos Agostini propde, mediante o Projeto de Lei

em epigrafe, a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI para artigos

produzidos com matéria-prima reciclada. O ilustre autor justifica a proposicédo

afirmando que a mencionada redugcdo de imposto vai estimular a reciclagem de

materiais e, consequentemente, a diminuicdo da geracdo de residuos sdlidos, a

reducdo do volume de matéria-prima extraida da natureza, e a geracdo de emprego

e renda paras as pessoas que trabalham como catadores. A matéria sera apreciada

ainda pelas Comissbes de Finangcas e Tributacdo (Mérito e Art. 54, RICD) e

Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD) e esta sujeita a apreciacao

conclusiva pelas Comissoes.
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II.  Voto

O crédito presumido de IPI é um incentivo fiscal que ja é utlizado por
empresas exportadoras, sua base de calculo é o somatdrio dos custos de aquisicao,
no mercado interno, de insumos correspondentes a matérias primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem utilizados no processo produtivo de
produtos destinados a exportacdo sobre os quais incidam as contribuicbes para o
PIS/Pasep e para a Cofins.

No Brasil somente 405 municipios operam o sistema de gestao de residuos
sélidos com coleta seletiva atendendo 14 por cento da populacdo nacional'. Ao
observarmos os dados da PNAD e CICLOSOFT, resta evidente que ha mais residuo
reciclavel nas unidades de destino final®> do que em usinas ou cooperativas de
triagem. E relevante salientar que, do universo de 405 municipios com coleta
seletiva 174 tem relacdo com cooperativas de catadores de material reciclado, os
demais operam diretamente com empresas do setor.

O sistema de coleta seletiva visa conscientizar a populacdo da
importancia de se selecionar previamente o lixo em seus diversos componentes.
Esta conscientizagdo leva a uma maior eficiéncia na triagem dos residuos nas
usinas tanto de compostagem como de reciclados, levando a uma queda no custo
final da operacdo e um ganho ambiental e social significativo. Estes ganhos

podem ser traduzidos em:
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o aumento da sobre vida dos aterros sanitarios;

. garantia de que a disposicdo final do residuo sera segura e
ambientalmente adequada,;

o geracao renda;

o reducdo na apropriacdo dos bens naturais, tais como energia, agua,
minérios, madeira entre outros;

. reducao significativa de residuos sélidos langados em corpos d’agua e,
por conseguinte, reducao no custo de tratamento de agua;

Neste contexto, aqui cabe um explanacdo sobre a cadeia produtiva do

residuo solido urbano. Apds o trabalho de coleta e triagem dos residuos, vem o
comércio destes. A cadeia do comércio de sucatas no Brasil € composta por quatro
categorias de profissionais distintas, cada qual com uma fungdo a desempenhar no
sistema. A figura abaixo ilustra uma cadeia simplificada de comércio de sucatas no

Brasil®:

Recicladores

Nivel 3
Grandes sucateiros
(aparistas, depositos,
grandes ferro-velhos, etc)

Nivel 2
Pequenos e médios sucateiros

Nivel 1 A
Cooperativas e Centrais de Triagem

Nivel 1
Catadores Autbnomos

innlhw’;“! i u i : ?{!hx llll‘[.‘i’litsil!j“boﬂpu‘lh




DEPUTADA FEDERAL

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Marina Sant' Anna PT/GO masra!!}rg

Art. 2° Como podemos notar a maior parte da matéria-prima para
as recicladoras tem origem no servico executado pelos catadores de lixo
autbnomos e cooperativados. Podemos também aferir que o universo de
empresas recicladoras € muito pequeno em relagdo a demanda dos catadores
autbnomos e os cooperativados. Este desequilibrio se reflete no mercado a partir
do momento que, em muitos casos, 0s materiais sdo coletados e, por falta de
estrutura para o beneficiamento final do residuo, voltam para os depdsitos de lixo
e sdo, por conseguinte, encaminhados, na melhor das hipéteses, para um aterro
sanitério.

Com efeito, o PL em comento distorce o objetivo do Credito presumido
inserido no ordenamento juridico nacional através dos artigos 5° e 6° da Lei
12.375/2010, na exata medida em que equipara os médios e grandes sucateiros aos
cooperados do setor de triagem de residuos sélidos, que em sua grande maioria tem
na catacdo de residuos nas cooperativas 0 seu ganho pao diario. O objetivo da lei
12.305/2010 € exatemente eliminar os atravessadores, representados pelos meédios
e grandes sucateiros, na coompetitividade das Cooperativas de Triagem de
Residuos Sdlidos na venda para a industria de reciclagem . assim entendemos que
o0 PL e periciosa na relacdo com as Cooperativas de catadores de material e

reciclado na exata medida que trata como iguais seguimentos desiguais da cadeia

produtiva da reciclagem e por, conseguinte merece ser rejeitado.

Sala das Comissdes em de Novembro de 2012
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