CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 564-A, DE 2012

(Da Representacao Brasileira no Parlamento do Merco  sul)

MENSAGEM N° 43/12
AVISO N° 81/12 — C. Civil

Submete a consideracdo do Congresso Nacional o texto do Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Republica
Oriental do Uruguai sobre Transporte Fluvial e Lacustre na Hidrovia
Uruguai-Brasil, assinado em Santana do Livramento, em 30 de julho de
2010; tendo pareceres da Comissao de Viacao e Transportes, pela
aprovagdo (relator: DEP. GERALDO SIMOES); e da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP. VILSON COVATTI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério
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CONGRESSO NACIONAL
= COMISSAO PARLAMENTAR CONJUNTA DO MERCOSUL

Y
\g‘i'% ,,«/ Representagdo Brasileira

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2012

(MENSAGEM N° 43, de 2012)

Submete 4 consideragio do Congresso Nacional o
texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil ¢ a Reptblica Oriental do Uruguai sobre Transporte
Fluvial e Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em
Santana do Livramento, em 30 de julho de 2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Reptblica Oriental do Uruguai sobre Transporte
Fluvial e Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em Santana do
Livramento, em 30 de julho de 2010.

Pardgrafo dnico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Decisdo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da
Constitui¢do Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao
patrimo6nio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala das Sessdes, em de -~ de 2012.
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Senador 6 REQUIAO
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Mensagem n® 43

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso VIII,
da Constituicdo, submeto a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, acompanhado de
Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Estado das RelagGes Exteriores, interino, da
Defesa, da Fazenda, dos Transportes e da Integragfio Nacional, o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre Transporte Fluvial e
Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em Santana do Livramento, em 30 de julho de
2010.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2012.




EMI No 00132 MRE/MD/MF/MT/MIN

Briasilia, 25 de maygo de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada considera¢do de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o anexo projeto de Mensagem que encaminha o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Reptblica Oriental do Uruguai sobre Transporte Fluvial e
Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em Santana do Livramento, em 30 de julho de 2010,
pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim e pelo Ministro das Relagdes Exteriores do
Uruguai, Luis Almagro.

2. O referido Acordo tem o objetivo de implantar um sistema de transporte moderno de
cargas e de passageiros entre os dois paises, que oferecerd uma alternativa de baixo custo para o
transporte multimodal na 4rea de influéncia da Bacia da Lagoa Mirim, revitalizando a economia da
regido e contribuindo para o desenvolvimento social das comunidades fronteirigas.

3. Do lado brasileiro, participaram das negociagbes do texto do documento o Ministério
das Relagdes Exteriores, o Ministério dos Transportes, o Ministério da Integragdo Nacional, a
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Reptiblica, a Marinha do Brasil, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT) e a Secretaria da Receita Federal.

4. A assinatura do Acordo remete a celebragdo do Tratado da Lagoa Mirim, negociado
pelo Barfio do Rio Branco, cujo centenario foi comemorado em 30 de outubro de 2009. Ao longo
dos cem anos de vigéncia do Tratado, Brasil e Uruguai avangaram na promog¢do da integra¢do
fronteiri¢a e do uso compartilhado da Bacia da Lagoa Mirim, em beneficio do desenvolvimento da
regido. Nesse sentido, foram firmados o Tratado de Comércio e Navegag¢do entre os Estados Unidos
do Brasil ¢ a Repablica Oriental do Uruguai, em 27 de maio de 1949, o Convénio entre a Republica
Oriental do Uruguai ¢ a Republica Federativa do Brasil sobre Transporte Fluvial e Lacustre, em 12
de junho de 1975 e o Tratado de Cooperagdio para o Aproveitamento dos ‘Recursos Naturais € o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, em 7 de julho de 1977.

5. O Acordo em tela define a 4rea de alcance da Hidrovia e as Autoridades Nacionais
diretamente responséveis pela sua operagdo. Pelo lado brasileiro, foram designados o Ministério dos
Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ). Pelo lado uruguaio, foi
designado o Ministério de Transportes e de Obras Publicas (MTOP). '

6. As Partes se com prometem, conforme disposto nos artigos V e VI, a adotar as medidas
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necessarias para viabilizar a plena navegago fluvial e lacustre na Hidrovia e estimular a navegacio
comercial entre os dois paises, bem como para assegurar tratamento ndio discriminatério as
embarcagdes da outra Parte.

7. Segundo os artigos VII, VIII e IX, as normas, regulamentos e leis de cada Parte deverio
ser plenamente observados nas areas sob sua jurisdig8o e fica preservado o direito de cada Parte de
adotar as iniciativas necessarias a prote¢do do meio ambiente, da satide e da ordem publica em seu
territorio.

8. O Acordo prevé, ademais, a criagdo de uma Secretaria Técnica, que sera composta por
funciondrios das Autoridades Nacionais indicadas pelos dois paises e por representantes de suas
respectivas Chancelarias. A Secretaria, que funcionard no a4mbito da Comissdo Mista para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, devera definir os regulamentos necesséarios para a
operagdo da Hidrovia e coordenar a¢Bes conjuntas visando a sua implantagdo, bem como buscar
solugdes para eventuais controvérsias que possam surgir,

9. A luz do exposto e com vistas ao encaminhamento do assunto a apreciagio do
Congresso Nacional, em conformidade com o art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constituigdo Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de copias autenticadas do Acordo.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Ruy Nunes Pinto Nogueira, Guido Mantega, Fernando Bezerra
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de Souza Coelho, Paulo Sergio Oliveira Passos, Celso Luiz Nunes Amorim
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ACORDO ENTRE A REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASILE A
REPUBLICA ORIENTAL DO URUGUAI SOBRE TRANSPORTE
FLUVIAL E LACUSTRE NA HIDROVIA URUGUAI-BRASIL

A Republica Federativa do Brasil

A Republica Oriental do Uruguai
(doravante denominadas “as Partes™),

Considerando os preceitos estipulados no “Tratado entre os Estados
Unidos do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai relativo as fronteiras na Lagoa Mirim
e no Rio Jaguarfo e ao Comércio e a Navegagio nessas Paragens”, de 30 de outubro de
1909; no “Tratado de Comércio ¢ Navegacio entre os Estados Unidos do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai”, de 27 de maio de 1949; no “Convénio entre a Republica
Oriental do Uruguai ¢ a Republica Federativa do Brasil sobre Transporte Fluvial e
Lacustre”, de 12 de junho de 1975; e no “Tratado de Cooperago para o Aproveitamento
dos Recursos Naturais ¢ o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim”, de 7 de julho de
1977,

Convencidas de que, para concretizar o processo de integragio brasileiro-
uruguaio, é necessdrio contar com servigos de transporte e de comunicaglio eficientes,
seguros, regulares e adequados aos requisitos atuais de coméreio, de desenvolvimento e
de protegio do meio ambiente e da safide; e

Persyadidas de que o incremento da atividade de transporte fluvial e
lacustre de carga e de passageiros constitui fator de suma importéincia para ambas as

Partes,

Convém em celebrar o presente Acordo, nos seguintes termos:




Artigo I

O presente Acordo se aplica ao transporte fluvial e lacustre internacional
de carga ¢ de passageiros entre as Partes, em particular na Hidrovia Uruguai-Brasil,
doravante denominada “Hidrovia”, a fim de permitir o acesso livre e ndo-discriminatério
de empresas mercantes brasileiras e uruguaias aos mercados de ambos os paises,
excluindo-se o transporte de cabotagem nacional, os servigos de apoio portudrio e de
reboque, e o transporte de cargas que, de acordo com a legislagfio de cada Parte, esteja
reservado a snas respectivas bandeiras,

Artigo II

1. O alcance da Hidrovia abrange o setor brasileiro da Lagoa Mirim ¢ seus
afluentes, especialmente o Rio Jaguatfio; o Canal de Sdo Gongalo e seus afluentes; os
canais de acesso hidroviario ao Porto de Rio Grande; a Lagoa dos Patos € seus afluentes;
o Rio Guaiba e seus afluentes, especialmente os rios Taquari, Jacui, dos Sinos, Gravatai ¢
Cai, na Repiblica Federativa do Brasil; e o setor uruguaio da Lagoa Mirim e seus
afluentes, especialmente os rios Jaguarfio, Cebollati e Tacuari, na Republica Oriental do
Uruguai, bem como os portos e terminais reconhecidos por cada Parte.

2. Cada uma das Partes enviara a outra Parte, por via diplomatica, a lista de
portos e terminais que integram a Hidrovia em seus respectivos territorios, bem como
daqueles que se incorporarem A Hidrovia posteriormente.

Artigo TTI
Para os fins do presente Acordo, definem-se os seguintes termos:

1. “Embarcacfio das Partes”: qualquer embarcagfio inscrita ou registrada pelos
orgdos competentes da Parte correspondente, exceto:

" a) navios de guerra e a servigo do Estado que nio estejam destmados a
atividades comerciais; :

b) outros navios a servigo exclusivamente das Forgas Armadas;
¢) navios de investigagdio hidrografica, oceanografica e cientifica;
d) embarcacdes de lazer, esporte e recreago; €

e) embarcacdes pesqueiras.

10




2. “Empresa de Navegagho™: empresa constitnida segundo a legislagiio de
cada Parte, com sede social no territorio de uma das Partes e autorizada pelo orgdo
nacional competente a operar na Hidrovia.

3. “Porto” ou “Terminal” de uma Parte: atracadouro ou qualquer outro lugar
habilitado a realizar o carregamento ou descarregamento de mercadorias € o embarque ou
desembarque de passageiros.

Artigo IV

L. Para os efeitos de aplicagfo do presente Acordo, ficam designadas as
seguintes autoridades:

a) Pela Republica Federativa do Brasil, o Ministério dos Transportes ¢ a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ); e

b) Pela Repuiblica Oriental do Uruguai, o Ministério de Transportes e de
Obras Piblicas (MTOP), por meio da Diregdo Nacional de Hidrografia, no
que concerne as vias navegdveis ¢ aos portos, ¢ da Diregio Geral de
Transporte Fluvial ¢ Marftimo, no que diz respeito ao transporte.

2. Qualquer alteracfio referente & autoridade competente de uma das Partes
devera ser notificada, por via diplomatica, 4 outra Parte.

Artigo V

1. De acordo com suas respectivas legislages e regulamentos, as Partes
adotarfio as medidas necessdrias para facilitar e incrementar a navegagfo comercial entre
os portos fluviais e lacustres brasileiros e uruguaios objeto do presente Acordo, de modo a
impedir atrasos que prejudiquem as embarcages e a agﬂlzar o cumprimento das
formalidades em vigor. .

2. Nas operagBes reguladas pelo presente Acordo, as Partes garantirfo -as
embarcagBes comerciais da outra Parte que estejam em suas aguas terriforiais e em seus
portos tratamento ndo-discriminatério, em conformidade com o que foi estabelecido no
Artigo I do presente Acordo. o

3. Os aspectos relacionados 4 seguranca da navegagiio na Hidrovia serfio
definidos por meio de um Protocolo Adicional a este Acordo. :
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Artigo VI

1. O frete e suas condigbes serfic negociados livremente entre os usudrios dos
servigos de transporte de carga e de passageiros e as empresas de navegagéo devidamente
autorizadas pelo 6rgio nacional competente para operar na Hidrovia. O referido drgéo
nacional comunicari & sua contraparte a lista de empresas ¢ embarcagdes autorizadas para

tal fim.

2. Sem prévio acordo entre as Partes, nfio se poderd criar nenhum novo
tributo, gravame ou direito, além daqueles ja existentes nas legislagGes nacionais de cada
uma delas sobre o transporte, as embarcagBes ou as suas cargas, baseado unicamente no
fato da navegacéo.

Artige VII

As embarcagBes deverdio cumprir as normas pertinentes, promulgadas
pelas Autoridades Maritimas de cada Parte, nos trechos sob sua responsabilidade.

Artigo VIII

Os regulamentos e as leis de ambas as Partes, no que se refere ao
transporte na Hidrovia, & seguranga, ao meio ambiente, as fronteiras, 4s alfindegas, as
divisas, & satGde, & vigildncia sanitdria, & fiscalizagfio veterindria e fitossanitaria e 4
salvaguarda da vida humana, serfio aplicados em suas respectivas jurisdigdes.

Arxtigo IX

Nenhuma das disposig@es do presente Acordo poders limitar o direito das
Partes de adotar medidas para proteger 0 meio ambiente, a saide e a ordem publica, de
acordo com suas legislages e os respectivos tratados de que sejam parte.
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Artigo X

As empresas de navegago das Partes poderdo utilizar, para a prestagio de
seus servigos, embarcages proprias ou sob contrato de afretamento ou de arrendamento a
casco nu, em conformidade com a legislagfo nacional de cada Parte.

Artigo X1

As Partes se comprometem, em conformidade com seus planos e
prioridades, a contribuir para o desenvolvimento e a execugiio das obras e das
intervengOes necessdrias, em seus respectivos territérios, para permitir a plena navegagio
fluvial e lacustre na Hidrovia.

Artigo Xl

L. Com a finalidade de garantir a efetiva aplicagio do presente Acordo ¢ a
plena operaco da Hidrovia, as Partes conformario wma Secretaria Técnica integrada por
funciondrios das respectivas autoridades nacionais ¢ das Chancelarias, que funcionara no
ambito da Comissio Mista para o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim.

2. A Secretaria adotard o seu préprio estatuto de funcionamento e serd
responsavel pela defini¢fo de todos os regulamentos necessarios para a correta operago
da Hidrovia. A Secretaria realizard reunites peridédicas para avaliar, desenvolver e
reforgar a cooperagéio bilateral, assegurar agbes coordenadas ¢ planejadas por todos os
agentes envolvidos no presente Acordo, ¢ buscar solugdes para os problemas de interesse
comum, bem como para as controvérsias que possam surgir. Mediante acordo entre seus
membros, a Secretaria podera reunir-se extraordinariamente em circunstincias especiais.

3, As modificagSes ou adendos ao presente Acordo serfio adotados pela
Secretaria Técnica da Hidrovia e deverfio ser definidos por meio de Acordos ou
Protocolos Adicionais.

4. Em caso de divergéncia quanto & interpretagfio ou aplicagfio do presente
Acordo, as Partes resolverdio a divergéncia por via diplomatica. '

Artigo X1

O presente Acordo entrard em vigor 30 (trinta) dias depois que cada Parte
notifique & outra, por via diplomética, o cumprimento dos requisitos internos necessarios
para a sua aprovagio. O Acordo tera validade por tempo indeterminado, salvo se, em
qualquer momento, uma das Partes notificar a outra, com antecedencia minima de 60
(sessenta) dias, o seu desejo de denuncid-lo.
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Feito na cidade de Santana do Livramento, no dia 30 do més de julho de
2010, em dois exemplares originais, nos idiomas portugués e espanhol, sendo ambos os
textos igualmente auténticos.

PELA REPUBLICA FEDERATIVA PELA REPUBLICA ORIENTAL
DO BRASIL
. Celso Amorim LuL Almagro
Ministro das Relag6es Exteriores Ministro das Relag8es Exteriores
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
| MERCOSUL

MENSAGEM N°43, DE 2012
(Do Poder Executivo)

Submete a apreciagiio do Congresso Nacional o texto
do Acordo entre o Governo da Repablica Federativa do
Brasil ¢ a Repablica Oriental do Uruguai sobre Transporte
Fluvial ¢ Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado cm
Santana do Liveamento, em 30 de julho de 2010,

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Senador Paulo Paim

[ - RELATORIO

Esta Representagdo é chamada a pronunciar-se sobre o texto do
Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Repuiblica
Oriental do Uruguai sobre Transporte Fluvial e Lacustre na Hidrovia Uruguai-
Brasil, assinado em Santana do Livramento, em 30 de julho de 2010.

A luz do que determina a Resolugio n® 1, de 2011-CN, compete a
Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir
parecer a todas as matérias de intéresse do Mercosul que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos 6rgios
decisorios do Mercosul” (art. 3°, inciso I), e, segundo disp&e o art. 5°, inciso I,
“a Representagdo Brasileira examinard a matéria quanto ao mérito ¢ oferecera
o respectivo decreto legislativo.”

O Acordo em exame é submetido a apreciagio do Congresso
Nacional por meio da Mensagem n® 43, de 14 de fevereiro de 2012,
acompanhada de Exposicdo de Motivos assinada eletronicamente pelos

Gabinete do Senador Paulo Paim 0’ ) Telefones: (61) 3303-5223
- Praga dos Trés Poderes - Anexo | - 229 andar (61) 3303-5232
CEP 70165-900 - Brasllia - DF . 15 Fax: (61) 3303-5235




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Ministros das RelagOes Exteriores, da Defesa, da Fazenda, dos Transportes e
da Integrac@o Nacional, datada de 25 de margo de 2011.

O ato internacional em andlise destina-se, conforme explica a
Exposicdo de Motivos ministerial, a “implantar um sistema de transporte
moderno de cargas ¢ de passageiros entre os dois paises, que oferecerd uma
alternativa de baixo custo para o transporte multimodal na area de influéncia da
Bacia da Lagoa Mirim (...)”.

Segundo determina o Artigo I, o Acordo se aplica ao transporte
flyvial e lacustre internacional entre as Partes, em particular na Hidrovia
Uruguai-Brasil, a fim de permitir o livre acesso, ndo discriminatorio, de
empresas mercantes brasileiras e uruguaias aos mercados de ambos os paises.
Ficam excluidos, entretanto, do Acordo, o transporte de cabotagem nacional,
o0s servigos de apoio portudrio e de reboque e o transporte de cargas que, de
acordo com a legislacdo de cada Parte, esteja reservado a suas respectivas
bandeiras.

O Acordo define o alcance da Hidrovia, que abrange o setor
brasileiro da Lagoa Mirim e seus afluentes, especialmente o Rio Jaguardo; o
Canal de Sdo Gongalo e seus afluentes; os canais de acesso hidroviario ao
Porto de Rio Grande; a Lagoa dos Patos e seus afluentes; o Rio Guaiba ¢ seus
afluentes, especialmente os rios Taquari, Jacui, dos Sinos, Gravatai e Cai, no
Brasil; ¢ o setor uruguaio da Lagoa Mirim ¢ seus afluentes, especialmente os
rios Jaguardo, Cebollati e Tacuari, na Republica Oriental do Uruguai, bem
como 0s portos e terminais reconhecidos por cada Parte.

As Partes deverdo adotar as medidas necessarias para facilitar e
incrementar a navegacdo comercial entre os portos fluviais e lacustres
brasileiros ¢ uruguaios objeto do Acordo, sempre em conformidade com suas
respectivas legislagBes e regulamentos, garantindo as embarcagdes comerciais
da outra Parte, que estejam em suas aguas territoriais € em seus portos,
tratamento nio-discriminatério. B importante ressaltar, ademais, que o Acordo
prevé a celebragdo de Protocolo Adicional destinado a definir os aspectos
relacionados a seguranca da navegacdo na Hidrovia.

Segundo determina o Artigo VI, o frete e suas condigdes serdo
negociados liviemente entre os usudrios dos servigos de transporte de carga €
de passageiros e as empresas de navegagdo devidamente autorizadas pelo
4rgdo nacional competente para operar na Hidrovia, que comunicara a sua

Praga dos Trés Poderes - Anexo | - 22° andar (61) 3303-5232
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SENADO FEDERAL
- Gabinete do Senador PAULQ PAIM

contraparte a lista de empresas ¢ embarcagdes autorizadas para tal fim. O
Acordo veda a criagdo de qualquer novo tributo, gravame ou direito, além
daqueles ja existentes nas legislagBes nacionais de cada uma das Partes,
concernentes ao transporte, embarcages ou as suas cargas, sem prévio acordo
entre os paises signatarios. O Artigo IX resguarda o direito das Partes de
adotar medidas destinadas a proteger o meio ambiente, a satde ¢ a ordem
publica, observados suas legislacSes e os tratados de que sejam parte.

Por outro lado, as Partes se comprometem, em conformidade com
seus planos e prioridades, a contribuir para o desenvolvimento e a execugao
das obras e intervencBes necessarias, em seus respectivos territorios, para
permitir a plena navegagdo fluvial e lacustre na Hidrovia.

O Acordo estipula a criagio de Secretaria Técnica, integrada por
funcionarios das respectivas autoridades nacionais (Ministério dos Transportes
e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ), no caso do Brasil)
e das Chancelarias, que funcionard no ambito da Comissdo Mista para o
Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim. A ela competird a definigdo dos
regulamentos necessarios para a correta operagdo da Hidrovia, devendo
também avaliar, desenvolver e reforgar a cooperagdo bilateral, bem como
assegurar acdes coordenadas e planejadas por todos os agentes envolvidos no
Acordo, no sentido de buscar solu¢Bes para os problemas de interesse comum
e para as controvérsias que porventura venham a surgi.

O Artigo XIII do ato internacional em pauta contém as clausulas
de praxe no direito internacional concernentes a sua entrada em vigor, validade

. ¢ dentncia.

I1- VOTO DO RELATOR -

Reveste-se de extraordinaria importincia, em processos de
integracdo regional, a efetiva implantagdo de uma adequada infraestrutura de
transportes no espago econdmico integrado.

Com efeito, o volume de comércio entre os paises da América do
Sul, ¢ particularmente do Mercosul, poderia ser muito maior ndo fosse a
precariedade da infraestrutura de transportes na regifio, cujas raizes historicas
sfo conhecidas, e que tem sido objeto de varios estudos.

)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

O Acordo ora em andlise, ao implantar medidas destinadas a
viabilizar um moderno sistema de transporte de cargas e passageiros entre o
Uruguai e o Brasil na regidio da Lagoa Mirim, contribui para viabilizar
alternativas de transporte mais eficientes e econdmicas e fortalece o
intercAmbio comercial no &mbito do Mercosul.

Nesse contexto, o setor hidroviario gaucho desempenha papel de
extrema importancia, em razfo das hidrovias Lagoa Mirim, Sdo Gongalo,
Lagoa dos Patos, Rio Guaiba, Rio Jacui e Rio Taquari.

Sabe-se que a efetiva implantagdo da hidrovia depende de
esforcos bilaterais para a preparacdo da infraestrutura necessaria, tais como
dragagens, constru¢do de terminais, sinalizagdo, melhorias na hidrovia e na
interconexdo com outros modais. Pelo lado brasileiro, os investimentos estdao
previstos no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e ja estdo em
andamento. No lado uruguaio, também ha a necessidade de investimento na
infraestrutura da lagoa e nos seus dois principais afluentes: os rios Cebollati e
Taquari.

A cooperagdo entre o Brasil e o Uruguai com vistas 2 utilizagéo
da Lagoa Mirim remonta a celebragio do Tratado da Lagoa Mirim, negociado
pelo Bardo do Rio Branco, cujo centendrio foi comemorado em 30 de outubro
de 2009. Esclarece a Exposicdo de Motivos que:

Ao longo dos cem anos de vigéncia do Tratado, Brasil e
Uruguai avancaram na promogdo da integragdo fronteiriga e do uso
compartilhado da Bacia da Lagoa Mirim, em beneficio do
desenvolvimento da regido. Nesse sentido, foram firmados o
Tratado de Comércio e Navegagio entre os Estados Unidos: do
Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, em 27 de maio de 1949, o
Convénio entre a Reptblica Oriental do Uruguai e a Repuiblica
Federativa do Brasil sobre Transporte Fluvial € Lacustre, em 12 de
junho de 1975 e o Tratado de Cooperagdo para o Aproveitamento
dos Recursos Naturais e o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa
Mirim, em 7 de julho de 1977.

O presente Acordo representa, portanto, mais um passo para a

integracdo e a dinamizagdo da economia em importante regido fronteiriga entre
o Brasil ¢ o Uruguai, agora ja no contexto do Mercosul, visando a criagdo de
servicos de transporte e comunicagdo eficientes, seguros, regulares e
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SENADO FEDERAL
. Gabinete do Senador PAULC PAIM

adequados aos requisitos atuais de comércio, de desenvolvimento e de
protecdo do meio ambiente e da saude.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do
texto do Acordo entre o Governo da Repiblica Federativa do Brasil e a
Repuiblica Oriental do Uruguai sobre Transporte Fluvial ¢ Lacustre na Hidrovia
Uruguai-Brasil, assinado em Santana do Livramento, em 30 de julho de 2010,
nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que apresento.

Sala da Comissao, em de de 2012

Relator

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2012
(MENSAGEM N° 43/2012)

Submete & consideracdo do Congresso Nacional o
texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai sobre
Transporte Fluvial e Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil,
assinado em Santana do Livramento, em 30 de julho de
2010.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Reputblica Oriental do Uruguai sobre Transporte
Fluvial e Lacustre na Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em Santana do
Livramento, em 30 de julho de 2010.

Paragrafo tnico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisdo da referida Deciséo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Constituicdo Federal, acarretem encargos ou cOmpromissos gravosos ao
patrimonio nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das SessOes, em de de 2012.

Relator
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CONGRESSO NACIONAL
PARLAMENTO DO MERCOSUL
Representacdo Brasileira

REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL
MENSAGEM N.© 43, DE 2012

PARECER DA REPRESENTACAO

A Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagao da
Mensagem n.° 43, de 2012, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
que apresenta, nos termos Parecer do Relator, Senador Paulo Paim.

Estiveram presentes os Senhores:

Senador Roberto Requido - Presidente; Senadora Ana Amélia e
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame — Vice-presidentes; Senadores
Paulo Paim, Inacio Arruda, Paulo Bauer, Mozarildo Cavalcanti, e Waldemir
Moka; Deputados André Zacharow, Benedita da Silva, Dilceu Sperafico, Dr.
Rosinha, Eduardo Azeredo, Iris de Araljo, José Stédile, Marcal Filho,
Nelson Padovani, Paulo Freire, Raul Henry, Renato Molling, Ribamar Alves
e Vieira da Cunha.

Plendrio da Representacdo, em 24 de abril de 2012.

/
u

NS
\ "/ -
Senac\ﬁér OBERTO REQUIAO
Presidente

21




COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - Relatorio

O Projeto de Decreto Legislativo em epigrafe aprova o texto do Acordo
entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do
Uruguai sobre Transporte Fluvial e Lacustre (tanto de cargas como de passageiros)
na Hidrovia Uruguai-Brasil, assinado em Santana do Livramento, em 30 de julho de
2010. Ressalva que ficam também sujeitos & aprovacdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao da referida Decisdo, bem como
guaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio

nacional.

Entre as disposi¢cdes principais do Acordo destaca-se 0 seu objetivo,
que € permitir 0 acesso livre e nao-discriminatério de empresas mercantes
brasileiras e uruguaias aos mercados de ambos os paises, excluindo-se o transporte
de cabotagem nacional, os servi¢cos de apoio portudrio e de reboque, e o transporte
de cargas que, de acordo com a legislacdo de cada Parte, esteja reservado a suas
respectivas bandeiras. Fica estabelecido, também, o alcance da Hidrovia que
abrange o setor brasileiro da Lagoa Mirim e seus afluentes (especialmente o Rio
Jaguarao), o Canal de S&o Goncalo e seus afluentes, os canais de acesso
hidroviario ao Porto de Rio Grande, a Lagoa dos Patos e seus afluentes, o Rio
Guaiba e seus afluentes (especialmente os rios Taquari, Jacui, dos Sinos, Gravatai
e Cai). Na Republica Oriental do Uruguai, a Hidrovia abrange o setor uruguaio da
Lagoa Mirim e seus afluentes, especialmente os rios Jaguarédo, Cebollati e Tacuari.
Estéo incluidos, ainda, os portos e terminais reconhecidos por cada Parte, cuja lista
devera ser encaminhada oportunamente a outra Parte.

Como autoridades responsaveis pela aplicacdo do Acordo, ficam
designados, pelo Brasil, o Ministério dos Transportes e a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ). No que se refere ao transporte na Hidrovia, a
seguranca, ao meio ambiente, as fronteiras, as alfandegas, as divisas, a saude, a
vigilancia sanitaria, a fiscalizacéo veterinaria e fitossanitaria e a salvaguarda da vida
humana, serdo aplicados regulamentos e as leis de ambas as Partes em suas
respectivas jurisdicdes.

A Mensagem 43/2012, que encaminha o texto ao Congresso Nacional,
afirma que o referido Acordo tem o objetivo de implantar um sistema de transporte
moderno de cargas e de passageiros entre os dois paises, que oferecerd uma
alternativa de baixo custo para o transporte multimodal na area de influéncia da
Bacia da Lagoa Mirim, revitalizando a economia da regido e contribuindo para o
desenvolvimento social das comunidades fronteiricas.

O referido Acordo foi apreciado pela Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul, tendo recebido parecer favoravel do Relator, Senador
Paulo Paim, que foi aprovado, dando origem ao presente Projeto de Decreto
Legislativo.
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Além desta Comissdo de Viacdo e Transportes, a matéria sera
analisada, também, pela Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional e
pela Comissdo de Constituicio e Justica e de Redagdo (quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa), em regime de urgéncia,
devendo ser submetida, em seguida, ao Plenario da Casa.

E o0 nosso relatorio.

Il — Voto do Relator

A Lagoa Mirim, que possui 47% de sua superficie em territorio
brasileiro, no Estado do Rio Grande do Sul, e o restante no Uruguai, é ligada a
Lagoa dos Patos pelo Canal de Sdo Gongalo, uma ligacdo natural com 76
quildmetros de extensao, que alcanca até 300 metros de largura e conta com uma
profundidade minima de cinco metros. Em conjunto, esse sistema lacustre € muito
importante para a movimentacéo de cargas brasileiras e uruguaias, visto que a rota
permite aos produtores do pais vizinho alcancar o porto de Rio Grande, com saida
através da cabotagem para a costa brasileira, ou para a navegacao de longo curso,
em mercados internacionais. Permite, ainda, por via flavio-lacustre, chegar a capital
galcha e ao porto de Estrela, no interior do Estado do Rio Grande do Sul, onde
existe a intermodalidade com a ferrovia, fazendo com que produtores brasileiros
alcancem o mercado uruguaio e, no caminho inverso, produtos uruguaios cheguem
aos mercados consumidores do centro do nosso pais.

A implantacéo da Hidrovia Fluvial e Lacustre Uruguai-Brasil, objeto do
presente Acordo, contribuira, portanto, para a ampliacdo do comércio entre os dois
paises, com reflexos altamente positivos para o desenvolvimento da regido da
Lagoa Mirim e de sua area de influéncia. Ressalte-se, a propdsito, que o meio de
transporte hidroviario € uma alternativa bastante eficiente e econémica, que deve ser
incentivado, ndo apenas naquele local, mas sempre que for viavel.

A cooperacdo entre o Brasil e o Uruguai com vistas a utilizacdo da
Lagoa Mirim néo é fato recente. Desde a celebracdo, em 1909, do Tratado da Lagoa
Mirim, negociado pelo Bardo do Rio Branco, os dois paises vém tentando promover
a integracao fronteirica e do uso compartilhado da Bacia da Lagoa Mirim. Como bem
registra a Exposicdo de Motivos, com esse objetivo foram firmados o Tratado de
Comeércio e Navegacédo entre os Estados Unidos do Brasil e a Republica Oriental do
Uruguai, em 27 de maio de 1949, o Convénio entre a Republica Oriental do Uruguai
e a Republica Federativa do Brasil sobre Transporte Fluvial e Lacustre, em 12 de
junho de 1975 e o Tratado de Cooperacdo para o Aproveitamento dos Recursos
Naturais e o Desenvolvimento da Bacia da Lagoa Mirim, em 7 de julho de 1977.

O Acordo em analise, portanto, representa mais um passo, agora ja no
contexto do Mercosul, para o desenvolvimento econémico, comercial e social da
Bacia da Lagoa Mirim. Deve-se destacar, a proposito, que ja estdo previstos
recursos, no ambito da segunda etapa do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC 2), para a realizagéo de obras de dragagem, balizamento e sinalizagdo, bem
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como para a adequacado de terminais hidroviarios existentes e a implantacdo de
novos terminais no trecho brasileiro da Hidrovia.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo 564, de 2012.

Sala da Comissao, em 3 de setembro de 2012.

Deputado Geraldo Simdes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n° 564/2012, nos termos do parecer do relator, Deputado Geraldo
Simdes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Washington Reis - Presidente, Hugo Leal e Mauro Lopes -
Vice-Presidentes, Diego Andrade, Edinho Araujo, Edson Ezequiel, Geraldo Simdes,
Jaime Martins, José de Filippi, Jose Stédile, Lazaro Botelho, Leonardo Quintéo,
Lucio Vale, Luiz Argblo, Milton Monti, Vanderlei Macris, Zoinho, Arolde de Oliveira,

Carlos Alberto Leréia, Edinho Bez, Gonzaga Patriota, Jesus Rodrigues, Julio
Campos, Lael Varella, Nilson Leitdo e Ricardo lzar.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado WASHINGTON REIS
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em analise tem por objetivo
aprovar o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a
Republica Oriental do Uruguai sobre Transporte Fluvial e Lacustre na Hidrovia
Uruguai-Brasil, assinado em Santana do Livramento, em 30 de julho de 2010.

Dispbe o paragrafo unico do art. 1° da proposicdo sob exame
gue os atos que possam resultar na revisdo do Acordo, bem como quaisquer ajustes
complementares que acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio
nacional, ficam sujeitos a aprovacédo do Congresso Nacional.

O referido Acordo permite o acesso livre e nao-discriminatério
de empresas mercantes brasileiras e uruguaias aos mercados de ambos 0s paises
no transporte fluvial e lacustre realizado na Hidrovia Uruguai-Brasil. O Acordo
estabelece o alcance da Hidrovia, as autoridades responsaveis, a previsdo da
adocdo de medidas para facilitar a navegacdo comercial entre os paises e para
garantir o tratamento n&o-discriminatdrio das embarcacdes que estiverem em portos
ou aguas territoriais da outra Parte, além da criacdo de uma Secretaria Técnica
integrada por funcionarios das autoridades de ambos os Paises, para garantir a
efetiva aplicacdo do Acordo.

O Ministério das Relagcbes Exteriores, em sua Exposicédo de
Motivos, ressalta que o Acordo tem o objetivo de implantar um sistema de transporte
moderno de cargas e passageiros entre Brasil e Uruguai, oferecendo uma alternativa
de baixo custo para o transporte multimodal na area da Bacia da Lagoa Mirim,
revitalizando a economia da regido e contribuindo para o desenvolvimento das
comunidades fronteiricas, 0 que remete a celebracdo do Tratado da Lagoa Mirim,
cujo centenario foi comemorado em 2009, com a assinatura de varios outros acordos
entre os paises ao longo dos cem anos.

O Acordo, encaminhado ao Congresso Nacional por meio da
Mensagem n°® 43, de 2012, do Poder Executivo, foi distribuido inicialmente a
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que concluiu por sua
aprovacao, na forma do projeto de decreto legislativo ora examinado.

Trata-se de proposi¢éo sujeita a apreciacdo do Plenario, tendo
sido distribuido simultaneamente a Comisséo de Viacéo e Transportes e a Comissao
de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, para exame de mérito, tramitando em
regime de urgéncia.
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E o relatorio.
I - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno
desta Casa, compete a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania se
manifestar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto
de Decreto Legislativo n° 564, de 2012, bem como do Acordo por ele aprovado.

O art. 84, VI, da Constituicdo Federal, outorga competéncia
ao Presidente da Republica para celebrar tratados, convencdes e atos
internacionais, sujeitos ao referendo do Congresso Nacional. Ja o art. 49, |, da
mesma Carta Politica, nos diz que é da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais.

Assim sendo, esta na competéncia do Poder Executivo assinar
0 presente Acordo, bem como compete ao Congresso Nacional sobre ele decidir,
sendo o projeto de decreto legislativo a proposi¢cado adequada para tanto.

bY

No tocante a constitucionalidade, tanto o projeto de decreto
legislativo em exame quanto o Acordo por ele aprovado, ndo afrontam dispositivos
de natureza material da Carta Magna, bem como obedecem aos requisitos
constitucionais formais.

No que tange a juridicidade, o projeto de decreto legislativo em
exame e o0 Acordo por ele aprovado estdo em inteira conformidade com o
ordenamento juridico vigente, sendo, portanto, totalmente juridicos.

No tocante a técnica legislativa, ndo ha qualquer restricdo
guanto ao texto apresentado tanto no Projeto de Decreto Legislativo n°® 564, de
2012, quanto no texto do Acordo firmado entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai.

Isso posto, nosso voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 564, de 2012.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2012.
VILSON COVATTI

Relator
PP/RS
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n° 564/2012, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Vilson Covatti.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Fabio Trad e Luiz Carlos - Vice-
Presidentes, Alceu Moreira, Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S4,
Bruna Furlan, Dr. Grilo, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Felipe Maia, Jer6nimo
Goergen, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Mentor, Jutahy Junior, Luiz Couto,
Luiz Pitiman, Marcal Filho, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Onofre Santo
Agostini, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Ronaldo
Fonseca, Vicente Candido, Vilson Covatti, Alexandre Leite, Benjamin Maranh&o,
Cesar Colnago, Efraim Filho, Francisco Escorcio, Gonzaga Patriota, Jodo Dado,
Jodo Magalhdes, Marcos Rogeério, Nazareno Fonteles, Nelson Marchezan Junior,
Roberto Teixeira, Sandro Alex e Wilson Filho.

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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