PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.°471-B, DE 2011

(Da Representacao Brasileira no Parlamento do Merco  sul)

MENSAGEM N° 370/11
AVISO N° 565/11 — C. Civil

Aprova o texto da Decisao CMC n° 63, de 2010, "Alto Representante-
Geral do Mercosul", aprovada na XL Reunido Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parani, em 16 de
dezembro de 2010"; tendo pareceres: da Comissao de Relacbes
Exteriores e de Defesa Nacional, pela aprovacao (relator: DEP. VITOR
PAULO); da Comissao de Financas e Tributacéo, pela compatibilidade e
adequacdo financeira e orcamentaria (relator: DEP. JOSE
GUIMARAES); e da Comiss&o de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relator: DEP.
LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (Art. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (Art. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM 48_67

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO




SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

IV — Na Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

Coordenacgéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748

CONFERE COM O ORI G NAL AUTENTI CADO



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Decisio CMC n° 63, de 2010, “Alto
Representante-Geral do Mercosul”, aprovada na XL Reunifio Ordinéria do Consetho do
Mercado Comum, realizada em Foz do Iguagu, Parana, em 16 de dezembro de 2010.

- Pardgrafo tnico. Ficam sujeitos & aprovagio do Congresso Nacional
o quaisquer atos que possam resultar em revisdo da Decisdo a que se refere o caput, bem
como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do art. 49 da
Constituigio Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimdnio

nacional.
Art, 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.
Sala das SessOes, em de de 2011.
o | - t~ .
Senado ﬁ ‘REQUIAO

Presidente




MENSAGEM N.° 370, DE 2011

(Do Poder Executivo)
Aviso n® 565/2011 - C. Civil

Submete a apreciacdo do Congresso Nacional o texto da Decisdo CMC n°
63/10 "Alto Representante-Geral do Mercosul”, aprovada na XL Reunido
Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do !guagu
Parana, eiv, 16 de dezembro de 2010.

DESPACHO:

A REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO MERCOSUL;
E AS COMISSOES DE:

RELAGCOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciagdo do Plenario

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do disposto no art. 49, inciso I, combinado com o art. 84, inciso
VIII, da Constitui¢io, submeto a elevada consideragdio de Vossas Exceléncias, acompanhado
de Exposi¢#io de Motivos do Senhor Ministro de Estado das Relagdes Exteriores ¢ da Senhora
Ministra de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o texto da Decisdio CMC n® 63/10
"Alto Representante-Geral do Mercosul", aprovada na XL Reunido Ordinaria do Conselho do
Mercado Comum, realizada em Foz do Iguagu, Parana, em 16 de dezembro de 2010.

Brasilia, 12 de setembro de 2011.
EM N2 00084 MRE-MPOG

Brasilia, 17 de fevereiro de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia, para posterior envio ao
Congresso Nacional, o texto da Decisdo CMC n? 63/10 “Alto Representante-Geral do Mercosul”,
aprovada na XL Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do
Iguagu, Parand, em 16 de dezembro de 2010.
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2. A Decisdio cria o cargo do Representante-Geral do Mercosul, a ser ocupado por
figura politica destacada, que dard maior proje¢do ao bloco. A norma estabelece uma estrutura de
apoio aos trabalhos do Alto Representante-Geral e prevé contribuigdes financeiras necessarias ao
bom desenvolvimento dos seus trabalhos.

3. O Alto Representante-Geral terd como fungées principais apresentar propostas para
o fortalecimento do Mercosul em dareas essenciais do processo de integragdo, coordenar a
implementagdo do Plano de Agdo para a conformagdo do Estatuto da Cidadania do Mercosul,
propor iniciativas de divulgagio do Mercosul, bem como representar o Mercosul em suas relagdes
com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais. O Alto Representante poders,
ainda, coordenar missdes do Mercosul para a promogdo comercial ¢ observagdo de processos
cleitorais.

4, A luz do exposto e com vistas a0 encaminhamento do assunto & apreciagiio do
Congresso Nacional, em conformidade com o art.49, inciso I, combinado com o art.84, inciso
VIII, da Constitui¢io Federal, submetemos a Vossa Exceléncia o anexo projeto de Mensagem,
acompanhado de cdpias autenticadas do Acordo em seu formato original.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Antonio de Aguiar Patriota, Miriam Aparecida Belchior




SECRETARIA DO MERCOSUL
RESOLUCAO GMC N° 26/01 — ARTIGO 10
FE DE ERRATAS - ORIGINAL - 15/02/11

Agustin Colombo Sierra
Diretor

MERCOSUL/CMC/DEC. N° 63/10

ALTO REPRESENTANTE-GERAL DO MERCOSUL

TENDO EM VISTA: O Tratado de Assuncg&o, o Protocolo de Ouro Preto, as
Decisdes N° 05/07, 07/07, 56/08, 05/09 e 33/09 do Consetho do Mercado Comum,
e as Resolugdes N° 54/03, 06/04 e 68/08 do Grupo Mercado Comum.

CONSIDERANDO:

Que os Estados Partes, no Tratado de Assungio, reafirmaram sua vontade
politica de deixar estabelecidas as bases para uma unido cada vez mais estreita
entre seus povos.

Que, no Protocolo de Ouro Preto, ressaltaram a natureza dinamica de todo
processo de integragdo e a consequente necessidade de adaptar a estrutura
institucional do Mercosul as mudangas ocorridas.

Que, para responder a tais necessidades, os Estados Partes reconhecem a
importdncia de contar com um 6rgédo que contribua para o desenvolvimento e
funcionamento do processo de integragc@o, a partir do fortalecimento das
capacidades de produgdo de propostas de politicas regionais e de gestdo
comunitaria em diversos temas fundamentais.

Que a Decisdo N° 33/09 do Conselho do Mercado Comum determinouy a
aceleragdo dos esforgos de adequagéo da estrutura institucional do Mercosul a fim
de, até 31 de dezembro de 2010, alcangar acordo sobre diretrizes para uma
estrutura que permita methor projecéo do MERCOSUL.




O CONSELHO DO MERCADO COMUM
DECIDE:

Art. 1° — Criar o Alto Representante-Geral do MERCOSUL como drgdo do
Conselho do Mercado Comum (CMC), de acordo com o disposto no Artigo 1,
Paragrafo Unico, e Artigo 8, inciso VIl do Protocolo de Ouro Preto.

Art. 2° — O Alto Représentante—Geral serd uma personalidade politica destacada,
nacional de um dos Estados Partes, com reconhecida experiéncia em temas de
integragao.

Art. 3° — Sera designado pelo Conselho do Mercado Comum para um periodo de 3
(trés) anos. Seu mandato podera ser prorrogado por igual pericdo, uma Unica vez,
por Decisdo do Conselho Mercado Comum.

Art. 4° — O Alto Representante-Geral do MERCOSUL desempenhara suas fungdes
tendo em conta o interesse geral do MERCOSUL e o aprofundamento do
processo de integracao.

Art. §° — A designagdo do Alto Representante-Geral do MERCOSUL respeitara o
principio da rota¢&o de nacionalidades.

Art. 6° — O Alto Representante-Geral do MERCOSUL devera reportar-se. ao
Conselho do Mercado Comum. Podera, ainda, reportar—se ao Grupo Mercado
Comum quando couber.

Art. 7° — O Alto Representante-Geral e os Coordenadores Nacionais do GMC
deverdo reunir-se, pelo menos duas vezes em cada semestre, com o objetivo de
assegurar uma estreita coordenacdo de atividades. Essas reunides serdo
convocadas pela Presidéncia Pro Tempore em consulta com o Alto
Representante-Geral.

Art. 8° — S3o atribuicdes do Alto Representante-Geral do MERCOSUL:
a) Apresentar ao CMC e ao GMC, conforme o caso, propostas vinculadas ao

processo de integragao do MERCOSUL, incluindo os Estados Associados,
relacionadas com as seguintes areas: .

- saude, educacgdo, justica, cultura, emprego e seguridade social, habitagéo,
desenvolvimento urbano, agricultura familiar, género, combate a pobreza e a
desigualdade, bem como outros de carater social;




- aspectos vinculados a cidadania do MERCQOSUL;

- promogio da identidade cultural do MERCOSUL nos Estados Partes, em
terceiros paises e em grupos de paises;

- facilitagéo de atividades empresariais que potencializem, no dmbito privado, os
beneficios da integrag¢éo;

- promogdo comercial conjunta dos Estados Partes do MERCOSUL, tendo em
conta a complementaridade de suas economias;

- promogao do MERCOSUL como uma area de recepgio de investimentos extra-
zona;

- missoes de observacao eleitoral e
- cooperagao para o desenvolvimento.

b) Assessorar o CMC, quando solicitado, no tratamento de temas relacionados ao
processo de integra¢do, em todas as suas areas.

¢) Coordenar os trabalhos relativos ao Plano de A¢do para o Estatuto da
Cidadania do MERCOSUL. .

d) Impulsionar iniciativas para a divulgagao do MERCOSUL nos ambitos regionais
e internacionais. ' .

e) Representar 0 MERCOSUL, por mandato expresso do Conselho do Mercado
Comum e em coordenagdo com os oOrgdos da estrutura institucional do
MERCOSUL correspondentes, respeitando o previsto no Artigo 8, inciso 4 do
Protocolo de Quro Preto, nas seguintes ocasioes:

l. relaghes com terceiros paises, grupos de paises e
organismos internacionais;

i organismos internacionais junto aos quais 0 MERCOSUL
tenha status de observador e

il reunides e foros internacionais nos quais o MERCOSUL
considere conveniente participar por meio de uma
representagdo comum.




f) Participar, como convidado, em eventos e seminarios que tratem de temas de
interesse do MERCOSUL nas matérias indicadas na alinea “a” do artigo 8.
Neste caso devera informar o CMC sobre sua participagao.

g) Contribuir para a coordenagdo das ag¢ies dos drgdos da estrutura institucional
do MERCOSUL vinculados com uma mesma area especifica, dentro das areas
indicadas na alinea “a”.

“h) Manter didlogo com outros orgaos do MERCOSUL, como o Parlamento, o Foro

de Consulta e Concertagdo Politica, o Foro Consuitivo Econdmico-Social e o
Foroa Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do MERCOSUL em temas relacionados com suas atribuicbes.

i}y Coordenar as missdes de observagio eleitoral solicitadas aoc MERCOSUL e a
realizagdo de atividades e estudos vinculados a consolidagédo da democracia
na regiao.

j) Coordenar com o GMC a organizagdo de missGes conjuntas de promogao
comercial efou de investimentos, que levem em conta a complementaridade
das economias dos Estados Partes.

k) Realizar as atividades que venham a ser requeridas pelo CMC.

I} Participar, como convidado, das reunides do CMC e, quando for o caso, das
reunides do GMC. '

m) Elaborar e apresentar seu orgamento anual aoc GMC, que sera examinado pelo
Grupo de Assuntos Orgamentarios (GAO), para-aprovagao na ultima Reunido
Ordinaria do GMC do ano anterior ao da execugéo orgamentaria.

Art. 9° — O Alto Representante-Geral do MERCOSLUL apresentara ac Conselho do
Mercado Comum programa anual de atividades para aprovagéo na uitima Reunigo
Ordinaria do Consetho. Devera apresentar ao CMC relatdrios semestrais de suas
atividades.

Art. 10 — Qualquer alteragdo ao programa de atividades devera ser comunicada
formalmente pelo Alto Representante-Geral ao Conselho do Mercado Comum.

Art. 11 — O Alto Representante-Geral do MERCOSUL serd assessorado por
funcionarios diplomaticos designados pelos Estados Partes e por um Gabinete
administrativo, que tera sede em Montevidéu.




Art. 12 — O Gabinete sera composto por um Chefe de Gabinete e por funcionarios
contratados por concurso, nos termos da Decisdo CMC N° 05/09. Serao aplicados
aos funcionarios, no que couber, a Decisdo CMC N° 07/07 e as Resolugdes GMC
54/03, 06/04, 68/08 e suas normas modificativas é/ou complementares.

Art. 13 — O Alto Representante-Geral contara com o apoio da Secretaria do

MERCOSUL (SM) para a realizagdo de todas as tarefas previstas na presente
Decisé&o.

O Alto Representante-Geral podera solicitar ao Setor de Assessoria Técnica da
SM, por meio de seu Diretor, a elaboragdo de estudos, relatérios e outros
documentos de trabalho relativos as fungbes indicadas na presente Decisdo.

Art. 14 — A Unidade de Apoio & Participagdo Social (UPS), criada pela Decisdo
CMC N° 65/10, funcionard no ambito do Alto Representante-Geral e coordenara
suas atividades com o Instituto Social do MERCOSUL. Os funcionarios da UPS
serdo regidos pelas normas indicadas no Artigo 12.

Art. 15 — Ao Alto Representante sera facultado realizar, de acordo com as normas
indicadas no Artigo 12, diretamente ou por delegacdo a outro funcionério,
contratagdo de pessoal, aquisicdo de bens e servigos, abertura de contas
bancarias, contratagdo de obras e outros atos necessarios para o
desenvolvimento de suas atividades. ‘

Art. 16 — O Alto Representante-Geral e seu- Gabinete, bem como a Unidade de
Apoio & Participagdo Social, contardo com orgamento préprio, calculado em bases
anuais. ‘ .-

Art. 17 = O orcamento do Alto Representante sera constituido por contribuigtes
anuais, distribuidas segundo as seguintes porcentagens:

Argentina: 25%
Brasil: 50%
Uruguai: 15%
Paraguai: 10%

Art. 18 — O Alto Representante-Geral elaborara, em consulta com 0 GMC, projeto
de orgamento para o ano de 2012. O orgamento, que incluird a estrutura de
pessoal, 0s gastos de instalagéo e de funcionamento, sera aprovado pelo GMC.
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Até a data de entrada em vigor da presente Decisdo e de inicio da execugao do
primeiro orgamento, a pessoa designada para o cargo de Alto Representante-
Geral do MERCOSUL exercera suas fungdes de maneira transitéria, cabendo ao
Estado Parte de que seja nacional a provisdo dos recursos financeiros
necessarios para o desempenho de suas tarefas.

O GMC podera definir modalidades adicionais de financiamento para o periodo em
que o Alto Representante-Geral exerca suas fun¢des de maneira transitoria.

Art. 18 - O GMC examinara a possibilidade de criar Altos Representantes para
areas especificas de interesse do MERCOSUL e elevard uma proposta aoc CMC
antes da ultima Reunido Ordinaria do Conselho em 2011.

Art. 20 — O Conselho do Mercado Comum toma nota da decisdo do Governo da
Republica Oriental do Uruguai de outorgar ao Alto Representante-Geral as
mesmas prerrogativas concedidas aos Chefes de Missdo das Representactes
Permanentes junto a Organismos Internacionais, como inviclabilidade pessoal,
imunidades, privilégios, franquias e isengdes tributarias. Essas prerrogativas se
estenderdo aos membros economicamente dependentes de sua familia.

A nota do Governo da Replblica Oriental do Uruguai -na qual assume o
compromisso de outorgar ao Alto Representante-Geral o tratamento estabelecido
no paragrafo anterior encontra-se anexa a esta Decisdo e faz parte dela (Anexo ).

Art. 21 —~ Esta Decisdo necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos
Estados Partes. Esta incorporagéo devera ser feita antes de 31/XI11/2011.

XL CMC - Foz do Iguagu, 16/XI1/10.
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ANEXO

Compromisso da Republica Oriental do Uruguai com relagéo ao tratamento a
ser concedido ao Alto Representante-Geral do MERCOSUL

O Governo da Republica Oriental do Uruguai assume a cbrigagéo de outorgar ao
Alto Representante-Geral do MERCOSUL o mesmo tratamento que outorga aos
Chefes de Missdo das Representagdes Permanentes junto a Organismos
Internacionais em seu pafs, em matéria de inviolabilidade pessoal, imunidades,
privilégios, franquias, isengdes tributarias e facilidades, que se estenderdo aos
membros de sua familia dependentes economicamente.
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REPRESENTACAO BRASILEIRA NO PARLAMENTO DO
MERCOSUL

I- RELATORIO

A Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul €
chamada a pronunciar-se sobre o texto da Decisdo do Conselho do Mercado
Comum (CMC) n° 63, de 2010 “Alto Representante-Geral do Mercosul”,
aprovada na XL Reunido Ordiniria do Conselho do Mercado Comum,
realizada em Foz do Iguacu, Parand, em 16 de dezembro de 2010.

Aluz do que determina a Resolugfo n° 1, de 2011-CN, compete a
Representagio Brasileira no Parlamento do Mercosul “apreciar e emitir
parecer a todas as matérias de interesse do Mercosul que venham a ser
submetidas ao Congresso Nacional, inclusive as emanadas dos 6rgﬁos
dec1sonos do Mercosul” (art. 3°, inciso I), e, segundo dispde o art. 5° inciso ],
“a Representagio Brasileira examinard a matéria quanto ao mento e oferecera
o respectivo decreto legislativo”,

A Decisdo CMC n° 63, de 2010 foi veiculada por meio da
Mensagem n° 370, de 12 de setembro de 2011, acompanhada de Exposicio de
Motivos conjunta dos Ministérios das RelagGes Exteriores e do Planejamento,
Orcamento e Gest#o, datada de 17 de fevereiro de 2011.

O ato internacional destina-se, como registrado na Exposi¢do de
Motivos ministerial, a criar 0 “cargo do Representante-Geral do Mercosul, a
ser ocupado por figura politica destacada, que dara maior projegio ao bloco™.
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O Alto Representante-Geral ter4, entre outras, as atribuigdes de
apresentar propostas para o fortalecimento do Mercosul em éreas essenciais
a0 processo de integragdo, coordenar a implementagio do Plano de A¢éo para
a conformag@o do Estatuto da Cidadania do Mercosul, propor iniciativas de
divulgag¢o do Mercosul, assim como representar o0 Mercosul em suas relagdes
com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais.

A norma aprovada no Conselho do Mercado Comum prevé

também os critérios para as contnbulgoes financeiras dos Estados Partes para -

a necessaria infra-estrutura do novo 6rgio.

I1-VOTO DO RELATOR

O Mercosul ja coleciona centenas de normas € possui uma
arquitetura institucional sélida e coerente com o estagio de evolugdo da
integragéo.

Em meijo 3s regras constitutivas, alguns passos se destacam e
ficarfo como marcos da historia do Mercosul. Sdo eles o Tratado de

- Assungdo, de 1991, que cria o bloco; o Protocolo de Ouro Preto, de 1994, que

den musculatura institucional ao bloco; o Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democrético, que consagrou a cléusula democratica no
Mercosul de 1998; o Protocolo de Olivos para Solugio de Controvérsias, de
2002; o Protocolo Constitutivo do Parlamento do Mercosul, de 2005; € o
Protocolo de Adesdao da Venezuela, de 2006.

A esse elenco de normas de carater fundacional e, de certa forma,
revoluciondrio para a América do Sul, mscrever-se-é, ccrtamente a Decisgo
n° 63, de 2010, que ora apreciamos.

Apbs a constituigio das instituigdes basicas por meio das normas
referidas, que permitem a governabilidade da estrutura integrativa de um
bloco de grande potencial de crescimento, mas também com elevado grau de
assimetria, os Estados Partes resolveram aperfeigoar o sistema governativo do
Mercosul criando o cargo unificado de Alto Representante-Geral, com

competéncias diversas, essencialmente de coordenagio, visando a dinamizar o
Mercosul.

Argumenta-se que um dos entraves para o desenvolvimento mais
rapido do Mercosul € a preponderéincia do presidencialismo nos paises da
regido, que acarreta uma diplomacia centralizada e personalista, com baixas
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chances de delegagfio de competéncias e de .parcelas de soberania a
instituicdes supranacionais. Observando-se por esse aspecto, € possivel que a
criagio do posto de Alto Representante-Geral do Mercosul sirva para
compatibilizar a forte cultura presidencialista dos nossos paises com a
necessidade de delegago de poderes inerente a integragdo. O cargo unificado,
em vez de quadripartite, como sdo todos os demais 6rgdos do bloco, poderd
induzir a um maior dinamismo do bloco, eis que impulsionado por um
coordenador indicado pelos quatro paises, legitimado pela delegagdo comum

€, portanto, apto a tomar providéncias de maneira mais expedita, embora

necessite de referendo quadripartite posterior.

A ja longa experiéncia de duas décadas do Mercosul levou ao
convencimento dos negociadores dos quatro Estados Partes de que a criagdo
do cargo unificado de Representante-Geral do, no plano institucional, seria a
melhor maneira para azeitar os procedimentos e preencher as lacunas
administrativas que permaneciam para além das conferéncias de ctpula e das
reunides setoriais dos grupos e sub-grupos.

Com base nesse entendimento, um ano antes da decisic em
andlise, o CMC editou a Decisdo n° 33, de 2009, que “determinou a
aceleragio dos esforcos de adequagZo da estrutura institucional do Mercosul a
fim de, até 31 de dezembro de 2010, alcancar acordo sobre diretrizes para

uma estrutura que permita melhor projegio do Mercosul”. O posto de Alto

Representante-Geral é um dos principais resultados desses esforgos.

E de se ressaltar, nos consideranda da Decisdo, a afirmagio de
que os Estados Pattes reconhecem a “importéncia de contar com um 6rgéo
que contribua para o desenvolvimento € funcionamento do processo de
integragfio, a partir do fortalecimento das capacidades de produgdo de
propostas de politicas regionais e de gestio comunitiria em diversos temas
fundamentais”.

Fica clara a opgiio dos Estados Partes pela institucionalizagio
crescente do Mercosul e pela criagdo de cargos representativos, tal como na
Unido Europeia.

No Mercosul, o Alto Representante-Geral serd designado pelo
Consetho do Mercado Comum, entre personalidades politicas destacadas

nacional de um dos Estados Partes, para mandato de trés anos, que podera ser )

prorrogado por igual perfodo uma tnica vez. Ainda como critério de
preenchimento do cargo, a designagdo observari o principio de rodizio de
nacionalidades.
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O Alto Representante-Geral funcionarda como um -coordenador-
executivo do Mercosul, ficando em estreita colaboragdo com os principais
orgdos do bloco. Devera reportar-se periodicamente ao Conselho do Mercado
Comum e, quando couber, ao Grupo Mercado Comum (GMC). Além disso,
devera reunir-se pelo menos duas vezes por semestre com os Coordenadores
Nacionais do Grupo Mercado Comum.

Entre as numerosas e importantes competéncias do Alto
Representante-Geral, destaco aqui-aquelas que terfio mais interface com o
Parlamento do Mercosul, pela produggo de politicas e normas que deverdo ser
por este apreciadas e com certeza gerardo contato permanente entre esses dois
6rgdos. Ao Alto Representante-Geral cabera apresentar ao CMC e ao GMC,
conforme o caso, propostas relacionadas com as seguintes areas:

e Salde, educagdo, justica, cultura, emprego e
seguridade social, habitacdo, desenvolvimento urbano,
agricultura familia, género, combate a pobreza e a
desigualdade, bem como outras de carater social;
Cidadania do Mercosul;

o Identidade cultural do Mercosul nos Estados Partes, em
terceiros paises e em grupos de paises; _

o Faciltacdo de  atividades .empresariais que
potencializem, no ambito prlvado, os beneficios da
integracdo;

o Promocdo comercial conjunta dos Estados Partes do
Mercosul, tendo em vista a complementaridade de suas
economias;

e Promocdo do Mercosul como area de recep(;ao de
investimentos extra-zona;

« Cooperacdo para o desenvolvimento.

Cuida-se, como se v€, de um escopo bastante amplo que cobre
todas as areas de interesse da integracio e certamente demandard atuagdo
compreensiva do Alto Representante-Geral, com suporte de assessoramento
capacitado e interagdo com os organismos do Mercosul € com as
administragdes plblicas nacionais.

Além da iniciativa para essas proposigdes, caberd ao ocupante do
cargo ora criado, por mandato expresso do CMC, representar o Mercosul na
relagbes com terceiros paises, grupos de paises, organismos intemacionais,
reunides ¢ foros internacionais; coordenar as missdes de observagéo eleitoral
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¢ de promogdo comercial e de investimentos, além de manter didlogo com 0s
outros drgdos do Mercosul, entre os quais, o Parlamento.

O Alto Representante-Geral serd assessorado por funcionarios
diplométicos designados pelos Estados Partes e por- um gabinete
administrativo sediado em Montevidéu, Uruguai. Naquele pais, 0 Alto
Representante contard com as mesmas prerrogativas concedidas aos Chefes
de Missdo das Representagdes Permanentes junto a Organismos
Internacionais. -

O Alto Representante-Geral e seus érgdos subordinados contardo
com orgamento préprio, calculado em bases anuais. Esse orcamento serd
constituido por contribui¢des anuais, nas quais o Brasil participard com 50%;
a Argentina, 25%; o Uruguai, 15%; e o Paraguai, 10%.

Cumpre registrar que os Estados Partes consignaram no tltimo
artigo da Decisao, que ela “necessita ser incorporada ao ordenamento juridico
dos Estados Partes (...) antes de 31/12/2011”. O Governo firmou a Decis@o
em 16 de dezembro de 2010. Com a presteza necesséria, os Ministérios das
Relagdes Exteriores e do Planejamento, Orgamento e Gestdo enviatam minuta
de Mensagem a Presidéncia da Republica em 17 de fevereiro de 2011.
Entretanto, mesmo com a imperiosa necessidade de internalizacdo da norma
at¢ o dia 31 de dezembro, apenas em 12 de setembro de 2011 foi
encaminhada ao Congresso Nacional a presente Mensagem, incorrendo-se em
sério risco de ndo termos o processo finalizado na data estipulada.

Esse atraso torna-se ainda mais grave porque pode gerar desidia
nos demais parceitos para também incorporarem a norma, eis que
historicamente sdo menos interessados em institni¢Oes supranacionais fortes.

Ainda que fora do escopo da natureza desse relatdrio, uma vez
que, em principio, deveria dirigir-se apenas & norma Mercosul em andlise, ndo
poderia deixar de saudar nesse momento a ja acordada indicagdo do
Embaixador Samuel Pinheiro Guimarfes para ser o primeiro Alto
Representante-Geral do Mercosul. Entre os mais ilustres dignitarios de nosso
continente que abragam com paix3o e inteligéncia a causa da integragdo ¢ da
independéncia e soberania de nossos povos, destaca-se o0 Embaixador Samuel
Pinheiro Guimardes. Os Estados Partes do Mercosul nio poderiam dar um
methor sinal de importéncia do cargo que ora criam que ndo este da indica¢do
do nobre diplomata brasileiro.
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Por fim, é certo que a presente Decisio CMC representa mais
uma significativa etapa na construgdo do arcabougo do Mercosul e propiciara
condigdes para 0 avango seguro e consequente da integragao.

Pelo exposto, manifestamo-nos favoravelmente -4 aprovacéo da
Decisio CMC n° 63, de 2010 “Alto Representante-Geral do Mercosul”,
aprovada na XL Reunifo Ordinaria’ do Conselho do Mercado Comum,
realizada em Foz do Iguagu, Parand, em 16 de dezembro de 2010 nos termos
do Projeto de Decreto Legislativo que apresento. B

Sala da Comissao, em de de 2011

v~

Senador ROBE REQUIAO
Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2011
(MENSAGEM No 370/2011)

Aprova o texto da Decisdio CMC n°® 63, de 2010, “Alto
Representante-Geral do Mercosul”, aprovada na XL
Reunidp Ordindria do Conselho do Mercado Comum,

realizada em Foz do Iguagu, Parand, em 16 de dezembro
“de 2010.

Art. 1° Fica aprovado o texto da Decisdo CMC n° 63, de 2010, “Alto
Representante-Geral do Mercosul”, aprovada na XL Reunido Ordinaria do

Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do Iguagu, Parand, em 16 de
dezembro de 2010. :

Paragrafo unico. Ficam sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisio da Decis3o a que se refere o caput,
bem como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do inciso I do att. 49
da Constituigdo Federal, acarretem encargos ou compromlssos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

\

Senador MEQUIKO
Relator
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PARECER DA REPRESENTACAO

A Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, em
reunido ordindria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovagdo da
Mensagem n.° 370, de 2011, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo
que apresenta, acatando o Parecer do Relator, Senador Roberto Requido.

Estiveram presentes os Senhores:

Senador Roberto Requidio - Presidente; Deputado Antdnio
Carlos Mendes Thame e Senadora Ana Amélia — Vice-Presidentes.
Senadores Pedro Simon, Wilson Santiago, Indcio Arruda, Mozarildo
Cavalcanti, Waldemir Moka, Valdir Raupp e Eduardo Suplicy; e Deputados
Benedita da Silva, Dr. Rosinha, Emiliano José, Jilmar Tatto, Paulo Pimenta,
Marcal Filho, Moacir Micheletto, Raul Henry, Dilceu Sperafico, Julio
Campos, Paulo Freire, Luis Tibé, José Stédile, Ribamar Alves, Vieira da
Cunha, Roberto Freire, Nelson Padovani, George Hilton, Dr. Carlos Alberto,
Weliton Prado, Valdir Colato, Augusto Coutinho e Sebastido Bala Rocha.

Plendrio da Repredentacdo, em 27 de _se_tembro de 2011.

AY

Vo4 [V
Senador ROBERTO REQUIAO
Presidente
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA NACIONAL

I- RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n® 471, de 2011, é de autoria
da Representagdo Brasileira no Parlamento do Mercosul e tem por objetivo aprovar
o texto da Decisdo CMC n° 63, de 2010, “Alto Representante-Geral do Mercosul”’,
aprovada na XL Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado Comum, realizada em
Foz do Iguagu; Parana, em 16 de dezembro de 2010.

A proposigao em tela tem origem na Mensagem n° 370, de
2011 - por meio da qual o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submeteu
a apreciacao do Congresso Nacional a mencionada Decisdo CMC n® 63, de
2010. A Mensagem em epigrafe foi distribuida inicialmente & Representagéo
Brasileira no Parlamento do Mercosul, RBPM, por forga do disposto no artigo 3°,
inciso | e no artigo 5°, incisos | e Il, da Resolugédo n° 1, de 2007-CN. Apreciada na
RBPM, a matéria obteve a aprovagdo unanime daquele colegiado. '

A Decisao CMC n° 63, de 2010, modifica a estrutura
institucional do MERCOSUL por meio da criagdo de um novo 6rgao do Conselho do
Mercado Comum, representado pelo cargo de “Alto Representante-Geral do
Mercosul”. '

A Decisdo n°3/2010 é composta por-' 21 artigos e contém,
ainda, um “Anexo”. Seu texto dispde acerca da criagdo do cargo de “Alto
Representante-Geral do Mercosul” (art. 1°), bem como sobre os diversos aspectos
que envolverdo o funcionamento do novo 6rgdo do CMC, dentre os quais cumpre
destacar: '

- a forma de escolha do “Alto Representante-Geral do -
Mercosul”, determinando que este sera designado pelo Conselho do Mercado
Comum devendo ser uma personalidade politica destacada, nacional de um
dos Estados Partes, com reconhecida experiéncia em temas de integragio,
observado, ainda, o respeito ao principio da rotagdo de nacionalidades (artigos 2°, 3°
e 5%,
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- 0 mandato do “Alto Representante-Geral do Mercosul’, que
sera de 3 (trés) anos, pedendo ser prorrogado por igual periodo, uma Onica vez, por
Decisao do Conselho Mercado Comum (artigo 3°);

- a definicdo da fungcdo primordial do Alto Representante-
Geral: o0 aprofundamento do processo de integragado do MERCOSUL, bem como de
seu dever de desempenhar suas fungoes tendo em conta o interesse geral do bloco
(artigo 4°);

- a realizagao de reunibes periddicas (pelo menos duas vezes
em cada semestre) entre o Alto Representante-Geral e os Coordenadores Nacionais
do GMC, com o objetivo de assegurar uma estreita coordenagdo de atividades
(artigo 79);

Além destes aspectos, o texto da Decisdo CMC n° 63, de 2010
estabelece (artigo 8°) um ampla gama de atribuigbes para o Alto Representante-
Geral do MERCOSUL, com vistas ao cumprimento de sua missao de promover o
desenvolvimento do processo de integragéo.

Possivelmente, a competéncia de maior destaque do Alto
Representante-Geral do MERCOSUL reside em sua atividade propositiva
(estabelecida pelo artigo 8°) sobre uma série de temas, tais como: a apresentagio
de propostas vinculadas ao processo de integragéo' relacionadas com as seguintes
areas: salide, educagao, justiga, cultura, emprego e segUridade social, habitagao,
desenvolvimento urbano, agricultura familiar, género, combate & pobreza e a
desigualdade, bem como outros de carater social; aspectos vinculados & cidadania
do MERCOSUL; promogéo da identidade cultural do MERCOSUL nos Estados
Partes, em terceiros paises e em grupos de paises; facilitagdo de atividades
empresariais que potencializem, no @mbito privado, os beneficios da integragao;
promogao comercial conjunta dos Estados Partes do MERCOSUL, tendo em conta a
complementaridade de suas economias; promogao do MERCOSUL como uma area
de recepgdo de investimentos extra-zona; missdes de observagdo eleitoral e
cooperagao para o desenvolvimento,

Ao lado das atribuigées de carater propositivo o Alto
Representante-Geral do MERCQOSUL desempenhara outras fungdes contempladas
pelas alineas “b” a “m" do artigo 8°da Decisdo que o instituiu, quais sejam: “b)
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Assessorar o CMC, quando solicitado, no tratamento de temas relacionadas ao
processo de integragao, em todas as suas areas; ¢) Coordenar os trabalhos relativos
ao Plano de Agdo para o Estatuto da Cidadania do MERCOSUL; d) Impulsionar
iniciativas para a divulgagao do MERCOSUL nos dambitos regionais e internacionais;
e) Representar o MERCOSUL, por mandato expresso do Conselho do Mercado
Comum e em coordenagéo com os érgdos da estrutura institucional do MERCOSUL
correspondentes, respeitando o previsto no Artigo 8, inciso 4 do Protocolo de Ouro
Preto, nas seguintes ocasices: |. relagdes com terceiros paises, grupos de paises e
organismos internacionais; . organismos internacionais junto aos quais
0 MERCOSUL tenha status de observador, e lil. reuniées e foros internacionais nos
quais o MERCOSUL considere conveniente participar por meio de uma
representagdo comum; f) Participar, como convidado, em eventos e
seminarios que tratem de temas de interesse do MERCOSUL nas matérias
indicadas na alinea “a” do artigo 8. Neste caso devera informar o CMC sobre sua
participagdo; g) Contribuir para a coordenag@o das agdes dos drgaos da estrutura
institucional do MERCOSUL vinculados com uma mesma area especifica, dentro
das areas indicadas na alinea “a", h) Manter didlogo com outros o6rgéos do
MERCOSUL, como o Parlamento, o Foro de Consulta e Concertagao Politica, o Foro
Consultivo Econdmico-Social e o Foro Consultivo de . Municipios, Estados
Federados, Provincias € Departamentos do MERCOSUL em temas relacionados
com suas atribuigdes; i) Coordenar as missdes de observagao eleitoral solicitadas ao
MERCOSUL e a realizagdo de atividades e estudos vinculados a consolidagdo da
democracia na regido; j) Coordenar com 0 GMC a organizagao de missoes
conjuntas de promogao comercial e/fou de investimentos, que levem em conta a
complementaridade das economias dos Estados Partes; k) Realizar as atividades
gue venham a ser requeridas pelo CMC; 1) Participar, como convidado, das reunides
do CMC e, quando for o caso, das reunides do GMC; m) Elaborar e apresentar seu
orgamento anual ao GMC, que sera examinado pelo Grupo de Assuntos
Orgamentarios (GAQ), para aprovagio na ultima Reunido Ordinaria do GMC do ano
anterior ao da execugao orgamentaria.”

Uma vez definidas as competéncias do Alto Representante-
Geral do Mercosul o texto da Decisdo em tela regulamenta, nos artigos 9° a 21, |
outros aspectos do funcionamento do novo 6rgao.
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) Segundo o artigo 9°, o Alto Representante-Geral do !
g MERCOSUL apresentara ao Conselho do Mercado Comum programa anual de |
atividades (para aprovagao na ultima Reunido Ordinaria do Conselho), bem como
relatérios semestrais de suas atividades.

Os artigos 11 e 12 dispéem a respeito da criagdo e do
funcionamento de um oérgdo, denominado Gabinete administrativo, com sede em
Montevidéu, ao qual competira (juntamente aos funcionarios diplomaticos dos
quatro paises) assessorar o Alto Representante-Geral do MERCOSUL no
‘ desempenho de suas tarefas. Além disso, ele podera contar com o apoio da
Secretaria do MERCOSUL (Artigo 13).

Juntamente ao Gabinete, funcionara no dambito da estrutura
. administrativa do Alto Representante-Geral do MERCOSUL, conforme disposto no
| Artigo 14, a Unidade de Apoio & Participagdo Social (UPS) (criada pela Decisdo No
. 64/10) a qual coordenard suas atividades junto ao Instituto Social do MERCOSUL..

O Artigo 15 confere aoc Alto Representante-Geral do
MERCOSUL poderes administrativos, relacionados a gestdo do proprio érgéo, tais
como contratagdo de pessoal, aquisicdo de bens e servigos, abertura de .contas
bancarias, contratagéo de obras e outros atos necessérios para o desenvolvimento
de suas atividades.

Nos Artigos 16, 17 e 18 do texto da Decisdo n® 63/10 sdo
regulamentadas as questdes referentes ao orgamento do Alto Representante-Geral
do MERCOSUL. O mencionado 6rgéo dispora de orgamento préprio, sendo a receita
constituida a partir de contribuigdes dos Estados Partes, obedecendo o rateio aos
seguintes percentuais: Argentina: 25% Brasil: 50% Uruguai: 15% Paraguai: 10%.
Além disso, cabera ao Alto Representante-Geral, nos termos do Art. 18, apresentar
projeto de orgamento incluindo a estrutura de pessoal, os gastos de instala¢édo e de
funcionamento, o qual devera ser aprovado pelo GMC.

Este mesmo dispositivo estabelece uma espécie de periodo de
transi¢cao quanto ao custeio do primeiro ano de gestao do Alto Representante-Geral.
Assim, até a data de entrada em vigor da Decisdo n°® 63/10, e de inicio da execugao |
do primeiro orgamento, a pessoa designada para o cargo de Alto Representante-
Geral do MERCOSUL exercera suas fungbes de maneira transitéria, cabendo ao
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Estado Parte de que seja nacional a provisdo dos recursos financeiros necessarios
para o desempenho de suas tarefas.

O artigo 19 contempla a possibilidade de virem a ser criados
Altos Representantes-Gerais para areas especificas de interesse do MERCOSUL, e
deverd elevar uma proposta ao CMC antes da Ultima Reunido Ordinaria do Conselho
em 2011.

O artigo 20 aborda o compromisso do Governo da Republica
Oriental do Uruguai de outorgar ao Alto Representante-Geral as mesmas
prerrogativas concedidas aos Chefes de Missao das Representagdes Permanentes
junto a Organismos Internacionais, e remete ao “ANEXO” da Decisao n® 63/10.

O artigo 21 contempla a necessidade de que a Decisdo n°
63/10 seja incorporada ao ordenamento juridico dos Estados Partes e prevé que isto
ocorra antes de 31 de dezembro de 2011.

Por uitimo, conforme referido no citado Artigo 20, a Decisao n°
63/10 contém um “ANEXQ", o qual consiste no “Compromisso da Replblica Oriental
do Uruguai com relagdo ao tratamento a ser concedido ao Alto Representante-Geral
do MERCOSUL". Nos termos de tal compromisso, o Uruguai assume a obrigacao de
outorgar ao Alto Representante- Geral do MERCOSUL o mesmo tratamento que
outorga aos Chefes de Missdo das Representagdes Permanentes junto a
Organismos Internacionais em seu pais, em matéria de inviolabilidade pessoal,
imunidades, privilégios, franquias, isengdes ftributarias e facilidades, que se
estenderdo aos membros de sua familia dependentes economicamente.

Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa de criagdo de um novo 6rgao para o MERCOSUL,
nos moldes estabelecidos pela Decisdo n® 63/10, encontra fundamento na vontade
politica dos Estados Partes de dar novo impulso ao MERCOSUL. Nesse sentido os
paises integrantes do MERCOSUL resolveram, por meio da decisdo em tela, criar
um 6rgao auxiliar destinado a atuar junto ac Conselho do Mercado Comum, o CMC,
que pode ser considerado, por analogia, o érgao executivo do MERCOSUL.

Como precedente da Decisao n° 63/10, pode-se citar a
Decisdo n°® 33/09 do Conselho do Mercado Comum, a qual ja havia determinado,
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ainda em 2009, o compromisso relativo a aceleragao dos esforgos de adequagao da
estrutura institucional do MERCOSUL a fim de que, até 31 de dezembro de 2010,
fosse alcangado acordo sobre diretrizes para constituigdo de uma estrutura que
permitisse uma “melhor projecdo” do MERCOSUL. De outra parte, o Protocolo de
Ouro Preto ressaltou a natureza dindmica de todo processo de integragéo e a
consequente necessidade de adaptar a estrutura institucional do MERCOSUL as
mudangas ocorridas.

Nesse sentido a criagdo do orgaofcargo do “Alto
Representante-Geral” representa uma resposta a tais necessidades e é resultante
dos esforgos de adequagdo da estrutura institucional do MERCOSUL a nova
realidade do bloco e aos desafios que se apresentam no avango da integragdo. Com
a institucionalizagao do “Alto Representante-Geral” os Estados Partes reconhecem a
importancia de contar com um 6rgédo que contribua para o desenvolvimento e
funcionamento do processo de integragdo, a partir do fortalecimento das
capacidades de produgdo de propostas de politicas regionais € de gestao
comunitaria em diversos temas fundamentais.

A natureza juridica do “Alto Representante-Geral”, como novo
orgdo do MERCOSUL, apresenta semelhancas com a da “Comissao Européia”, no
ambito da Unido Européia. Na comparagdo entre o 6rgado do bloco europeu (a
Comissfo) e o agora instituido pelo MERCOSUL . (Alto Representante-Geral)
emergem, como aspectos de evidente parelelismo, a posigdo e as fungbes
institucionais. Tal como a Comissao Européia, o Alto Representante-Geral é definido
institucionalmente como 6rgao encarregado da promogao e do aprofundamento do
processo de integragédo, de forma prioritaria. O novo 6rgéo (tal com a Comisséo)
serd inserido no topo da estrutura institucional do MERCOSUL, como érgéao do
Conselho do Mercado Comum (CMC), ao qual devera assessorar na tarefa de
conduzir o MERCOSUL e de adotar as decisdes de clpula voltadas ao avango da
integragdo. Além disso, o Alto Representante-Geral tera atribuigdes especificas
voltadas a defesa de interesses e politicas vinculadas ao do processo de integragéo
(v. Art. 8° da Decisao n° 63/10).

Nao obstante o “Alto Representante Geral” ser instituido com
orgao do CMC, a Decisdo n° 63/10, gue o criou, outorga-lhe certa autonomia, com
vistas a garantir que suas agbes tenham sempre em vista, primordialmente, os
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interesses do MERCOSUL e o avango do processo de integragao (podendo ocorrer
que tais interesses nao coincidam com exatidao com os interesses de um ou outro
dos Estados Partes do MERCOSUL, hipdtese que ensejara a realizagdo de
negociagdes). Nesse ambito, inscreve-se a principal atribvicdo do Alto
Representante Geral, qual seja, a apresentagdo de propostas vinculadas ao
processo de integragdo sobre diversos temas.

“Em outras palavras o Alto Representante-Geral; por for¢a dos
termos da Decisfio n® 63/10 tende a tornar-se o principal defensor dos interesses
essenciais ou exclusivos do MERCOSUL, sendo que suas ag¢gfes se dardo no
sentido de avango da integragdo promovida por ele, inclusive no contexto de
funcionamento do Conselho do Mercado Comum, nos termos dos Artigos 4° e 8°,
alinea “b”, da Decisdo n° 63/10.

Qutra semelhanga importante consiste na designacéo do Alto
Representante-Geral, tal como ocorre com a Comissao Européia, para exercer as
fungdes de representagao internacional do bloco econdmico perante terceiros paises
e organismos internacionais. Nesse sentido, estabelece o Art. 8° alinea “e” que
cabera ao Alto Representante-Geral representar o MERCOSUL, por mandato
expresso do Conselho do Mercado Comum e em coordenagao com os drgéos da
estrutura institucional do MERCOSUL correspondentes, resbeitando o previsto no
Artigo 8, inciso 4 do Protocolo de Ouro Preto, nas relag:c"aeé com terceiros paises,
grupos de paises e organismos intemacionais;'nas rélacﬁes com organismos
internacionais junto aos quais 0o MERCOSUL tenha status de observador, bem como
nas reunioes e foros internacionais nos quais o MERCOSUL considere conveniente
participar por meio de uma representagdo comum.

As atribuicbes e competéncias do Alto Representante-Geral do
MERCOSUL, descritas no relatorio deste parecer, sao hastante amplas, como se
pode facilmente perceber da simples leitura do texto da Decisao em tela e condizem
com a vocagao do érgao instituido para vir a tornar-se uma espécie de coordenador
, executivo do MERCOSUL; sempre agindo porém, em colaborag¢do com o Conselho
| do Mercado Comum e com os demais 6rgdos do MERCOSUL. Vale lembrar que, a
fim de viabilizar a consecug&o das tarefas que lhe sao atribuidas a Decisao n® 63/10
ndo apenas previu fosse o Alto Representante-Geral dotado dos meios e

instrumentos necessarios como concebeu uma estrutura institucional de apoio,
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composta por um Gabinete (Chefe de Gabinete e respectivos funcionarios), pela
Unidade de Apoio a Participagdo Social, além dos funcionarios diplomaticos
designados pelos Estados Partes para prestar-lhe assessoramento.

Considerados assim os aspectos-essenciais da instituicao e |
regulamentacdo de funcionamento do novo drgéo; o Alto Representante-Geral do
MERCOSUL, nossa opiniao - reconhecidos a adequagdo do arcabougo juridico
estabelecido para o seu funcionamento, bem com sua posigéo e fungéo institucional
e, ainda, o momento histérico vivenciado pelo processo de integragao regional
{sobretudo se considerado no contexto da crise internacional) - € de que a instituicao
do Alto Representante-Geral do MERCOSUL devera cumprir uma missé@o decisiva
no sentido de impulsionar o MERCOSUL. Parece-nos que agiu bem o Conselho do
Mercado Comum na concepg¢do de criagdo de um orgdo com fungdes
executivas, dotado de certa autonomia, munindo-o, inclusive, do instrumental juridico
necessario e criando assim as condigées para que o novo 6rgao possa ter um papel
decisivo no aprofundamento da integracdo regional, ndo apenas econdmica, mas
também em outras areas do relacionamento entre os Estados Partes, os Estados
Associados e, principalmente, entre seus povos. '

Ante o exposto, VOTO PELA APROVAGCAO do Projeto de
Decreto Legislativo n® 471, de 2011, que aprova o texto da Decisdo CMC n° 63, de
2010, “Alto Representante-Geral do Mercosul’, aprbvada-na XL Reunido Ordinaria
do Conselho do Mercado Comum, realizada em Foz do |'guagu, Parana, em 16 de
dezembro de 2010,

Sala das Reuniges, em de de 2011.

Deputado VITOR PAULO
Relator

il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Relagbes Exteriores e de Defesa Nacional, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovagao do Projeto de Decreto |
Legislativo n® 471/11, nos termos do parecer do relator, Deputado Vitor Paulo. !




Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia, Presidente; Fabio Souto, Eduardo
Azeredo e Vitor Paulo, Vice-Presidentes; Alfredo Sirkis, Antonio Carlos Mendes
Thame, Atila Lins, Cida Borghetti, Dami&o Feliciano, Dimas Ramalho, Dr. Rosinha,
George Hilton, Geraldo Resende, Gonzaga Patriota, Henrique Fontana, Hugo
Napoledo, Ivan Valente, Jair Bolsonaro, Jaqueline Roriz, Jefferson Campos, Roberto
de Lucena, Sebastido Bala Rocha, Takayama, Benedita da Silva, Carlos Zarattini,
Geraldo Thadeu e Janete Rocha Pieta.

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 471, de 2011, € de autoria da
Representacao Brasileira no Parlamento do Mercosul e tem por objetivo
aprovar o texto da Decisao CMC n° 63, de 2010, “Alto Representante-Geral
do Mercosul”, aprovada na XL Reunido Ordinaria do Conselho do Mercado
Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parana, em 16 de dezembro de 2010.

A Decisao CMC n° 63, de 2010, foi veiculada por meio da Mensagem n°
370, de 12 de setembro de 2011, acompanhada de Exposicao de Motivos
conjunta dos Ministérios das Relacoes Exteriores e do Planejamento,
Orcamento e Gestao, datada de 17 de fevereiro de 2011.

Em 27 de setembro de 2011, a Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul aprovou o conteudo da mensagem presidencial,
transformando-a na proposicao em apreco.

O ato internacional destina-se, como registrado na Exposicao de
Motivos ministerial, a criar o “cargo do Representante-Geral do Mercosul, a
ser ocupado por figura politica destacada, que dara maior projecao ao bloco”.

O Alto Representante-Geral tera, entre outras, as atribuicoes de
apresentar propostas para o fortalecimento do Mercosul em areas essenciais
ao processo de integracao, coordenar a implementacao do Plano de Acao
para a conformacao do Estatuto da Cidadania do Mercosul, propor
iniciativas de divulgacdo do Mercosul, assim como representar o Mercosul
em suas relacoes com terceiros paises, grupos de paises e organismos
internacionais.
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A norma aprovada no Conselho do Mercado Comum prevé também os
critérios para as contribuicées financeiras dos Estados Partes para a
necessaria infra-estrutura do novo o6rgao.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a este orgao técnico exclusivamente o exame do projeto de lei
quanto a sua compatibilizacdo ou adequacao com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art.
53, inciso II, combinado com o art. 32, inc. X, letra h, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Nos termos do artigo 17 da norma aprovada pelo Conselho do Mercado
Comum, o Orcamento do Alto Representante sera constituido por
contribuicoes anuais, distribuidas segundo as seguintes porcentagens entre
os Estados Partes: Argentina: 25%, Brasil: 50%, Uruguai: 15% e Paraguai:
10%. Além disso, cabera ao Alto Representante-Geral, nos termos do art. 18,
apresentar projeto de orcamento incluindo a estrutura de pessoal, os gastos
de instalacdo e de funcionamento, o qual devera ser aprovado pelo GMC
(Grupo Mercado Comum).

A Lei Orcamentaria para 2012, Lei n® 12.595, de 19/01/2012, prevé
na Unidade Orcamentaria 71102 — Recursos sob Supervisao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo - a seguinte programacao
28.212.0910.00HD.0001 “Contribuicao ao Alto Representante-Geral do
Mercosul (MRE) — Nacional” no valor de R$ 5.812.075,00.

Pelo exposto, voto pela compatibilidade e adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo, PDL n® 471, de 2011.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2012.

DEPUTADO JOSE GUIMARAES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela compatibilidade e adequacéao financeira e
orcamentaria do Projeto de Decreto Legislativo n® 471/11, nos termos do parecer do
Relator, Deputado José Guimaraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Antonio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima, Assis
Carvalho e Pauderney Avelino - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence,
Andre Vargas, Claudio Puty, Edivaldo Holanda Junior, Fernando Coelho Filho,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhaes, José Guimaraes, José Humberto,
Julio Cesar, Junior Coimbra, Manato, Pedro Eugénio, Reinhold Stephanes, Rui
Palmeira, Toninho Pinheiro, Vaz de Lima, Zequinha Marinho, Andre Moura, Antonio
Carlos Mendes Thame, Celso Maldaner, Cleber Verde, Jose Stédile, Luiz Carlos
Setim, Luiz Pitiman e Mendonga Prado.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania é chamada a
pronunciar-se sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°® 471, de 2011, de autoria da
Representacdo Brasileira no Parlamento do Mercosul, que aprova o texto da
Decisao do Conselho do Mercado Comum (CMC) n° 63, de 2010 *“Alto
Representante-Geral do Mercosul”, aprovada na XL Reunido Ordinaria do Conselho
do Mercado Comum, realizada em Foz do Iguacu, Parani, em 16 de dezembro de
2010.

A Decisdo CMC n° 63, de 2010 foi veiculada por meio da Mensagem n°
370, de 12 de setembro de 2011, acompanhada de Exposicdo de Motivos conjunta
dos Ministérios das Relacdes Exteriores e do Planejamento, Orcamento e Gestéo,
datada de 17 de fevereiro de 2011.

Em 27 de setembro de 2011, a Representacdo Brasileira no
Parlamento do Mercosul aprovou o contedudo da mensagem presidencial,
transformando-a na proposicdo em apreco, que foi, em seguida, distribuida para
tramitacdo nesta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania e na Comisséo
de Relacdes Exteriores e de Defesa Nacional.

O ato internacional destina-se, como registrado na Exposicdo de
Motivos ministerial, a criar o “cargo do Representante-Geral do Mercosul, a ser
ocupado por figura politica destacada, que dara maior projecao ao bloco”.

O Alto Representante-Geral tera, entre outras, as atribuicbes de
apresentar propostas para o fortalecimento do Mercosul em areas essenciais ao
processo de integracdo, coordenar a implementacdo do Plano de Acgao para a
conformacao do Estatuto da Cidadania do Mercosul, propor iniciativas de divulgacéo
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do Mercosul, assim como representar o Mercosul em suas relacdes com terceiros
paises, grupos de paises e organismos internacionais.

A norma aprovada no Conselho do Mercado Comum prevé também os
critérios para as contribuicdes financeiras dos Estados Partes para a necessaria
infra-estrutura do novo 6rgéao.

O Mercosul ja coleciona centenas de normas e possui uma arquitetura
institucional sélida e coerente com o estagio de evolugcéo da integragao.

Apdés a constituicdo das instituicbes basicas, que permitem a
governabilidade da estrutura integrativa de um bloco de grande potencial de
crescimento, os Estados Partes resolveram aperfeicoar o sistema governativo do
Mercosul criando o cargo unificado de Alto Representante-Geral, com competéncias
diversas, essencialmente de coordenacéao, visando a dinamizar o Mercosul.

A ja longa experiéncia de duas décadas do Mercosul levou ao
convencimento dos negociadores dos quatro Estados Partes de que a criacdo do
cargo unificado de Representante-Geral do Mercosul, no plano institucional, seria a
melhor maneira para azeitar o0s procedimentos e preencher as lacunas
administrativas que permaneciam para além das conferéncias de cupula e das
reunides setoriais dos grupos e sub-grupos.

Com base nesse entendimento, um ano antes da decisdo em analise, o
CMC editou a Decisao n° 33, de 2009, que “determinou a aceleracao dos esforgos
de adequacédo da estrutura institucional do Mercosul a fim de, até 31 de dezembro
de 2010, alcancar acordo sobre diretrizes para uma estrutura que permita melhor
projecdo do Mercosul”. O posto de Alto Representante-Geral € um dos principais
resultados desses esforcos.

E de se ressaltar, nos consideranda da Decis&o, a afirmacéo que o0s
Estados Partes reconhecem a “importancia de contar com um 6rgao que contribua
para o desenvolvimento e funcionamento do processo de integracdo, a partir do
fortalecimento das capacidades de producdo de propostas de politicas regionais e
de gestdo comunitaria em diversos temas fundamentais”.

Fica clara a opcado dos Estados Partes pela institucionalizagéo
crescente do Mercosul e pela criacdo de cargos representativos, tal como na Unido
Europeia.

No Mercosul, o Alto Representante-Geral sera designado pelo
Conselho do Mercado Comum, entre personalidades politicas destacadas, nacional
de um dos Estados Partes, para mandato de trés anos, que podera ser prorrogado
por igual periodo uma Unica vez. Ainda como critério de preenchimento do cargo, a
designacao observara o principio de rodizio de nacionalidades.
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O Alto Representante-Geral funcionard& como um coordenador-
executivo do Mercosul, ficando em estreita colaboracdo com os principais 6rgéos do
bloco. Devera reportar-se periodicamente ao Conselho do Mercado Comum e,
guando couber, ao Grupo Mercado Comum (GMC). Além disso, devera reunir-se
pelo menos duas vezes por semestre com os Coordenadores Nacionais do Grupo
Mercado Comum.

Caberd ao ocupante do cargo ora criado, por mandato expresso do
CMC, representar o Mercosul na relagbes com terceiros paises, grupos de paises,
organismos internacionais, reunides e foros internacionais; coordenar as missdes de
observacéo eleitoral e de promocdo comercial e de investimentos, além de manter
dialogo com os outros 6rgédos do Mercosul, entre os quais, o Parlamento.

O Alto Representante-Geral ser4 assessorado por funcionarios
diplomaticos designados pelos Estados Partes e por um gabinete administrativo
sediado em Montevidéu, Uruguai. Naquele pais, o Alto Representante contard com
as mesmas prerrogativas concedidas aos Chefes de Missdo das Representacbes
Permanentes junto a Organismos Internacionais.

O Alto Representante-Geral e seus 6rgdos subordinados contardo com
or¢camento proprio, calculado em bases anuais. Esse orgcamento sera constituido por
contribuicdes anuais, nas quais o Brasil participara com 50%, a Argentina, 25%, o
Uruguai, 15%, e o Paraguai, 10%.

E certo, enfim, que a presente Decisdo CMC representa mais uma
significativa etapa na constru¢do do arcabouc¢o do Mercosul e propiciara condi¢cdes
para 0 avango seguro e consequente da integracao.

Cumpre registrar que os Estados Partes consignaram no ultimo artigo
da Deciséo, que ela “necessita ser incorporada ao ordenamento juridico dos Estados
Partes (...) antes de 31/12/2011". Destarte, 0s requisitos constitucionais, legais e
regimentais estdo sendo cumpridos no presente tramite da mensagem presidencial,
ndao havendo também sido verificado quaisquer vicios de técnica legislativa da
redacao proposta.

I —VOTO DO RELATOR

De acordo com o que dispde o Regimento Interno da Casa, em seu art. 32, inciso IV,
alinea a, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania compete
pronunciar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e redacao da proposi¢céo em foco.

O Projeto de Decreto Legislativo n°® 471, de 2011, encontra-se formalmente abrigado
pelo art. 49, inciso |, da Constituicdo Federal, propondo a ratificacdo de um ato
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internacional firmado pelo Executivo, matéria pertinente a competéncia legislativa da
Unido e a exclusiva competéncia do Congresso Nacional.

Examinando-se o texto da Decisdo a ser aprovada, nao verificamos nenhuma
incompatibilidade de contetdo entre o ali ajustado e 0s principios e normas que
informam o texto constitucional vigente.

Do ponto de vista da juridicidade, também ndo ha o que se objetar, 0 mesmo se
podendo dizer em relacdo a redacao e a técnica legislativa empregadas no projeto
de decreto legislativo, que se revelam perfeitamente adequadas as exigéncias da Lei
Complementar n°® 95/98.

Tudo isso posto, e nada havendo que possa obstar sua aprovagdao no ambito desta
Casa ou do Congresso Nacional, concluimos nosso voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 471, de 2011.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2011

Deputado Luiz Couto
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa do Projeto de Decreto Legislativo n°® 471/2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Paulo Cunha - Presidente, Almeida Lima, Anthony
Garotinho, Antonio Bulhdes, Cabo Juliano Rabelo, Danilo Forte, Delegado
Protégenes, Dr. Grilo, Edson Silva, Eduardo Cunha, Efraim Filho, Fabio Ramalho,
Félix Mendonca Junior, Jilmar Tatto, Jodo Campos, Jodo Paulo Lima, Luiz Carlos,
Luiz Couto, Marcal Filho, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Osmar Serraglio,
Pastor Marco Feliciano , Ricardo Berzoini, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca,
Vieira da Cunha, Vilson Covatti, Assis Carvalho, Daniel Alimeida, Gonzaga Patriota,
Gorete Pereira, Leandro Vilela, Marcio Macédo, Marcos Rogério, Pedro Uczai,
Rebecca Garcia e Sandro Alex.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2011.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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