PARECER DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 2.565, DE
2011

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°® 2.565, DE 2011

Modifica as Leis n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e n° 12.351, de 22 de
dezembro de 2010, para determinar novas
regras de distribuicdo entre os entes da
Federagdo dos royalties e da participagéo
especial devidos em fungdo da exploragao
de petroleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, e para aprimorar o
marco regulatério sobre a exploragdo
desses recursos no regime de partilha.

EMENDA N°

Dé-se nova redagao aos arts. 1°, 2°, 3°, 4°,5°,6° e 7° do
Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.565, de 2011:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o pagamento e a distribuigdo
dos royalties devidos em fungdo da produgdo de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos bem como sobre o pagamento e a distribuigao
da participagdo especial devida pelo contratado sob o regime de concesséao,
nos casos de grande volume de produgéo, ou de grande rentabilidade.

Paragrafo Unico. Os royalties correspondem a
compensagcéo financeira devida a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios pela exploragdo e produgdo de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o § 1° do art. 20 da Constituigao. /y\/
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Art. 2° A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar com nova redagao para o art. 42, bem como com o seguinte
novo art. 42-A:

§ 1° Os royalties, com aliquota de 15% (quinze por cento) do
valor da produgéo, correspondem a compensagao financeira
pela exploragdo do petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos de que trata o § 1° do art. 20 da
Constituicdo Federal, sendo vedada, em qualquer hipotese,
sua inclusédo no calculo do custo em dleo.

§ 2° O bdnus de assinatura ndo integra o custo em éleo e
corresponde a valor fixo devido a Unido pelo contratado,
devendo ser estabelecido pelo contrato de partilha de
produgdo e pago no ato da sua assinatura, sendo vedado,
em qualquer hipo6tese, seu ressarcimento ao contratado.”
(NR)

"Art. 42-A. Os royalties serao pagos mensalmente pelo
contratado em moeda nacional, e incidirdo sobre a produgao
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos
fluidos, calculados a partir da data de inicio da produgéo
comercial.

§ 1° Os critérios para o calculo do valor dos royalties serdo
estabelecidos em ato do Poder Executivo, em fungédo dos
pregos de mercado do petréleo, do gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, das especifica¢gbes do produto e da
localizagao do campo.

§ 2° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua
comercializagédo, e a perda de produto ocorrida sob a
responsabilidade do contratado serdo incluidas no volume
total da produgao a ser computada para calculo dos royalties
sob o regime de partilha de produgao."

Art. 3° Os royalties devidos em funcéo da produgao de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de
partilha de producgdo e de concessao, bem como aqueles referentes as areas
objeto de contrato de cessao onerosa celebrado entre a Unido, por intermédio
do Ministério de Minas e Energia e do Ministério da Fazenda, e a Petrdleo
Brasileiro S.A — Petrobras serao distribuidos da seguinte forma:

I - A parcela do valor dos royalties, previstos em contrato ;,J
que representar 5% (cinco por cento) da produgao, sera distribuida segundo os
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seguintes critérios:

a) quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres:

1. 70% (setenta por cento) aos Estados onde ocorrer a
producgéo;

2. 20% (vinte por cento) aos Municipios onde ocorrer a
produgéo; e

3. 10% (dez por cento) aos Municipios que sejam
afetados pelas operagdes de embarque e desembarque de petroleo, gas
natural e outros hidrocarbonetos fluidos, na forma e critérios estabelecidos pela
ANP.

b) quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econémica exclusiva, os royalties serdo distribuidos
aos seguintes beneficiarios, nos percentuais indicados na tabela constante do
Anexo | desta lei:

1. Estados confrontantes;

2. Municipios confrontantes e respectivas areas
geoecondmicas, conforme definido nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n°® 7.525, de 22
de julho de 1986;

3. Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

4. Fundo Especial, a ser distribuido entre Estados e o
Distrito Federal, se for o caso, de acordo com as regras do rateio do Fundo de
Participagao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da
Constituicao;

5. Fundo Especial, a ser distribuido entre os Municipios e
o Distrito Federal de acordo com as regras do rateio do Fundo de Participagéo
dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituigao;

6. Unido, a ser destinado as areas de defesa nacional e
de ciéncia e tecnologia, nos termos do regulamento do Poder Executivo.
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Paragrafo unico. A partir de 2021, a distribuicdo de
royalties a que alude esta alinea sera feita de acordo com os critérios definidos
para o ano de 2020 no Anexo | desta lei.

Il - A parcela do valor do royalty que exceder a cinco por
cento da produgao tera a seguinte distribuigao:

a) quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas
fluviais e lacustres:

1. 62,5% (cinquenta e dois inteiros e cinco décimos por
cento) aos Estados onde ocorrer a produgéo;

2. 15% (quinze por cento) aos Municipios onde ocorrer a
produgao;

3. 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento) aos
Municipios que sejam afetados pelas operagbes de embarque e desembarque
de petréleo e gas natural, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

4. 25% (vinte e cinco por cento) para a Unido, a ser
destinado as areas de defesa nacional e de ciéncia e tecnologia, nos termos do
regulamento do Poder Executivo.

b) quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no
mar territorial ou na zona econémica exclusiva, os royalties serdo distribuidos
aos beneficiarios relacionados a seguir nos percentuais indicados na tabela
constante do Anexo | desta lei.

1. Estados confrontantes;
2. Municipios confrontantes;

3. Municipios que sejam afetados pelas operagdes de
embarque e desembarque de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, na forma e critério estabelecidos pela ANP;

4.Fundo Especial, a ser distribuido entre Estados e o
Distrito Federal de acordo com as regras do rateio do Fundo de Participagao
dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da
Constituigo;

5. Fundo Especial, a ser distribuido entre os Municipios e

T

(~



v, 5

o Distrito Federal de acordo com as regras do rateio do Fundo de Participagéo
dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituigdo;

6. Unido, a ser destinado as areas de defesa nacional e
de ciéncia e tecnologia, nos termos do regulamento do Poder Executivo.

Paragrafo unico. A partir de 2021, a distribuigdo de
royalties a que alude o inciso Il deste artigo sera feita de acordo com os
critérios definidos para o ano de 2020 no Anexo | desta lei.

Art.4°. As empresas que exercem a atividade de
produgdo de xisto betuminoso ficam obrigadas a pagar a compensag&o
financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, correspondente a 5%
(cinco por cento) dos pregos de 6leo de xisto e gas produzidos em decorréncia
do processamento de xisto betuminoso extraido de seus respectivos territorios,
obedecidos os seguintes critérios:

| - 70% (setenta por cento) aos Estados e Distrito Federal;
Il - 30% (trinta por cento) aos Municipios.

Paragrafo Unico. Os critérios para calculo do valor da
compensagdo financeira a que alude o caput serdo estabelecidos por decreto
do Presidente da Republica.

Art.5° O edital e o contrato de concesséo estabeleceréo
que, nos casos de grande volume de producdo, ou de grande rentabilidade,
havera o pagamento de uma participagdo especial, a ser regulamentada em
decreto do Presidente da Republica.

§ 1° A participagao especial serd aplicada sobre a
receita bruta da producdo, deduzidos os royalties, os investimentos na
exploragdo, os custos operacionais, a depreciagdo e os tributos previstos na
legislagdo em vigor.

§ 2° Os recursos da participagdo especial seréo
distribuidos aos seguintes beneficiarios nos percentuais indicados na tabela
constante do Anexo |l desta lei.

| - Unido, a ser destinado ao Ministério da Educagéo;

Il - Estado onde ocorrer a produgdo em terra, ou
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confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producao;

Il - Municipio onde ocorrer a produgdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a produgéo;

IV - Fundo Especial, a ser distribuido entre Estados e o
Distrito Federal, de acordo com as mesmas regras do rateio do Fundo de
Participacéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), de que trata o art. 159 da
Constituigao;

V - Fundo Especial, a ser distribuido entre os Municipios
e o Distrito Federal de acordo com as mesmas regras do rateio do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), de que trata o art. 159 da Constituigo.

§ 3° A partir de 2021, a distribuicdo da participagdo
especial sera feita de acordo com os critérios definidos para o ano de 2020 no
Anexo Il desta lei.

§ 4° A queima de gas em flares, em prejuizo de sua
comercializagdo, e a perda de produto ocorrida sob a responsabilidade do
concessionario serdo incluidas no volume total da produgdo a ser computada
para calculo da participagdo especial devida.

Art. 6° Os recursos dos Fundos Especiais de que tratam
os itens"4” e “6” da alinea b) do inciso | do art. 3° desta Lei e os itens’4” e “5”
da alinea b) do inciso |l do art. 3° desta Lei serdo destinados exclusivamente
para a area de educacgao;

§1° Os recursos destinados a area de educagao na forma
do caput deste artigo deverdo ser adicionados aos valores minimos de gastos
ja previstos na Constituicdo Federal.

§2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
encaminharéo anexo contendo a previsdo para a aplicagdo dos recursos de
que trata o caput junto aos respectivos planos plurianuais, leis de diretrizes
orgamentarias e leis do orgamento anual.”

Art. 7° Revogam-se:

| -oart. 7° da Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989;

9 f’



Il - os arts. 48, 49 e 50 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997; e

Il -oinciso IV e o § 1° do art. 49 da Lei n° 12.351, de 22
de dezembro de 2010.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2013.

Sala das sessoes, em de de 2012.
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Anexo |

o JH

Critérios de distribuigdo dos royalties

2013 | 2014 |(2015 |2016 |2017 |2018 |2019 | 2020
Estados 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0%
confrontantes
Municipios 13,0% | 12,0% | 11,0% | 10,0% | 8,0% | 6,0% | 5,0% | 4,0%
confrontantes
Municipios afetados | 7,0% | 7.0% | 6,0% | 50%| 40%| 40%| 3,0%| 3,0%
pelas operagdes de
embarque e
desembarque
Fundo Especial dos | 20,0% | 20,5% | 21,5% | 22,5% | 24,0% | 25,0% | 26,0% | 26,5%
Estados e DF
Fundo Especial dos | 20,0% | 20,5% | 21,5% | 22,5% | 24,0% | 25,0% | 26,0% | 26,5%
Municipios € DF
Uniao 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0% | 20,0%




Anexo Il
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Criterios de distribuicdo da participagdo especial

2013 | 2014 | 2015 |2016 |2017 | 2018 |2019 |2020
Uni&o 40,0% | 41,0% 42,0% | 43,0% | 44,0% | 45,0% | 46,0% | 46,0%
Estado onde 30,0% | 28,0% | 27,0% | 25,0% | 23,0% | 22,0% | 21,0% | 20,0%
ocorrer a produgao
em terra ou
confrontante
Municipio onde 70% | 6,0%| 6,0%| 6,0%| 50%| 50%]| 50% 4,0%
ocorrer a produgao
em terra ou
confrontante
Fundo Especial 11,5% | 12,5% { 12,5% | 13,0% | 14,0% | 14,0% | 14,0% | 15,0%
dos Estados e DF
Fundo Especial 11,5% | 12,5% [ 12,5% | 13,0% | 14,0% | 14,0% | 14,0% | 15,0%

dos Municipios e
DF
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JUSTIFICAGAO

A presente proposigéo aprimora o critério de distribuigdo
da renda do petrdleo proposto pelo Substitutivo ao Projeto de Lei n® 2.565, de
2011. Isso porque mantem tratamento diferenciado para estados e municipios
confrontantes com campos de petréleo, ao tempo em que confere as unidades
da federagdo ndo litoraneas efetiva participagdo na riqueza do petrdleo extraido
da plataforma continental, que, como se sabe, é bem da Uni3o.

Sala de Sessdes, em de de 2012.
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