AVULSO NAO
PUBLICADO.
INADEQUACAO
NA CFT.

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.304-C, DE 2011

(Do Sr. Dr. Ubiali)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Franca,

no Estado de Sao Paulo; tendo pareceres: da Comissao de Trabalho, de

Administracdo e Servico Publico, pela aprovacédo (relatora: DEP.
ANDREIA ZITO); da Comissado de Educacédo e Cultura, pela rejeicao
(relator: DEP. PROFESSOR SETIMO); e da Comissao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria (relator: DEP. GUILHERME CAMPOS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva do Plenario — Art. 24, 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico:
- parecer da Relatora
- parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Educacéao e Cultura:
- parecer do Relator
- parecer da Comisséo
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[l — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do Relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar a Escola Técnica Federal
de Franca, vinculada ao Ministério da Educacéao, com sede no Municipio de Franca,
no Estado de S&o Paulo.

Paragrafo Unico. Com o objetivo de exercer a atribuicdo prevista no
caput, o Poder Executivo fica autorizado a:

| — criar os cargos de direcdo e as funcdes gratificadas necessarias a
instituicdo da Escola;

Il — dispor sobre a organizacdo, as competéncias, as atribuicbes, a
denominacédo das unidades e dos cargos, suas especificacdes e funcdes, bem como
sobre o processo de implantagéo e de funcionamento da Escola;

lll — lotar na Escola os servidores que se fizerem necessarios ao seu
funcionamento, mediante criacdo, transferéncia e transformacéo de cargos efetivos
vagos dos quadros de pessoal dos érgaos e entidades da administracdo federal
direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° A Escola Técnica Federal de Franca sera uma instituicio de
educacdo profissional, destinada a formacdo e qualificagdo de profissionais,
principalmente de técnicos de nivel médio, para atender as necessidades
socioeconémicas do Municipio de Franca e dos municipios vizinhos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por fim criar novas oportunidades de acesso a
educacdo profissional, modalidade de ensino de grande importancia para o
desenvolvimento social e econdémico brasileiro e que recebeu destaque na Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB). De acordo com os arts. 39 e 40 dessa lei, a educacao profissional,
integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia,
conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva e sera
desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de
educacéo continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Com efeito, em torno de 9 milhdes de estudantes estdo matriculados em
escolas de ensino médio regular. No entanto, apenas pouco mais de 700 mil alunos
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freqientam escolas de educacéo profissional de nivel técnico. Desse modo, apos a
conclusédo de seus cursos, 0s demais estudantes secundaristas podem tentar o dificil
caminho, aberto a poucos, de obter a profissionalizacdo na educacéo superior. Para
a maioria deles, todavia, resta a luta pela insercdo no mercado de trabalho sem
qualquer qualificacdo, o que representa, muitas vezes, o subemprego ou o
desemprego.

A edicdo da Lei n°® 11.195, de 18 de novembro de 2005, favoreceu a
expansao da rede de escolas de educacao profissional do sistema federal de ensino,
permitindo que o Governo Federal, no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), anunciasse a previsdo de criar, em quatro anos, 150 escolas
técnicas federais em cidades-polo.

Esta proposicao identifica-se com a linha de expanséo da rede federal de
escolas técnicas.

O Municipio de Franca esta localizado no Noroeste do estado de S&o Paulo,
com aproximadamente 350.000 habitantes em uma regido cuja economia é agricola
e industrial. Com grande potencial de desenvolvimento, Franca desafia a
administracdo municipal na efetivacdo de politicas publicas que avancem de forma
acelerada na solucao das inUmeras necessidades de sua populacao.

Franca conta com 72.326 trabalhadores formais. Destes, 28.631 trabalham
nas industrias, 21.671 estdo ligados as empresas de servi¢cos, 18.752 atuam no
setor comercial e o restante esta dividido entre a construcéo civil e a agropecuaria.

Os trabalhadores de Franca estdo entre os menos escolarizados do Estado
de S&o Paulo. Apenas 11,49% das pessoas formalmente empregadas na cidade
possuem o0 ensino superior completo. O indice fica bem abaixo da média estadual,
que é de 17%. Dados do Ministério do Trabalho e Emprego também registram que a
cidade tem um dos contingentes de méo de obra mais jovens do Estado (a quarta no
ranking). Do total de empregados registrados em Franca, 41,75% tém menos de 30
anos.

Por acreditar que a melhor forma de melhorar a renda € melhorando o
conhecimento. Nao s6 o académico, mas também o pratico e que a educacéo € o
Gnico caminho para isso, espero contar com o apoio de meus Pares para a
aprovacao deste projeto que visa ampliar as oportunidades de acesso a educacao
profissional.

Sala das Sessodes, em 11 de maio de 2011.

Deputado DR. UBIALI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacgéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULOV 3
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGAO E ENSINO

_ CAPITULO NI
DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
(Redacéo dada pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

Art. 39. A educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacéo e as dimensbes
do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. (“Caput” do artigo com redac¢do dada pela Lei n’°
11.741, de 16/7/2008)

8 1° Os cursos de educacao profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por
eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos,
observadas as normas do respectivo sistema e nivel de ensino. (Paragrafo acrescido pela Lei
n°®11.741, de 16/7/2008)

8§ 2° A educacdo profissional e tecnoldgica abrangera os seguintes cursos:

| - de formagao inicial e continuada ou qualificagéo profissional,

Il - de educacéo profissional técnica de nivel médio;

1l - de educagdo profissional tecnolégica de graduacdo e pés-graduacao.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

§ 3° Os cursos de educacao profissional tecnoldgica de graduacgdo e pds-graduacao
organizar-se-80, no que concerne a objetivos, caracteristicas e duracdo, de acordo com as
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educagéo.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.741, de 16/7/2008)

Art. 40. A educagdo profissional sera desenvolvida em articulagdo com o ensino
regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes especializadas
ou no ambiente de trabalho.
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Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo profissional e tecnoldgica,
inclusive no trabalho, podera ser objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificacdo para
prosseguimento ou conclusao de estudos. (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei n°
11.741, de 16/7/2008)

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n®11.741, de 16/7/2008)

LEI N°11.195, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2005

D& nova redacdo ao 8 5° do art. 3° da Lei n°
8.948, de 8 de dezembro de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O § 5° do art. 3° da Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

8 5° A expansdo da oferta de educacdo profissional, mediante a criacdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, ocorrera, preferencialmente,
em parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacfes ndo governamentais, que serdo responsaveis pela manutencao
e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 18 de novembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E DE SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O projeto sob exame pretende autorizar o Poder Executivo a criar a Escola
Técnica Federal de Franca, no Estado de S&o Paulo. A referida escola sera destinado a
formacao de técnicos e tecnélogos, bem como de profissionais da educagdo, em nivel médio e
superior.
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O presente projeto tem por fim criar novas oportunidades de acesso a
educacédo profissional, modalidade de ensino de grande importancia para o desenvolvimento
social e econdmico brasileiro e que recebeu destaque na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB). De acordo com os arts.
39 e 40 dessa lei, a educacao profissional, integrada as diferentes formas de educacédo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a
vida produtiva e serd desenvolvida em articulagdo com o ensino regular ou por diferentes
estratégias de educagdo continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de
trabalho.

Segundo o autor, em torno de 9 milhdes de estudantes estdo matriculados
em escolas de ensino médio regular. No entanto, apenas pouco mais de 700 mil alunos
frequentam escolas de educacdo profissional de nivel técnico. Desse modo, apds a conclusédo
de seus cursos, os demais estudantes secundaristas podem tentar o dificil caminho, aberto a
poucos, de obter a profissionalizacdo na educacdo superior. Para a maioria deles, todavia,
resta a luta pela inser¢do no mercado de trabalho sem qualquer qualificagcdo, o que representa,
muitas vezes, o subemprego ou o desemprego.

Esta proposicdo identifica-se com a linha de expansdo da rede federal de
escolas técnicas. Ela faz parte de um conjunto de cinco iniciativas que apresento para
autorizar o Presidente da Republica a criar novos estabelecimentos de ensino dessa natureza
no Estado de S&o Paulo. Os municipios vizinhos de Ituverava constituem centros de
irradiacdo de desenvolvimento em S&o Paulo e estdo estrategicamente localizados na Regido
da Alta Mogiana.

Né&o foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.
E o Relatdrio.
I -VOTO DA RELATORA

A expansdo da rede de educacdo tecnoldgica e profissionalizante é
extremamente importante do ponto de vista social e econdmico, pois contribui para a insercao
dos jovens no mercado de trabalho e para o atendimento da demanda por mao-de-obra
qualificada do setor produtivo. Com esse entendimento a CTASP vem acolhendo as
proposicdes de ampliacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
apresentadas por parlamentares, nos moldes do projeto ora relatado.

O Municipio de Franca esta localizado no Noroeste do estado de Sdo Paulo,
com aproximadamente 350.000 habitantes em uma regido cuja economia é agricola e
industrial. Com grande potencial de desenvolvimento, Franca desafia a administracdo
municipal na efetivacédo de politicas publicas que avancem de forma acelerada na solucéo das
inimeras necessidades de sua populagéo.
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Franca conta com 72.326 trabalhadores formais. Destes, 28.631 trabalham
nas industrias, 21.671 estdo ligados as empresas de servigos, 18.752 atuam no setor comercial
e o restante esta dividido entre a construcéo civil e a agropecuaria.

Em face do exposto, nosso voto é pela aprovacgédo do Projeto de Lei n? 1.304,
de 2011.

Sala da Comissao, em 24 de novembro de 2011.

Deputada ANDREIA ZITO
PSDB/RJ

111 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinéria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.304/2011, nos termos
do Parecer da Relatora, Deputada Andreia Zito.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sebastido Bala Rocha - Presidente, Flavia Morais, Sabino Castelo Branco e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Augusto Coutinho, Erivelton Santana, Eudes Xavier,
Fatima Pelaes, Gorete Pereira, Jodo Bittar, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Marcio
Marinho, Policarpo, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Silvio Costa, Walney Rocha, André
Figueiredo, Armando Vergilio e Nelson Pellegrino.

Sala da Comissdo, em 28 de marco de 2012,

Deputado SEBASTIAO BALA ROCHA
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
Pelo projeto de lei em andlise, pretende seu autor autorizar o

Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal de Franca, no Estado de Séo
Paulo, destinada a formacao e qualificacdo de profissionais, principalmente técnicos
de nivel médio.

Para tanto, a proposi¢cdo também autoriza o Poder Executivo a
criar os cargos de direcdo e as funcdes gratificadas necessarias ao funcionamento
da nova escola; dispor sobre a organizagcdo da instituicdo; e lotar servidores,
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mediante criacdo, transferéncia e transformacdo de cargos efetivos vagos na
administracao publica federal.

O projeto ja foi apreciado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico que, em sua reunido de 28 de marco do corrente
ano, manifestou-se pela sua aprovacao.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢cdo no ambito desta Comissdo de Educacéo e Cultura.

II - VOTO DO RELATOR
A iniciativa de promover a expansao da rede publica de ensino,
especialmente com relacdo a formacéo técnica e profissional, merece ser louvada.

No entanto, a Comissdo de Educacédo e Cultura aprovou, em
2001, e revalidou, em 2007, sua Sumula de Orientacdo aos Relatores n° 1, que
assim trata a matéria:

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO
EDUCACIONAL FEDERAL, EM QUALQUER NIVEL OU MODALIDADE DE
ENSINO

Por implicar na criagdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, em
cargos, funcbes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a
iniciativa legislativa da criagdo de instituicdes educacionais, em qualquer
nivel ou modalidade de ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61,
8 19, 1l, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto,
inécuos, pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder
Plblico, j& que o mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas.
Lembre-se que em termos de mérito educacional, a criagdo de uma
Instituicdo Educacional Publica deve ser decidida a luz de um Plano de
Educacédo, de uma Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagdgica
Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias educacionais,
inclusive, obviamente, as proprias escolas e suas comunidades, gozam do
direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume
salutar em todas as na¢des que cultivam o Estado Democrético de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criacdo de
Instituicdo Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, deverd concluir pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o
Plenario.

A criacao de Instituicdo Educacional, repita-se, deve ser sugerida na
proposicdo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo
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(Ver RI/CD, art. 113) diretamente pelo proprio Autor ou através da
Comisséo, e neste caso, apos ouvido o Plenario.”

N&o h4, na historia legislativa brasileira, sob a égide da
Constituicao de 1988, registro de criacdo de instituicdo publica federal de ensino por
lei resultante de iniciativa parlamentar exclusiva.

E fato que as duas Casas do Congresso Nacional aprovaram o
projeto de lei n° 4.022, de 2004, que autorizava “o Poder Executivo a criar a
Universidade Federal do Sudoeste Goiano (UFSOG), por desmembramento do
Campus Avangado da Universidade Federal de Goias (UFG) em Jatai”. Tal
proposicdo, contudo, foi integralmente vetada pelo Presidente da Republica, em
2008, dadas as seguintes razdes:

“A proposta de criagdo de uma universidade afronta
diretamente os arts. 61, § 1° Il, “a” e “e” e 84, VI, “a”, da Constituicado
Federal, por se tratar de iniciativa privativa do Presidente da Republica. A
conversdo do texto em mera autorizagdo ndo sana seus Vvicios, pois, ao
invadir esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo, o Projeto de
Lei viola o Principio da Independéncia dos Poderes, inscrito no art. 2° da
Constituicdo” (cf. Mensagem n° 593, de 7 de agosto de 2008, publicada no

Diario Oficial da Unido de 8 de agosto de 2008, sec¢éo |, p. 1).

O veto em questdo foi mantido pelo Congresso Nacional em
sessdo conjunta realizada no dia 13 de maio de 2009 (cf. Diario do Congresso
Nacional de 14 de maio de 2009, p. 1444).

A Sumula de Jurisprudéncia n° 1, da Comissédo de Constituicao
e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, assim trata a questao:

“1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza
o Poder Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua
competéncia exclusiva, é inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde
sobre a criacdo de estabelecimento de ensino € inconstitucional. -
Fundamento: § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal e § 1° e inciso Il do
art. 164 do Regimento Interno”.

Cabe destacar que ndo se trata apenas da origem da
iniciativa. H4 uma questéo central de mérito envolvida. A criagdo de uma escola nédo
deve ser decidida de forma isolada, mas dentro de um contexto de planejamento de
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expansdo e desenvolvimento da rede de ensino, traduzindo uma politica publica
bem definida, em termos de objetivos e de horizonte de tempo para sua
implementacao progressiva.

Finalmente, a Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
reorganizou a rede federal de educacao profissional, cientifica e tecnologica, que
passou a ser constituida pelos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs), pela Universidade Tecnolégica Federal do Parana, pelos
Centros Federais de Educacéao Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca (CEFET-RJ)
e de Minas Gerais (CEFET-MG) e pelas escolas técnicas vinculadas as
universidades federais. Nao existe mais, portanto, previsdo legal para a instituicao
de uma escola técnica isolada, como a proposta pelo projeto em apreco.

N&o obstante, o IFET localizado no Estado de Sao Paulo,
conta com 28 campi (trés ainda em construcédo), mas nenhum deles se encontra
situado em Franca. Na sua justificacdo, o autor do projeto destaca razdes relevantes
para que ai se instale ndo uma escola isolada, mas outro campus desse IFET. Nas
suas palavras:

“O Municipio de Franca esta localizado no Noroeste
do estado de Sao Paulo, com aproximadamente 350.000 habitantes em
uma regido cuja economia € agricola e industrial. Com grande potencial de
desenvolvimento, Franca desafia a administragcdo municipal na efetivacao
de politicas publicas que avancem de forma acelerada na solugdo das
inimeras necessidades de sua populacdo. Franca conta com 72.326
trabalhadores formais. Destes, 28.631 trabalham nas industrias, 21.671
estdo ligados as empresas de servigcos, 18.752 atuam no setor comercial e
o restante esta dividido entre a construcao civil e a agropecuaria.

Os trabalhadores de Franca estdo entre os menos
escolarizados do Estado de Sao Paulo. Apenas 11,49% das pessoas
formalmente empregadas na cidade possuem o ensino superior completo.
O indice fica bem abaixo da média estadual, que é de 17%. Dados do
Ministério do Trabalho e Emprego também registram que a cidade tem um
dos contingentes de méo de obra mais jovens do Estado (a quarta no
ranking). Do total de empregados registrados em Franca, 41,75% tém
menos de 30 anos”.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela rejeicdo do projeto de lei
n° 1.304, de 2011, e proponho o encaminhamento da Indicagcdo anexa, sugerindo ao
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Ministério da Educacédo a instalacdo de um campus do IFET de Sao Paulo no
Municipio de Franca.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2012.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, relativa a criacdo de campus do
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Sdo Paulo — IFSP no Municipio de
Franca, no Estado do de Sao Paulo.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex®. seja encaminhada ao Poder Executivo
a Indicagcdo em anexo, sugerindo a criacdo de campus do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — IFSP no Municipio de Franca, no
Estado do de Séo Paulo.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2012.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator

INDICACAO N2 |, DE 2012

(Da Comisséao de Educacéo e Cultura)

Sugere a criagdo de campus do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de
Sdo Paulo — IFSP no Municipio de Franca, no
Estado do de S&o Paulo.
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Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

A Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados
discutiu, em sua reuniéo do dia ..... de........ de 2012, o projeto de lei n°® 1.304, de
2011, de autoria do Deputado Dr. Ubiali, que pretendia autorizar o Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal de Franca, no Estado de Sao Paulo.

Em fungéo de sua Sumula n°® 1, de 2001, de Recomendagéo
aos Relatores, e do que dispbe a Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a
Comisséo deliberou pela rejeicdo do projeto, ndo por falta de mérito de conteudo,
mas pela inadequacdo formal de sua apresentacdo — como projeto de lei, e pela
necessidade de promover a sua adequada insercdo nos planos de expansédo da
rede federal de educacéo tecnoldgica.

A iniciativa em questdo, porém, merece atencdo especial,
razao pela qual esta Comissao decidiu pelo encaminhamento da presente Indicacao
a Vossa Exceléncia, sugerindo a implantacdo de um campus do Instituto Federal de
Sao Paulo no Municipio de Franca.

Como bem afirma o autor da proposicdo, o “Municipio de
Franca esté localizado no Noroeste do Estado de Sao Paulo, com aproximadamente
350.000 habitantes, em uma regido cuja economia € agricola e industrial. Com
grande potencial de desenvolvimento, Franca desafia a administragdo municipal na
efetivacdo de politicas publicas que avancem de forma acelerada na solucdo das
inUmeras necessidades de sua populacao.

Franca conta com 72.326 trabalhadores formais. Destes,
28.631 trabalham nas industrias, 21.671 estdo ligados as empresas de servicos,
18.752 atuam no setor comercial e o restante esta dividido entre a construcao civil e
a agropecudria.

Os trabalhadores de Franca estdo entre 0S menos
escolarizados do Estado de Sao Paulo. Apenas 11,49% das pessoas formalmente
empregadas na cidade possuem o ensino superior completo. O indice fica bem
abaixo da média estadual, que é de 17%. Dados do Ministério do Trabalho e
Emprego também registram que a cidade tem um dos contingentes de mao de obra
mais jovens do Estado (a quarta no ranking). Do total de empregados registrados em
Franca, 41,75% tém menos de 30 anos”.
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Estes os argumentos que fundamentam a proposta ora
encaminhada a esse Ministério, na certeza de que Vossa Exceléncia havera de
determinar as necessarias providéncias para dar-lhe o devido andamento.

Sala da Comisséo, em 16 de julho de 2012.

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo o Projeto de Lei n°
1.304/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Professor Setimo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry, Pedro Uczai e Paulo Rubem
Santiago - Vice-Presidentes, Acelino Popd, Ademir Camilo, Alex Canziani, Artur
Bruno, Biffi, Costa Ferreira, Fatima Bezerra, lzalci, Jorge Boeira, Lelo Coimbra, Luiz
Carlos Setim, Luiz Noé, Mara Gabirilli, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra
Rezende , Reginaldo Lopes, Stepan Nercessian, Tiririca, Waldenor Pereira, Waldir
Maranhdo, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Jean Wyllys e Jorginho Mello.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 1.304, de 2011, pretende criar a Escola Técnica
Federal de Franca, vinculada ao Ministério da Educacdo, bem como os cargos e
funcdes indispenséaveis ao seu funcionamento.

A proposta tramitou pela Comissdo de Trabalho, de Administragéo e
Servigo Publico — CTASP e pela Comissédo de Educacdo e Cultura — CEC, tendo
sido aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste ultimo, com envio
de Indicacdo ao Poder Executivo, nos termos da Sumula de Recomendagfes aos
Relatores n° 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos
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projetos de carater meramente autorizativos para criagdo de instituicbes
educacionais.

Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgédo colegiado uma
vez que as proposicbes desta natureza, de iniciativa parlamentar, constituem
competéncia privativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61, 81°, inciso
Il da Constituicdo Federal.

E o relatério.

I -VOTO

Compete a Comissao de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta,
nos termos do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da
Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
guanto a compatibilizacdo ou adequacéo de seus dispositivos com o plano plurianual
(PPA), com a lei de diretrizes orcamentarias (LDO), com o orgcamento anual (LOA) e
demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, € relevante notar que o projeto de lei em exame fere
o art. 61, § 1°, inciso Il, alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal. Tais dispositivos
preveem que a iniciativa de lei visando a criagdo de 6rgaos, cargos e funcdes da

administracao publica constitui atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacéo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a
proposicdo que aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente
da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixa para o ente
obrigacdo legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa
obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado
dispositivo, “os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de:
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| — estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n° 12.708, de 17 de agosto de 2012
(LDO 2013):

Art. 90. As proposigOes legislativas, conforme art. 59 da
Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou
autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da
Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando a memoéria de célculo respectiva
e correspondente compensacéo, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as

disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirma o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula
n° 1, de 2008, da Comissao de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e
inadequada a proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF,
ao deixar de estimar o impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe
de apresentar a estimativa de seu impacto orcamentario e
financeiro bem como a respectiva compensacao.

Vale ressaltar que o autor apresentou, em 2007, os projetos de lei n°s.
2.013/07 e 2.014/07, cuja matéria apresentava contetudo similar ao presente projeto.
As referidas proposicdes foram arquivadas (a primeira em 2009 e outra em 2011),
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em decorréncia de inadequacéao financeira e orcamentaria, nos termos do art. 54,
cominado com o 84° do art. 58 do RICD.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com as normas orcamentérias e financeiras e pela inadequacéao
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n° 1.304, de 2011.

Sala das Sessbes, em 27 de marco de 2013.

Deputado Guilherme Campos
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinéria realizada
hoje, opinou pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n° 1.304/2011, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Guilherme Campos, contra o voto do Deputado Dr. Ubiali.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Magalhdes - Presidente, Assis Carvalho, Jodo Lyra e Mario
Feitoza - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo
Kaefer, Amauri Teixeira, Claudio Puty, Devanir Ribeiro, Dr. Ubiali, Genecias
Noronha, Giroto, Guilherme Campos, Jerbnimo Goergen, Jodo Dado, José
Guimaréaes, José Priante, Julio Cesar, Lucio Vieira Lima, Mendonca Filho, Pedro
Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Arruda, Silas Brasileiro, Vaz de Lima, André
Figueiredo, Antonio Carlos Mendes Thame, Osmar Junior e Rogério Carvalho.

Sala da Comissao, em 10 de abril de 2013.

Deputado JOAO MAGALHAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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