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| — RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 2.801, de 2011, do Deputado Luiz Argdlo,
“Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003 — Estatuto do Desarmamento
para dispor sobre armas menos letais, especificamente as de incapacitacédo
neuromuscular”.

O projeto foi apresentado & Camara dos Deputados em 29/11/2011 e
distribuido as Comissfes de Seguranca Publica (CSPCCO) e Constituicdo Justica
e de Cidadania (CCJC), para apreciacdo de mérito.

Na CSPCCO foi designado Relator, o Dep. Guilherme Campos, que
em seu parecer, manifestou-se favoravel a aprovacdo do PL n° 2.801, de 2011,
nos termos da emenda apresentada.



O projeto foi, por duas vezes, retirado da pauta de votacdo da
Comisséao, nas datas de 22/08 e 05/09 do ano em curso.

A proposta de lei apresentada pode ser assim resumida:

Trata da autorizacdo do uso de armas de incapacitacdo
neuromuscular pelo cidaddo comum para fins de defesa pessoal;

Autoriza os integrantes dos 6rgaos referidos nos incisos do caput do
art. 6° a aquisicdo, uso e porte de arma de incapacitagdo neuromuscular, de
propriedade particular ou fornecida pela respectiva corporacdo ou instituicao,
mesmo fora do servico e na condicdo de aposentado ou transferido para reserva
remunerada, desde que a inatividade ndo tenha como fundamento circunstancia
gue o incapacite para o uso da arma;

Elimina a cobranca de taxa pela expedicdo e renovagcao de registro
para arma de incapacitacdo neuromuscular;

Dispensa das exigéncias constantes do inciso Il do caput do art. 4°
(comprovacdo da capacidade técnica e aptiddo psicologica), o interessado em
adquirir arma de incapacitagdo neuromuscular que comprove estar autorizado a
portar arma de fogo para defesa pessoal;

Estende as armas de incapacitacdo neuromuscular os crimes
previstos no Estatuto do Desarmamento, ressalvados aqueles previstos nos arts.
16 e 21, com penas reduzidas a metade;

Apresenta a definicdo legal de arma de incapacitacao
neuromuscular;

Condiciona a idade minima de 18 anos para a aquisicdo de arma de
incapacitacdo neuromuscular;

Dispde que o regulamento dispora sobre a aquisicao, uso e porte de
outros equipamentos de defesa pessoal, como substancias irritantes e bastbes
retrateis;

Fixa determinado periodo para regularizagdo das armas de
incapacitacdo ainda nao registradas, isentando eventuais possuidores ou
proprietarios do pagamento de taxas e do cumprimento das demais exigéncias
constantes dos incisos | a ll do caput do art. 4° da Lei n°® 10.826/03.

E relatério.



II-VOTO

Cumpre ressaltar, inicialmente, que a finalidade precipua do Estatuto
do Desarmamento foi a de diminuir a oferta de armas de fogo em circulagéo no
pais, trazendo disposicdes rigidas para a obtencdo da autorizacdo estatal para a
compra e, mais excepcionalmente ainda, para o porte de arma de fogo.

Tal fato, entretanto, ndo quer dizer que o Estatuto do Desarmamento
deva ser imutdvel ou deixe de incorporar novidades legislativas. O que se
pretende é que as mudancas sO se déem excepcionalmente, repetimos, sempre
respeitando a finalidade da lei em sua concepcdo original. Corregcbes e
aperfeicoamentos sdo necessarios especialmente quando venham a auxiliar os
orgaos de seguranca publica na reducédo dos indices de violéncia.

Tem-se, por essas razdes, que a alteracdo do Estatuto, com vistas a
insercdo das sugeridas reformas, venha a violar a finalidade da Lei.

A legislacdo pertinente, isto €, a Lei n° 10.826/03, a todo 0 momento
refere-se Unica e exclusivamente a arma de fogo, acessério e municdo, atribuindo
expressamente, em sua regulamentagdo, ao Comando do Exército a competéncia
para autorizar o comércio de produtos controlados. E o que se extrai da leitura da
norma constante no art. 50, inciso | do Decreto n° 5.123/04, in verbis:

‘Art. 50. Compete, ainda, ao Comando do
Exército:

I- autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio
de armas, municdes e demais produtos
controlados, em todo o territério nacional;

.y

Trata-se a arma de incapacitacdo neuromuscular como produto
controlado pelo Comando do Exército que, em virtude de sua natureza, tem seu
uso restrito a pessoas fisicas e juridicas legalmente habilitadas, capacitadas
técnica, moral e psicologicamente, de modo a garantir a seguranca social e militar
do pais.

Enquadram-se, ainda, na definicio de armas nado letais os
equipamentos projetados para deter pessoas, armas, suprimentos, ou
equipamentos de tal forma que seja improvavel a morte ou a incapacitagao grave

e permanente do individuo.

Logo, € dispensavel a reforma do Estatuto para a colocacdo em
pratica das reformas propostas. Ato normativo do Comando do Exército alcancaria
a regulamentacdo da matéria.



Por outro lado, ha ainda que se discorrer acerca de alguns pontos
constantes da presente proposta legislativa.

Inicialmente, conforme ja& dito ao norte, trata-se a arma de
incapacitacdo neuromuscular de produto controlado pelo Comando do Exército.
Classifica-se como arma nado letal de energia dirigida, funcionando por meio da
aplicacdo de energia eletromagnética sobre o alvo. Algumas das armas
eletromagnéticas mais utilizadas, inclusive no meio policial, sdo os bastbes
eletrificados, taser, e luz. Porém as opc¢des de armas eletromagnéticas sao
maiores, existindo laser, armas acusticas, microondas e hologramas.

Os bastbes eletrificados sdo como os bastdes cilindricos comuns,
porém vém equipados com circuitos eletromagnéticos que sdo acionados por tecla
propria e alimentados por baterias. O bastdo emite pulsos elétricos que inibem o
agressor pelo contato fisico ou pelo efeito psicolégico que o equipamento causa.

Ja Taser é artefato que possui formato de uma pistola convencional
e inibe o agressor pelo efeito psicologico causado pela semelhanca com
armamento real. Quando acionado, arremessa pequenos eletrodos que fixam no
corpo do agressor e liberam carga elétrica, imobilizando-o. Dificilmente o agressor
permanecera de pé, podendo ser facilmente capturado.

Esclareca-se que estes equipamentos séo fabricados com o intuito

nao letal, porém, cabe ao agente ter conhecimento do aparelho que tem em maos
para ndo causar acidentes e tornar arma nao letal em letal. Devido a acidentes,

ma utilizacdo, despreparo, uma arma projetada e concebida para ser nao letal
pode provocar danos irreversiveis e a morte.

Logo, treinamento especifico para a utilizacdo de arma de
incapacitacdo neuromuscular €, a nosso ver, imprescindivel para a preservacéo da
seguranca da sociedade, ndo devendo ser suprido pela comprovacdo de
autorizacao para o porte de arma de fogo para defesa pessoal, conforme sugerido.
Seu uso requer treinamento especifico, visto que sua utilizacdo em muito difere
daquela operada no manuseio de arma de fogo.

Quanto a hipétese legislativa de fixacdo da idade minima de 18 anos
para a aquisicao e porte de arma de incapacitacdo neuromuscular, elucide-se que
a edicdo do Estatuto do Desarmamento, que resultou da conjugacdo da vontade
politica do Executivo com a do Legislativo, representou resposta do Estado e
sociedade civil a situagdo de extrema gravidade pela qual passava e ainda passa
o Pais no tocante ao assustador aumento da violéncia e da criminalidade,
notadamente em relacdo ao dramatico incremento do numero de mortes por
armas de fogo entre os jovens.

Segundo estudo realizado em 1980 ocorria 30 mortes para cada
100.000 jovens brasileiros do sexo masculino, entre 20 e 24 anos, por armas de
fogo, tendo esse nimero aumentado para 73,4, em 1995. Registrou-se, no



periodo, incremento de mais de 100% (cem por cento) na taxa de mortalidade. O
mesmo fendmeno deu-se entre as jovens brasileiras de 20 a 24 anos. Nesse
grupo, registraram-se, em 1980, 2,4 mortes para cada 100.000 individuos, com um
aumento para 4,8, em 1995. Como se V&, também aqui o aumento foi da ordem de
100% (cem por cento). Em relacdo as demais causas de morte, ou seja, aquelas
ndo relacionadas as armas de fogo, o crescimento foi inferior a 10% (dez por
cento) em ambos 0S grupos.

A idade de 25 anos para aquisicdo de arma de fogo nao foi fixada
insensatamente, de maneira arbitraria. Ao contrario, a nhorma tem por escopo
evitar a aquisicdo de armas de fogo por pessoas menos amadurecidas
psicologicamente ou que se mostrem, do ponto de vista estatistico, mais
vulneraveis ao seu potencial ofensivo.

Logo, conquanto a proposicdo legislativa se refira a arma de
incapacitacdo neuromuscular, espécie distinta da arma de fogo, consideramos
inadequada a fixacdo da idade minima de 18 anos para sua aquisicdo e porte.
Conforme ja alertado, tais equipamentos sdo fabricados com intuito ndo letal,
porém a utlizacdo inadequada podera torna-la letal ou geradora de danos
irreversiveis.

Ha de se ressaltar ainda que o SINARM (Sistema Nacional de
Armas) instituido no Ministério da Justica, no ambito da Policia Federal, tem sua
competéncia taxativa definida no art. 2° da Lei n° 10.826/03, ndo se incluindo o
registro de produtos controlados, exceto armas de fogo.

De todo o exposto, feita a analise do projeto de lei apresentado,
cremos que 0 mesmo ndo guarda sintonia com a finalidade do Estatuto do
Desarmamento, desatendendo, por sua vez, o interesse publico.

Portanto, com base em todos os fundamentos apresentados acima

opino nesta Comiss&o, no mérito, pela REJEICAO do PL n° 2.801, de 2011 e da
Emenda apresentada.

Sala das Comissoes, de outubro de 2012.

Deputado Nazareno Fonteles



