PROJETO DE LEI N° , DE 2012

(Do Sr. Wellington Fagundes)

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, condicionando o repasse de
recursos federais para programas
habitacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°

Esta Lei acrescenta pardgrafos ao art. 3° da Lei

n°10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias (Estatuto da Cidade), fixando condicbes para o repasse de
recursos federais para programas habitacionais.

Art. 2°

O art. 3° da Lei n®° 10.257, de 2001, passa a vigorar

acrescido dos seguintes 88 1° e 2°

Art. 3° ...

8 1° No cumprimento do disposto no inciso lll do caput, somente
sera admitido o repasse de recursos pertencentes a Unido ou por
ela geridos para programas habitacionais que incluam a
infraestrutura necessaria a moradia adequada.

8§ 2° Para os efeitos do 8§ 1° considera-se moradia adequada
aguela gque incorpore as seguintes dimensfes: habitabilidade,
salubridade ambiental, privacidade, seguranca e durabilidade,
bem como acesso a abastecimento de agua, ligagdo de energia
elétrica, solucdo de esgotamento sanitéario, coleta e disposi¢céo de
residuos solidos, transporte publico e equipamentos urbanos.

(NR)

Art. 3°
sua publicacdo oficial.

Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de



JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 arrola, em seu art. 6° os direitos
sociais dos cidadaos brasileiros, entre os quais passou a figurar a moradia, por
forca da Emenda Constitucional n° 26, de 2000. Entretanto, ndo € preciso muito
empenho para perceber que esse direito ndo esta sendo assegurado a
populagdo, visto que o proprio Governo Federal estima um déficit habitacional
da ordem de mais de 5 milhdes de novas moradias. Mais grave ainda, além do
montante relacionado a caréncia de moradias, existem milhdes de familias que,
embora possuindo um teto, padecem com a precariedade do imével ou com a
insuficiéncia de infraestrutura bésica.

Em grande parte, os problemas com 0s quais convivemos séo a
heranca de um longo periodo em que as politicas publicas habitacionais,
quando existentes, limitavam-se a fornecer crédito para que empreendedores
privados construissem novas unidades habitacionais. Como essas unidades
eram colocadas no mercado a um pre¢co acima da capacidade de pagamento
das famiias mais pobres, elas acabavam tendo que resolver suas
necessidades de moradia de forma improvisada, em corti¢cos, favelas e outros
tipos de ocupacdes irregulares. As intervencfes governamentais voltaram-se,
entdo, para uma tentativa de organizar a cena urbana, eliminando as
ocupacOes irregulares e removendo as populagbes para conjuntos
habitacionais construidos nas periferias das cidades, na maioria das vezes sem
qualquer servigco ou infraestrutura.

Nos ultimos anos, tem crescido a consciéncia de que o problema
habitacional ndo podera ser resolvido sem uma abordagem compreensiva da
matéria. A cientista social Luana Dias Motta, em seu texto “A QUESTAO DA
HABITAQAO NO BRASIL: POLITICAS PUBLICAS, CONFLITOS URBANOS E
O DIREITO A CIDADE”, enfatiza que “as lutas por habitacdo ndo se restringem
a ter uma casa. Séo lutas pela possibilidade de se viver na cidade de forma
digna, o que significa, além de ter uma casa, ter condicdes materiais (de
infraestrutura) e poder viver segundo sua histéria e seus projetos de futuro”.

Em termos de diretrizes de politicas publicas, tem havido alguns
avancos. O Estatuto da Cidade, em seu art. 29 afirma que a politica urbana
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, orientada por uma série de diretrizes gerais,
entre as quais destaco a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geracdes. O mesmo Estatuto disciplina
alguns instrumentos urbanisticos que poderéo ser utilizados pelo Poder Publico
municipal para alcancar o que esti proposto nessa diretriz.



Mais recentemente, a Lei n°® 11.977, de 7 de julho 2009, que
dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida, determina que, para a
implantacdo de empreendimentos no ambito do Programa Nacional de
Habitacdo Urbana (PNHU, uma das vertentes do PMCMV), deverdao ser
observados os seguintes requisitos (art. 5°-A):

o localizacdo do terreno na malha urbana ou em area de
expansdo que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo
federal, observado o respectivo plano diretor, quando existente;

. adequacdo ambiental do projeto;

. infraestrutura basica que inclua vias de acesso,
iluminacdo publica e solugdo de esgotamento sanitario e de drenagem de
aguas pluviais e permita ligacdes domiciliares de abastecimento de agua e
energia elétrica;

. a existéncia ou compromisso do Poder Publico local de
instalacdo ou de ampliagcdo dos equipamentos e servicos relacionados a
educacdo, saude, lazer e transporte publico.

Nao deixa de ser um grande avangco, mas entendemos que ainda
ndo ¢é suficiente. Faz-se necessario impor condicdes mais incisivas,
particularmente no que se refere a unidades habitacionais construidas
mediante repasse de recursos pertencentes a Unido ou por ela geridos. Com
vistas a preencher essa lacuna na legislacdo, estamos propondo que somente
possam receber tais repasses 0s programas habitacionais que incluam a
infraestrutura necessaria a moradia adequada.

Diante da importancia da matéria para a qualidade de nossas
areas urbanas, contamos com o0 apoio de todos para a rapida aprovacao desta
proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2012.

Deputado Wellington Fagundes
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